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REUNI — THE PROCESS OF PRECARISATION IN UFES AND UFF

Abstract: This article is a result of a systematization about the reality experienced in the Social Work courses
of the Federal Universities Fluminense (UFF) and Espirito Santo (UFES) as the advent of the implementation
of REUNI and SISU. We searched throughout the work to show how this process took place and how the new
ordinations directed to Higher Education have directly impacted the organization of the courses and the
admission and maintenance of students in these courses. To do so, we used the data offered by the two courses,
data from the MEC and also the data of ANDIFES, regarding the profile of students of Higher Education.
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INTRODUCAO

Desde os idos de 1990, com o advento da contrarreforma do Estado (BEHRING,
2008), vimos os direitos duramente conquistas pela classe trabalhadora serem deteriorados
sob o argumento do “mau gerenciamento do Estado” (MOTA, 1995).

Argumento este que tinha como intuito “mascarar” a crise mundial do sistema
capitalista, iniciada no final da década de 1970, e as novas reconfiguracdes que se faziam
necessarias para garantir a perpetuacdo do ordenamento capitalista. No mundo do trabalho as
alteracbes decorreram por meio da acumulacdo flexivel, no setor econdmico pela
mundializacdo financeira e nas relagdes sociais por meio da ideologia neoliberal. Com estas
novas reconfiguragdes estavam garantidas, ndo somente a desmobilizagdo da classe
trabalhadora, mas também a adequacdo de um “novo” homem, calcado no discurso de

solidariedade, bem comum, competitividade e individualismo.
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Na educacdo superior brasileira, esse processo, se fez de forma mais contundente, a
partir da Lei de Diretrizes Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 que atingiu
diretamente o artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer novos modelos
organizacionais e novas modalidades de ensino.

Pois, apesar do artigo 207 estabelecer que: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988), o que se
viu foi uma reconfiguracdo do ensino universitario, aparecendo este enquanto “motor” capaz
de aumentar a produtividade e competitividade empresarial (NEVES, 2005).

Ou seja, na LDB/96 a subordinacdo dos objetivos universitarios passa a ter ligacdo
direta com as demandas do mercado e a vincula¢do da autonomia universitaria a autogestédo
financeira, tornando as universidades responsaveis por obter recursos para a sua manutencao,
estimulando as parcerias universitarias com o mundo empresarial (MACIEL, 2006; ANDES-
SN, 2007; PIMENTA, 2009; NETTO apud SANTOS, 2006).

Vale ressaltar que todo o processo de contrarreforma ndo se fez sentir sem a
mobilizacdo e organizacdo da classe trabalhadora contra os desmantelamentos da politica
educacional. Tanto é verdade que houveram duas propostas de Lei de Diretrizes Bases da
Educacdo Nacional, uma elaborada pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
apresentada por Cid Saboia (PL n° 1.258/88) e uma apresentada por Darcy Ribeiro (PL n°
101/93 — Lei n° 9.394/96), que contou com a participacdo de representantes do Ministério da
Educacao e fragdes da burguesia brasileira (LIMA, 2007).

De acordo com Lima (2007), se por um lado a PL n° 1.258/88 trazia a educagao
enguanto um direito fundamental de todos, garantindo a igualdade de condicGes de acesso e
permanéncia, cabendo ao Estado efetiva-las, vinculando o papel da educacdo ao mundo do
trabalho e a prética social, produtora de conhecimento, tendo o papel de ser uma reflexdo
critica de forma a possibilitar a participacdo na producao e sistematizacao e sociabilizacdo do
saber, a PL n° 101/93 expressava uma concepc¢do de educacdo limitada a aquisicdo de
conhecimentos, aparecendo enquanto um direito publico subjetivo, onde ao Estado cabeira
garantir o ensino fundamental, com progressivo atendimento ao ensino médio e a educacao
superior limitada ao dominio e desenvolvimento das ciéncias e humanidades para resolugédo
de problemas nacionais.

Somado a isso, a concepgao antagonica dos projetos de educagéo se viu também nas

propostas sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Enquanto a proposta da sociedade
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brasileira se centrava na garantia de uma educacdo publica, gratuita, laica, de qualidade e
referenciada nas demandas dos trabalhadores, a PNE da Lei n 10.172/2001 visava garantir
uma “reformulagdo da politica educacional brasileira as politicas dos organismos
internacionais do capital, operacionalizando a logica que identifica a educacgéo superior como
um setor publico ndo-estatal” (LIMA, 2007, p. 136).

Dentre as diversas concepgdes antagonicas, destacamos quatro pontos que atingem
diretamente a educacéo superior: a concepc¢ao de qualidade, concepc¢éo de curriculo, o papel
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a politica de educacéo superior.

A proposta da sociedade brasileira versava por uma educacdo escolar que garantisse
um padrdo de exceléncia, adequado aos interesses da maioria da populagdo, tendo como base
um curriculo que permitisse a analise critica da realidade social. Somado a isso, educacéo
superior seria oferecida majoritariamente pela Unido por meio de universidades publicas, de
modo a garantir a defesa de uma sociedade mais justa e de ser um instrumento de promocao
e participacdo para a solucdo dos problemas sociais, econémicos e politicos da sociedade,
sendo o CNE um coordenador da politica nacional de educacéo e articulador desta politica
com as demais politicas publicas de outras areas.

Em contraposigéo, a proposta da Lei n° 10.172/2001 era de que a educagdo deveria
estar associada a concepc¢édo de uma formacao profissional submetida aos interesses do mundo
do capital, onde o curriculo teria o papel de garantir o atendimento das necessidades
diferenciais da clientela e das regides. Ou seja, ndo estaria assegurada uma unidade e
construcdo coletiva, muito menos uma educagdo enquanto promotora de uma analise critica
e emancipatdria. Além disso, no que se refere a educacao superior, fica claro o incentivo da
expansdo por via das instituicGes de ensino privadas, principalmente pela modalidade de
ensino a distancia (EAD), somado a distin¢do entre instituicdes de exceléncia e aos ditos
“escoldes”, aparecendo a educagdo superior enquanto um espago de atendimento das
demandas do mundo capitalista. Ao CNE caberia ser um mero espago de assessoramento do
MEC, garantindo desta forma, a centralizacdo do poder a este ministério (LIMA, 2007).

Percebemos desta forma que o processo de contrarreforma da educacdo superior
expresso na LDB e no PNE ndo significou apenas na legitimagédo da retirada da funcéo do
Estado de garanti-la e o incentivo da expanséo pela rede privada, mas também na adequacao
de um perfil de homem e trabalhador que atendesse aos interesses do capitalismo mundial.
Considerando a subordinagdo que a economia brasileira apresenta nas relac6es capitalistas

mundializadas, as novas configuragdes que a educacgdo assume tem papel preponderante para

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



a nova sociabilidade, sem com isso, romper o lastro dependente politico e economicamente
que o pais possui frente aos demais paises ditos centrais.

REUNI E SISU — AS EXPRESSOES DO SUCATEAMENTO DA UNIVERSIDADE PUBLICA

O processo de contrarreforma do ensino superior, para além de se colocar como uma
educacéo para atender os interesses do capital, reiterando o papel de mercadoria, modificou
também os espacos universitarios publicos.

Isso porque o processo de mercantilizacdo, que tem o objetivo de direcionar a
educacdo ndo enquanto uma politica publica, mas enquanto uma mercadoria, também
necessita de aparatos que permitam precarizar, mercantilizar e flexibilizar os espagos
publicos.

E foi nesse processo que em 2007, no governo de Luis Inacio “Lula” da Silva, por
meio do Decreto n° 6.096, instituiu-se o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), enquanto uma das acdes do Programa de
Desenvolvimento da Educacgdo (PDE/2007).

De acordo com o governo, em se tratando do ensino superior, a proposta do PDE
versava pela necessidade de ampliacdo da oferta de vagas, principalmente entre jovens de 18
a 24 anos, garantia de qualidade na ampliacdo, promover a inclusdo social pela educacéo,
permitir que a educacao de qualidade fosse acessivel a todas as regiGes do pais e garantir,
através da educacdo superior, a formacéo de recursos humanos, altamente qualificados, sendo
estes profissionais formados a chave da integracdo e desenvolvimento da nacdo (BRASIL,
2007).

Apesar da aparente democratizacdo, ampliacdo e melhoria do ensino superior
proposto pelo REUNI, os movimentos de docentes e discentes, desde a proposta de adesao
pelas universidades ao programa, acenam para a incompatibilidade dos objetivos tracados no
decreto e as condi¢Oes precarias que se encontram as universidades publicas brasileiras.

Dentre as preocupacdes dos movimentos temos a propor¢do de 18 estudantes por
professor, que provoca uma diminuicdo na qualidade do processo ensino-aprendizagem, uma
vez que esses docentes exercem outras atividades simultaneamente, e que ndo sao
consideradas nos calculos. Além disso, ao comparar com outros paises como 0s Estados
Unidos, que apresenta uma propor¢do proxima a de 16/1, a proposta do REUNI apresenta
uma clara conotacdo de precarizacdo do trabalho docente e desrespeito ao tripé ensino,

pesquisa e extensdo, uma vez que no calculo proporcional dos EUA ndo sdo levadas em
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consideracdo os Professores Assistentes, que sdo 0s responsaveis por boa parte do contato
com os estudantes (ANDES-SN, 2007).

Somado a isso, temos: a obrigatoriedade do aumento de taxa de conclusdo em cursos
de graduacdo para 90%, demonstrando uma nitida intencdo de forcar uma aprovacdo em
massa e aprovagoes automaticas, como ja presenciadas no ensino fundamental e médio, além
de apresentar uma logica produtivista e empresarial, uma vez que este crescimento da taxa se
da junto com a elevacdo da relacdo aluno/professor (ANDES-SN, 2007).

Para Lima (2010) o que tem ocorrido com o0 REUNI é uma perversa intensificacdo do
trabalho docente nas universidades, conformando a figura do professor de ensino. Esse
professor se caracteriza por um perfil docente com excesso de trabalho na graduacao, que ndo
desenvolve ou desenvolve com muitas limitagdes um projeto de pesquisa e/ou extensdo, que
ndo publica, ou publica pouco, que ndo tem tempo para escrever e participar de eventos
cientificos (devido a falta de recursos financeiros).

Além da precarizacdo do trabalho docente, esses professores de ensino sao
considerados pelos 6rgaos superiores das universidades como improdutivos, ndo conseguindo
assim sair desse papel. Em contrapartida, os professores de dedicacdo exclusiva tém seu
processo de trabalho precarizado com o produtivismo académico, que além de terem que dar
conta da graduacdo, precisam atuar em programas de p6s-graduacdo, nicleos de pesquisa
e/ou extensdo e tem metas de producédo a serem atingidas como o nimero de livros, capitulos
de livros, artigos, participacdo em eventos nacionais e internacionais.

Sabemos também que o REUNI ndo se configurou na efetiva ampliacdo de novas
universidades publicas no pais, muito menos, em uma expansdo que atendesse a demanda
social por um ensino de qualidade, ou seja, ndo se colocou, de fato, como uma politica pablica
de ampliacdo de acesso ao ensino superior nas mais diversas regides do Brasil. Ao contrario,
0 que vimos foi a expansao de campi das universidades ja existentes, sem que essa expansao
fosse acompanhada por estruturas fisicas, materiais, pessoais capazes de dar conta do nimero
elevado de ingresso de novos alunos, além do direcionamento dos recursos publicos para o
setor privado.

De acordo com os dados fornecidos pelo sitio do REUNI (REUNI, 2016), que s6
fornece dados até o ano de 2010, foram criadas 14 novas universidades e criado 100 novos
campi em universidades ja existentes. Alem disso, na pesquisa preliminar do Censo 2013 do
Inep (INEP, 2015), o nimero de universidades publicas, entre o periodo de 2003 a 2013,

passou de 79 para 111. Contudo, no mesmo Censo, se fizermos um comparativo numérico da
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expansdo do ensino publico e do ensino privado, veremos que em 2003 o nimero de IES’s!
publicas era de 207, passando para 301, enquanto que o ndmero de Instituicbes Privadas
passou de 1.652 para 2.130.

Dentre outros dados do Censo 2013 (INEP, 2015) que contribuem para entendermos
que ndo houve o direcionamento dos investimentos para a universidade publica que
propiciasse uma efetiva democratizacdo da educacdo enquanto direito, temos o nimero de
matriculas em cursos de graduacao nas IES dividas em categoria administrativa, como consta

no quadro?:

IES 2003 2013
Publica 1.176.174 1.193.527
Privada 2.760.759 5.373.450

Com base nestes dados, podemos perceber que, a dita “democratizacdo” do ensino
superior ndo veio acompanhada de investimentos que garantisse a consolidacdo de novas
instituicbes puablicas, mas, por via, principalmente, da interiorizacdo dos campi de
universidades ja existentes. Ademais, 0 ingresso dos estudantes, principalmente da classe
trabalhadora, ocorreu por meio do setor privado e nao por de IES’s publicas.

Somado a isso, vimos também a criacdo de cursos gue tém objetivos claros de atender
as demandas das fracGes empresariais das regides. Casos emblematicos disso temos: 0 curso
de Gemologia criado em 2014 na Universidade Federal do Espirito Santo, no campus de
Goiabeiras-Vitoria, que foi criado a partir da demanda por profissionais qualificados para
atender os empresarios e profissionais do setor de mineracéo e joalheria, desconsiderando o
fato que na regido de Vitdria ndo existe reservas de extracdo de pedras preciosas,
comprometendo inclusive a formacao profissional destes sujeitos (UFES, 2016). Outro caso
que temos é a criacdo do curso de Turismo na Universidade Federal Fluminense no campus
do Gragoata-Niteroi em 2013, que tem o objetivo de atender a demanda hoteleira e de turismo
das empresas sediadas em Niteroi, sendo inclusive o argumento do estabelecimento da
parceria publico-privada (PPP) entre a UFF, Prefeitura de Niterdi e o grupo holandés Good
Hospitality Group na criagéo do hotel flutuante Good Hotel Brasil (UFF, 2016; MONTEIRO,
2016; RODRIGUES, 2016).

! Universidade, Centro Universitario, Faculdade, IF e Cefet — conforme diviséo feita pelo préprio Censo do
Inep.
2 Quadro organizado pela autora com base nos dados no Censo 2013 do Inep (INEP, 2015).
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A partir destes exemplos, podemos perceber como 0 processo de expansdo das
universidades publicas esta ligada aos interesses das fragdes da burguesia brasileira e
internacional, de forma a garantir a ampliacdo de sua lucratividade.

Ainda no processo de massificacdo e mercantilizacdo do ensino superior, temos o
Sistema de Selecéo Unificada (SISU), criado por meio da Portaria Normativa n° 21, de 05 de
novembro de 2012, do MEC, que tem como objetivo selecionar estudantes para as vagas em
cursos de graduacdo nas instituicdes de ensino publicas, onde o critério de selecdo € feito com
base na nota obtida pelo estudante no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Por um lado o SISU representou a possibilidade dos estudantes disputarem as vagas
nas universidades publicas sem a necessidade do custeio de taxa de vestibular e deslocamento,
uma vez que a disputa passa a depender da inscri¢do pela plataforma virtual do SISU para os
candidatos participantes do ENEM, podendo o candidato escolher até duas op¢des de cursos
e realizar a alteracdo de opcGes durante as inscri¢fes de acordo com a nota de corte do curso
escolhido. Além disso, tivemos o aumento de ingresso de estudantes oriundos da classe
trabalhadora, principalmente de baixa renda, e de negros e pardos.

Por outro lado, o ingresso do estudante nos cursos de ensino superior das
universidades publicas, em muitos casos, ndo se faz por uma opcéo de interesse pelo curso,
mas pela nota de corte obtida na sele¢do do SISU, incorrendo em posteriores evasdes, além
da perda de autonomia dos cursos em selecionar um determinado perfil de profissional!, de
acordo com as capacidades tedrico-metodolégicas acumuladas ao longo do processo
formativo até o ensino médio, o que impacta diretamente no processo formativo no curso
superior. E como a expansdo ndo decorreu na estruturacdo de uma politica de assisténcia
estudantil que garanta o acesso e permanéncia, temos visto também casos de estudantes que
precisam abandonar o curso por ndo possuirem condic6es financeiras de se manterem dentro
da universidade.

A partir das analises feitas até 0 momento, o que verificamos é que, para atender a
proposta do PNE/2001 no aumento de ofertas de vagas no ensino superior de pelo menos 30%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos até o final da década, e 0 aumento de conclusédo em

cursos de graduacdo em 90% no que se referem as universidades publicas, estas metas se

! Vale destacar que o que tratamos aqui se refere ao dominio de conhecimentos da area correlata do curso.
N&o é nosso propdsito alegar que o estudante é incapaz, mas que a auséncia de um minimo de conhecimento
do campo da ciéncia que perpassa o curso implica em uma maior dificuldade em desenvolver as capacidades
tedrico-metodoldgicas no processo pedagogico. Sabemos também que essa dificuldade atravessa todo o
processo educacional e a direcdo dada a politica educacional, ndo se restringindo apenas ao ensino superior.
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fizeram sem considerar as reais necessidades de investimento na estruturacdo dos cursos
(infraestrutura, corpo docente e técnico-administrativo), na manutencdo dos estudantes na
universidade (politica de assisténcia estudantil) e sem atender as reais necessidades da
maioria da populacéo brasileira.

Tal realidade precisa ser problematizada, principalmente se considerarmos a
publicacdo da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais do Ensino
Superior (Andifes) intitulada “Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes
de Graduacao das Instituigdes de Ensino Superior Brasileiras”, publicada em Junho de 2016.

Nesta pesquisa, foi possivel identificar que os estudantes negros, com renda familiar
bruta de até trés salarios minimos cresceram de 40,66% em 2010 para 51,43% em 2014. Além
disso, 0 numero de mulheres é de 52,37%, percentual estavel desde 2010 e o ingresso de
estudantes na faixa etaria de “25 anos ou mais” decresceu, sendo no periodo de “2009 ou
menos” de quase 70% e no periodo de “mais de 2013 a 2015 de 25%, crescendo neste
periodo o niimero de estudantes na faixa etaria de “18 a 24 anos”, sendo 73% do total no
periodo de “mais de 2013 a 2015” (ANDIFES, 2016).

Outro dado importante que nos faz perceber como o processo de contrarreforma incide
sobre a vida dos estudantes € o nimero de graduandos que se mudaram para ingressar na
Universidade. De acordo com Andifes (2016), 407.097 estudantes, ou seja, 43,33%,
informaram que moravam em outra cidade antes de ingressarem na Universidade, e deste
universo, 80,6% informaram que o principal motivo da mudanca foi a propria Universidade.

No que se refere a moradia, 48,49% informaram que moram em casa prépria quitada
ou financiada e 51,51% informaram que moram em casa cedida ou emprestada, alugada,
publica ou gratuita ou outra. Ainda de acordo com os dados, apenas 2,64% destas moradias
sdo vinculadas as moradias estudantis das Universidades (ANDIFES, 2016).

Ou seja, com o advento do SISU, o que temos verificado € uma migracdo dos
estudantes para as cidades onde se encontra a Universidade, sem que com isso seja garantido
condicBes adequadas dentro dos espagos universitarios, principalmente no que se refere a
moradia estudantil, ja que, de acordo com a Andifes (2016) do universo de estudantes em
2014, 46% se encontram em condigdo de moradia alugada, cedida ou emprestada e apenas
2,46% em moradias publicas ou gratuitas.

Ao passo que o SISU permitiu um aumento no ingresso de estudantes da classe
trabalhadora nos espagos universitarios, contraditoriamente o processo de expansdo realizado

por meio do REUNI sob o argumento de aumento de ofertas de vagas e a “facilidade” das
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inscri¢cbes por meio do SISU, ndo vieram acompanhadas de condicOes reais de acesso e

permanéncia dos estudantes, ficando ainda a cargo do mesmo o custeio, inclusive da moradia.

Os CASOS DOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL DA UFES E UFF

Sabemos que a adesdo ao REUNI nas universidades publicas, em grande medida,
esteve vinculada ao discurso de garantir um acréscimo de recursos das despesas de custeio e
pessoal para as universidades, tendo o seu repassa financeiro garantido a partir de 2008
(REUNI, 20186).

Nas duas Universidades Federais, a do Espirito Santo (UFES) e na Fluminense (UFF),
tivemos a adesdo ao REUNI, mesmo com ampla mobilizacdo da comunidade académica
contraria ao Plano, seja por meio de ocupacdes de reitoras, manifestacGes e votacdes
contrarias nos espacgos deliberativos da universidade.

Ambas vivenciaram o processo de expansdo desordenada, que acarretou na criagao de
cursos de graduacdo desarticulados com as demandas historicas da comunidade académica e
da sociedade, assim como na auséncia de reposicdo dos quadros docentes e técnico-
administrativos, decorrentes de aposentadorias, exoneragdes, bem como no déficit para
atender as novas demandas criadas pela entrada maior de estudantes e novos cursos. Além
disso, tivemos também criacdo de campis com estruturas improvisadas e sem as reais
condicdes de infraestrutura para o funcionamento.

Contudo, hd uma distin¢do entre as duas universidades no que se refere ao SISU.
Enquanto a UFF aderiu integralmente a Selecdo, na UFES a adeséo se deu de forma parcial,
prevalecendo a existéncia da segunda etapa (prova da area) no vestibular.

No que se refere ao curso de Servico Social, houve um aumento de vagas, sendo que
na UFES o nimero passou de 45 para 70 vagas, enquanto que na UFF o nimero passou de
110 para 220! vagas. Os aumentos de vagas, ofertadas nas duas instituicdes tiveram impactos
direto nas condi¢des objetivas do processo formativo, como por exemplo, 0 nimero de
docentes disponiveis para o curso de graduacao, laboratorio de informatica, biblioteca com
acervo condizente com as necessidades do curso e integracdo do tripé ensino, pesquisa e
extensao.

Mas também ha um fato que distingue as duas instituicdes no que se refere a adeséo

ao SISU. Na UFF, com a adesdo total ao SISU, tivemos aumento do nimero de estudantes,

1 O aumento de vagas no curso da UFF ocorreu antes da implantacdo do REUNI. Contudo, depois de
instaladas as condicGes do processo de Reestruturacdo, ndo foi possivel para o curso sua reversdo antes da
Medida Cautelar.
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impactando diretamente nas condi¢fes de garantir uma formagéo profissional pautada na
integracdo do ensino, pesquisa e extensdo, de forma critica e reflexiva. Somado a isso,
tivemos também, o impacto nas disciplinas de Estadgio Académico Supervisionado e nas
orientacdes de Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC).

Em se tratando do Estagio Supervisionado, seguindo as normativas, tanto do Projeto
Politico Pedagdgico do curso (UFF), quanto da Politica Nacional de Estdgio da ABEPSS
(Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social), 0 mesmo deve ser realizado
sob supervisdo direta de um docente-assistente social para no maximo 15 alunos. O aumento
do alunado no curso gerou na dificuldade de se garantir tais normativas, uma vez que o
namero de docentes-assistentes sociais existentes se encontra em nimero reduzindo, tendo
que além desta disciplina, ter que dar conta de outras disciplinas que possuem competéncia
exclusiva do profissional de Servico Social.

J& na disciplina de TCC, o aumento de estudantes tem gerado a problematica do
elevado numero de orientagcBes sob a responsabilidade dos docentes, que para além da
graduacdo, assumem também orientagOes da pos-graduagdo?, supervisdo de bolsistas de
pesquisa (graduacdo e p6s-graduacdo) e monitores académicos.

Vale ressaltar também que, no final de 2014, o curso de Servico Social da UFF passou
por uma Medida Cautelar do MEC, gerando a suspensédo dos ingressos em 2015, pois 0 curso
havia recebido conceito insuficiente pela 3% vez no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE). No que se refere ao curso de Servigo Social, historicamente, enquanto
posicionamento politico do Movimento Estudantil de Servico Social (MESS), por ndo
considerar o Exame enquanto instrumento real de avaliacdo do ensino e serem contrarios a
politica educacional em curso, os estudantes tém realizado o “boicote” a prova.

Destacamos que a Comissdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) avaliou, em 2013, que a maior deficiéncia do curso
decorria da insuficiéncia de docentes frente ao quantitativo de discentes, ultrapassando a
proporcdo 18/1 do MEC, além da deficiéncia de recursos materiais e humanos suficientes
para atender a necessidade do curso. Ou seja, 0 processo de precariza¢do do curso e a auséncia
de condigdes reais de qualidade, que gerou a Medida Cautelar, ndo se localizavam no curso,

mas na forma como tém sido conduzidos os investimentos nas Universidades Publicas.

L E importante mencionar que na Escola de Servigo Social da UFF existem hoje duas p6s-graduagdes, sendo
que uma possui curso de mestrado e doutorado e a outra possui curso de mestrado: Programa de Politica
Saocial (PPG) e o Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social e Desenvolvimento Regional (PPGSSDR).
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Assim, o que para o INEP se tratou de uma “punicdo” para o curso a ndo abertura de
vestibular, decorrente dos boicotes dos estudantes no ENADE, para o curso de Servigo Social
significou a comprovacdo pelo préprio 6rgdo governamental das reais condicdes de
precarizacdo que perpassa a Universidade Publica.

Atualmente (2016), depois de um ano de Medida Cautelar, o curso de Servigo Social
da UFF voltou a ter entrada de novos estudantes, contudo, a partir da decisdo coletiva da
comunidade escolar, ficou estabelecido a reducdo da oferta de vagas para (120)* anual, uma
vez que a Medida Cautelar ndo resultou, por parte da reitoria, no aumento de nimero de
docentes? e melhoria das condigcGes materiais do curso.

No que se refere ao curso de Servigo Social da UFES, o processo de precarizacéo
aparece com aspectos diferentes. Considerando que ndo houve adocao integral ao SISU, ao
longo dos Gltimos anos o que tem se visto € uma diminuicao de alunado. Vale frisar que o
curso da UFES é o unico ofertado em instituicdo publica de 092 cursos presenciais que
existem no estado.

No ano de 2015, o curso ofertou 92 vagas, tendo o ingresso de apenas 72 novos alunos.
Em 2016, das 70 vagas ofertadas no vestibular, tiveram a entrada de 52 alunos, sendo 46 no
primeiro semestre e 06 no segundo semestre. Diante da baixa procura por meio do vestibular,
a Escola ofertou 70 vagas ociosas de 2015, contando, hoje com 37 alunos, sendo 06 de
vestibular, 11 que ndo conseguiram pontuacdo em outros cursos de graduacdo, como
Geografia e Historia e enquanto segunda op¢édo de curso, e 20 que vieram provenientes de
outros cursos, transferéncias das redes privadas e do ensino a distancia por meio do Processo
Seletivo de VVagas Surgidas (PSVS). E importante também mencionar que no PSVS houveram
74 inscritos, contudo, somente 20 candidatos conseguiram alcancar 0s requisitos minimos
para 0 ingresso no curso.

Além do baixo ingresso de novos alunos no curso, outro fator que tem acarretado no

esvaziamento se localiza na evasdo escolar, sendo em 2014 de 23 alunos e em 2015 de 51,

1O curso de Servigo Social da UFF é o que possui 0 maior niimero de ingressos anuais no pais.

2 No periodo de 2015 e 2016, foram realizados concursos para Docentes Assistentes, depois de trés
chamadas (desde 2011) para Docentes Adjuntos. Com isso, 09 (nove) docentes foram aprovados, oriundos
de vagas que o curso ainda possuia do REUNI e houve a reposic¢éo de 1 (um) docente, decorrente de vacancia
por aposentadoria. Contudo, esse aumento, ndo gerou grandes impactos, uma vez que esse nimero ndo
reduziu significativamente o quantitativo de alunos por docentes, tendo hoje 48 (quarenta e oito) docentes
em sala de aula e 3 (trés) licenciados sem remuneragéo. Ou seja, depois da Medida Cautelar, ndo houve, por
parte da Reitoria e nem do MEC a disponibilizacdo de novas vagas para docentes no Curso de Servico
Social da UFF.

3 Em dados fornecidos pelo E-MEC em 25/08/16, a Faculdade J. Simdes Ensino Superior (FABAVI) se
encontra em processo de descredenciamento voluntario.
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totalizando nestes dois anos 74 alunos, sendo que deste total, 11 eram alunos cotistas. De
acordo com os dados fornecidos pela Coordenacdo de Curso, a evasdo se caracteriza por
desisténcia, abandono, re-opg¢éo de curso e trés reprovacdes na mesma disciplina.

Esses dados sdo importantes, pois, quando o debate do processo de precarizacdo
advindo da contrarreforma da educacao iniciou nos anos 2000, uma das grandes preocupagoes
que os movimentos dos docentes, discentes e técnico-administrativos apontavam era o risco
do “inchaco” dos cursos. E verdade que isso néo deixa de ser uma realidade, vide o curso de
Servico Social da UFF, contudo, no mesmo processo temos Vvisto o esvaziamento dos espacos
universitarios em outras instituicdes, como é o caso do curso de Servico Social da UFES.

Assim, a partir da realidade dos cursos de Servigo Social da UFF e UFES, o que temos
visto é que o desmonte da Universidade Publica tem gerado, por meio do SISU, dois
elementos distintos nos cursos de graduacdo, mas ao mesmo tempo, ambos vivenciam
transversalmente a problematica que rebate na Universidade: o corte de verbas para a
manutencdo e o ndo acompanhamento de investimento na politica de assisténcia estudantil
com o aumento de vagas.

Somado a isso, temos o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(SINAES), que deveria servir enquanto um instrumento de identificagdo das condicdes de
funcionamento dos cursos e formacdo dos estudantes, mas, como ocorreu com o curso de
Servico Social da UFF, mesmo diante da constatacéo do déficit de professores, ndo propiciou
a exigéncia no aumento do nimero de docentes, servindo apenas para “punir” o curso, quando
decretou a Medida Cautelar com a suspensdo de um ano no vestibular.

Ou seja, 0s mecanismos criados pelo SINAES, tal como o ENADE, que compde o
conjunto das avaliacOes, expressa o que diversos pesquisadores (ROTHEN E BARREYRO,
2011; BARREYRO E ROTHEN, 2006; ABREU, 2010; CALDERON et alii, 2011; LIMA,
2005) ja tém apontado: um mero instrumento de ranking dos cursos, sem expressar
efetivamente as reais condic¢des dos cursos para o seu funcionamento e qualidade a partir do
que se propde a formacgao profissional em ensino superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Essa realidade nos coloca questdes para pensarmos, pois, se por um lado temos visto
Universidades em que o processo de precarizacdo e massificacdo tém colocado limites
concretos na conducao da formacéo profissional, com o aumento de alunado sem decorrer de
um aumento de docentes e das condigdes materiais, por outro lado, temos visto o

esvaziamento de alguns cursos, como no caso citado acima.
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A nossa preocupacdo no que se refere ao esvaziamento dos cursos € que, primeiro,
reforga o discurso da necessidade de investir em institui¢@es privadas, ja que, a busca por uma
qualificacdo profissional de nivel superior tem aumentado nestas instituicdes, segundo,
porque esse mesmo esvaziamento implica da dissolucdo do espaco universitario puablico
enquanto politica publica e direito, e terceiro, a auséncia de alunado pode vir a servir de
argumento para ou a extin¢ao destes cursos, ou na ocupacao destes espacos para a iniciativa
privada por meio das parcerias publico-privadas ou entdo, pressuposto para a oferta de vagas
pagas nas universidades publicas, tal como ja vem sendo acenado pela PLS 782/2015 de
autoria do Senador Marcelo Crivella.

Além disso, o esvaziamento das Universidades Publicas ndo tem como ponto principal
a adocdo total ou ndo das instituicdes de ensino ao SISU. Nos cursos de Servigo Social, tanto
da UFES, quanto da UFF, a evasdo também se localiza pelas condi¢Bes objetivas e materiais
dos estudantes em se manterem nos espagos universitarios, uma vez que, ao longo dos anos,
0 investimento em politicas de assisténcia estudantil tem sido deficitario frente ao
crescimento de ofertas de vagas, principalmente quando falamos do ingresso de alunos
cotistas e de baixa-renda.

A universidade tem se “pintado de novas cores”, possibilitando, hoje, o ingresso de
filhos da classe trabalhadora, contudo, o que o Governo chama de “democratizag¢ao do acesso
ao ensino superior”’, nos caracterizamos como massificagao e sucateamento, pois o modelo
como tem sido conduzido a Universidade tem atingido diretamente a manutencdo deste
alunado nestes espacos, inviabilizando, por diversas questdes, a conclusdo nos cursos.

Pois, no mesmo lado da moeda do sucateamento temos a cria¢do de cursos que nao
possuem condicdes reais de manterem e dos cursos que sofreram com o aumento de vagas,
colocando problemaéticas como a dificuldade na oferta de disciplinas préticas, infraestrutura
(salas de aula, bibliotecas, laboratorios), falta de professores e profissionais técnico-
administrativos e outros, além dos cursos que hoje sofrerem com o esvaziamento de alunado,
seja por ndo obter nota para o ingresso, ou por evasao.

Por fim, ao trazermos a realidade dos cursos de Servico Social da UFF e UFES,
buscamos retratar como o desmantelamento da Universidade Publica, por meio do REUNI e
SISU, coloca para o conjunto da comunidade académica a necessidade de pautarmos lutas
cotidianas juntamente com a classe trabalhadora, principalmente no que se refere a defesa da
Universidade enquanto direito para todos, ofertada de forma laica, gratuita, plural e

socialmente referenciada na classe trabalhadora.
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