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Resumo: Na atual fase de acumulacdo de capitalista, marcada pela alta financeirizagcdo e mundializacéo do
capital, a divida publica tem sido utilizada como um importante mecanismo de transferéncias dos recursos
fruto da exploracéo do trabalho para a manutencdo da alta rentabilidade financeira. Nesse sentido, este
trabalho visa analisar a divida publica latino-americana considerando as marcas socio histéricas do
desenvolvimento do capitalismo dependente na América Latina.
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The public debt in financial dependent capitalism

Abstract: In the current phase of capitalist accumulation, marked by the high financialization and
globalization of capital, public debt has been used as an important mechanism for transferring resources
from the exploitation of labor to maintain high financial profitability. In this sense, this paper aims to
analyze the Latin American public debt considering the socio-historical marks of the development of
dependent capitalism in Latin America.
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1- Introducdo

A atual crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011) marcada pela dificuldade de
valorizacdo devido a queda tendencial da taxa de lucro — o que é intrinseco ao sistema
capitalista — intensifica suas contradi¢cdes a partir do final dos anos dos anos 1970.
Contudo, ainda que seja demarcado como periodo de andlise este momento historico, faz-
se necessario enfatizar o carater ciclico das crises capitalistas. Deve-se mencionar que as
respostas dadas pelo capital para a manutencéo de sua reproducdo ampliada continuam
assentadas na crescente e permanente expropriacdo, aumento da exploracéo da forca de
trabalho e sua consequente reestruturacao das bases produtivas.

Vale sinalizar o fato destes processos serem marcas estruturais do capitalismo,

podendo apresentar-se diferenciadamente de acordo com o periodo histérico e suas
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determinac6es sociais, politicas, econdmicas, ideologicas, etc. Tal pressuposto € de suma
importancia para que possamos compreender como a crise estrutural do capital de carater
global expressou-se de forma diferenciada nos paises latino-americanos. Proponho, dessa
maneira, que partamos dialeticamente do universal para o particular e vice-versa. Como
aponta Mazzeo (2015):

Ao estudarmos uma realidade social, o fundamental é situd-la no &mbito da
relacdo universal-particular, quer dizer, a partir do modo de producéo que a
conforma. No caso do modo de producdo capitalista — que se estrutura como
universalidade —, as formagfes sociais constituem-se enquanto
particularidades, que materializam e contém essa universalidade modo de
producdo capitalista. De fato, sdo as particularidades que d&o os nexos a
universalidade, que por sua vez, dd o proprio “sentido” a singularidade,
remontando-a a universalidade, enquanto concrecdo mesma (2015, p. 25,
grifos do autor).

Através desse caminho tedrico-metodoldgico, a partir dos elementos da crise
estrutural do capital nos paises imperialistas, pensaremos o desenrolar da divida publica
latino-americana sob vinculos altamente dependentes devido a forma especifica do
desenvolvimento de seu capitalismo (FERNANDES, 1973). Considerando que 0s seus
tracos estruturais, fruto da formacdo socioeconémica da América Latina, alteram e
redimensionam ndo s6 o impacto da financeirizagdo e da mundializacdo do capital, mas

a frequente disputa sobre os frutos do trabalho produzidos socialmente.
1- Capitalismo dependente latino-americano e divida publica: tracos particulares

As bases nas quais se assentaram o capitalismo dependente na América Latina
merecem uma atengdo mais detida — ainda que de forma muito sintetizada devido ao
pequeno escopo deste trabalho — Toméa-lo como pressuposto é fundamental para
entendermos como o Estado e as burguesias locais atuam em favor da manutencao (e, por
muitas vezes, para o aprofundamento) do sistema da divida publica, cooperando
claramente para a puncéo do capital financeiro nacional e internacional sobre os recursos
publicos.

Florestan Fernandes (1973) afirma que o padrdo de dominacdo externa
imperialista fez com que o capitalismo dependente surgisse como uma realidade historica

da América Latina®. O autor também demonstra nos seus estudos algo de suma relevancia

1 Esse ponto é de suma importancia para nossa analise, visto que Florestan Fernandes ao compreender o
capitalismo dependente como algo estrutural, fruto da relagdo entre os paises da periferia do capitalismo
com os paises imperialistas, se contrapunha as analises vigentes de sua época, expressas no pensamento
socioecondmico etapista e evolucionista da Comissdao Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL).
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para pensarmos a divida publica: a associacdo e forte imbricacéo das burguesias nacionais
com o capital estrangeiro. 1sso nos permite compreender como os interesses hegemaonicos
das classes dominantes imperialistas convergem e sdo absorvidos pelas classes burguesas
latino-americanas nas suas mais variadas fracoes.

Esse elemento é estruturante para compreendermos as escolhas politicas,
ideoldgicas e econdmicas de nossas fragdes burguesas em torno da divida publica. Uma
vez que, por vezes, tendemos a perder de vista a sua acao estratégica quando apenas
entendemos o crescimento da divida pablica e o carater inquestionavel de seu pagamento,
e, consequentemente dos seus impactos, como algo imposto de fora, pelos organismos
multilaterais internacionais (destaca-se aqui 0 Fundo Monetério Internacional e Banco

Mundial). Dessa maneira, 0 autor aponta que:

as estruturas do capitalismo dependente estdo preparadas para organizar a
partir de dentro as “condigdes Otimas” da sobreapropriagdo repartida do
excedente econdmico e para renovar continuamente as condi¢des de
reincorporacéo ao espago econdmico, sociocultural e politico das sociedades
hegemonicas preponderantes (1973, p. 59).

Outro elemento importante a ser remetido quando falamos sobre o sistema da
divida publica é a sua enorme capacidade de transferir os recursos publicos, em outras
palavras, o excedente econdmico produzido socialmente pela classe trabalhadora
concentrados no Estado via fundo publico.

Por fundo publico entendemos sua formagao “a partir de uma pung@o compulsoria
— na forma de impostos, contribuicOes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou
seja, é parte do trabalho excedente que se metaforseou em lucro, juro ou renda da terra e
que ¢ apropriado pelo Estado” (BEHRING, 2010, p. 20). Este pode ser usado tanto para
a reproducéo do capital, quanto para a reproducdo da forca de trabalho!. Novamente,
precisamos mencionar que uma das marcas estruturais do capitalismo dependente é a
apropriacdo interna e externa desse excedente. Contudo, Fernandes (1973, p. 30) ira
destacar que “o fardo da acumulagdo de capital ¢ carregado pelos paises da latino-
americanos; mas seus efeitos multiplicadores mais importantes sdo absorvidos pelas

economias centrais”.

! Behring (2010) tem destacado que no atual desenvolvimento do sistema capitalista, o fundo publico tem
se constituido cada vez mais pelo trabalho necessério. Esse movimento serd visto pela autora como
exploracdo tributaria, ‘“na medida em que os trabalhadores pagam impostos direta, e sobretudo,
indiretamente, por meio do consumo, onde 0s impostos estdo embutidos nos pregos das mercadorias” (2010,
p. 20-21).
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Importa ressaltar que em momentos com uma queda mais acentuada das taxas de
lucro, o capital recorrera incessantemente para atividades ndo-produtivas e encontrara na
divida pablica um elemento crucial para a manutencdo de sua reproducdo ampliada
devido a sua enorme capacidade de transferir recursos.

Os anos de 1970 sdo um exemplo da exponenciacdo desse processo em
concomitancia com a intensificacdo dos investimentos e dos fluxos financeiros,
resultando na financeirizagdo e mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996). As
medidas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo nos paises de capitalismo
dependente ganharam vigor nos anos 1990, entretanto, elas sdo reflexo de movimentos ja
em andamento desde final dos anos 1960 nos paises centrais e constituem o alicerce da
mundializacdo do capital, a qual se deu

conjuntamente a emergéncia de uma configuracdo especifica do capitalismo,
na qual a visdo de mundo [...] e as prioridades do capital financeiro destinado
para aplicacBes ddo forma em seu conjunto. As formas de organizacdo mais
visiveis e identificaveis continuam sendo os grupos industriais transnacionais.
Esses grupos se encarregam de organizar a producao dos bens e servigos e de
assentar, de modo direto, a dominacgao politica e social do capital frente aos
assalariados. Mas ao seu lado, menos visiveis e menos analisados com
atenc¢do, se encontram as institui¢des financeiras bancéarias e, sobretudo, ndo
bancarias [...] Esse capital busca ‘ganhar dinheiro’ sem sair da esfera
financeira sob a forma de juros provenientes de empréstimos, de dividendos e
de outros pagamentos recebidos a titulo da possessdo de a¢des, e, enfim, lucros
nascidos das especulagdes bem-sucedidas (CHESNAIS, 2005, p. 20, grifos
meus).

Dessa andlise podemos retirar algumas caracteristicas que marcam essa forma de
desenvolvimento capitalista da atual fase de acumulacao do capital. A primeira reside no
carater internacionalizado de sua valorizagdo. Precisamos demarcar que tal movimento
tornou-se possivel através das inimeras aliangas estabelecidas entre os governos locais e
0s grandes grupos transnacionais, 0s quais exercem — como coloca o autor acima — a
dominacdo politica e social direta sobre a classe trabalhadora.

E justamente por conta das pressdes estabelecidas por estes grandes grupos
transnacionais, que ameagam a todo momento a retirada de seus parques industriais dos
paises de capitalismo dependente, que o Estado e a burguesia promovem as condicdes
Otimas para a exploracdo da forga de trabalho nacional. Criam-se aparatos politicos e
juridicos para viabilizar uma forca de trabalho capacitada, remunerada abaixo de seu valor
historico e despossuida dos direitos minimos que lhe assegurariam estabilidade no

mercado de trabalho.
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Ja a segunda, e mais dificil de ser apreendida, esta no carater altamente fetichizado
das financas. No atual desenvolvimento capitalista parece que os altos rendimentos
financeiros estariam desligados da esfera produtiva, como se fosse possivel ganhar
dinheiro na esfera da circulacdo. Porém, é necessario reafirmarmos que apesar desta ser
sua aparéncia, ndo ha como “dinheiro produzir mais dinheiro”, pois, na esfera da
circulagdo ndo ha producdo de mais-valor. Portanto, o contetdo da acumulagéo capitalista
esta no escamoteamento de uma forte submissdo da industria a logica das financas, onde
temos a primeira, por meio da alta extracdo de mais-valor, alimentando a segunda.

Dessa maneira, o periodo gque sucede os anos de 1970 e as medidas tomadas por
parte do capital para garantia de sua valorizacdo representou nos paises centrais uma
ofensiva do capital contra os direitos sociais historicamente conquistados no que se
configurou como Estado de bem-estar social (BEHRING; BOSCHETTI; 2009).
Entretanto, para os paises da América Latina, os anos de 1970 foram marcados pela
truculéncia da autocracia burguesa, pela associacdo das burguesias locais com o projeto
neoliberal imperialista, e fundamentalmente, pela insercdo dependente dos paises latino-
americanos na plataforma de valorizacdo mundial do capital (PAULANI, 2008).

E preciso lembrar o significado dos golpes de cunho militar-empresarial e as
disputas em jogo neste momento histdrico, pois s6 assim podemos entender as tensdes e
os desdobramentos destes processos no que tange a divida publica e a expropriacao
contemporanea do fundo pablico. Cabe lembrar que durante os governos da autocracia
burguesa ocorreu nos paises de capitalismo dependente um endividamento em larga
escala, o qual nos anos de 1990 resultou nas amarras do chamado “ajuste fiscal”.
Entretanto, devemos enfatizar que “a divida publica, além de veiculo de confisco de
rendas, tornou-se um instrumento de dominacdo dos povos latino-americanos. E, como
todo instrumento de dominagdo conta com a cumplicidade ativa das classes dominantes”
(BRANDFORD; KUCINSKI; 1975, p. 10).

Atento aqui para a importancia do periodo que antecede as ditaduras e o que
representou o chamado nacional-desenvolvimentismo latino-americano e a revisdo radical
dos seus elementos estruturantes pelo golpe. Tal chave de entendimento nos permitira
compreender como a dindmica estrutural da reestruturagdo do capital a partir dos anos
1970 vai impactar drasticamente politica, econdmico e ideologicamente os rumos da

América Latina.
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Durante as décadas de 1940 até inicio de 1970 perdurou na América Latina o
nacional-desenvolvimentismo. Esse periodo foi marcado por inimeras produgdes que
pensavam as condicdes estruturais do subdesenvolvimento econdémico latino-americano
diante do sistema mundial®. Forjou-se no centro desse pensamento uma utopia ideoldgica
fundada na tentativa de domesticacéo do capitalismo (SAMPAIO JR, 2012).

Podemos encontrar quatro caracteristicas comuns aos pensadores do nacional-
desenvolvimentismo: 1) defesa da autonomia e da soberania nacional; 2) industrializagdo
como meio de superacdo dos entraves ao desenvolvimento da periferia; 3) o Estado
entendido como um agente estratégico promotor de politicas de planejamento e bem-estar
social; 4) participacdo ativa de uma intelligentsia culta e bem informada na geréncia de
postos chaves do Estado (CASTELO, 2009, p.73).

De acordo com Sampaio Jr (2012) o eixo articulador deste pensamento, alinhando-
se com as caracteristicas comuns citadas anteriormente, reside na “preocupagdo em
integrar industrializagdo e formacdo da economia nacional” tendo em vista uma dupla
articulacdo: “a situagdo de dependéncia externa e a extrema desigualdade entra as classes
sociais” (2012, p. 674).

Nesse sentido, para o autor, as analises do nacional-desenvolvimentismo tinham
como centro do debate a compreensdo dos lacos estruturais entre as economias de
capitalismo dependente e o imperialismo. Logo,

O diagndstico critico elaborado pelos desenvolvimentistas implica a
necessidade inescapavel de ‘mudancas estruturais’ que ataquem as causas do
subdesenvolvimento. Por conseguinte, a sua agenda politica passa pelo
enfrentamento do imperialismo [...] bem como por reformas estruturais que
liguidem as bases objetivas e subjetivas do regime de segregacdo social — o
latifundio e os privilégios aberrantes de burguesias dependentes, cuja forca se
alimenta na pobreza e na miséria de expressivos contingentes da populacdo
(SAMPAIIO, JR, 2012, p. 674).

Porém, os limites de tal corrente fincavam-se justamente nas bases do
desenvolvimento do capitalismo dependente e de suas classes sociais, expressos na
auséncia de uma burguesia com carater nacional®. Retomar as analises de Florestan

Fernandes neste ponto é crucial para entendermos como a burguesia local gestada sob 0s

! Celso Furtado e Raul Prebisch sdo importantes nomes dessa corrente de pensamento.

2 Segundo Sampaio Jr (2012, p. 675): “Sem a presenca de burguesias nacionais capazes de enfrentar os
interesses externos e internos comprometidos com a reproducdo de dependéncia e subdesenvolvimento, a
concepgdo ‘desenvolvimentista’ perecia, pois ndo teria como se converter em for¢a real. A sorte do
‘desenvolvimentismo’ confundia-se, assim, com o proprio destino de formagédo da sociedade nacional”.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



moldes do capitalismo dependente possui a defesa de um desenvolvimento anti-nacional,
de cunho anti-democrético na conducgdo de um Estado autoritario, optando claramente por
uma associacao dependente ao capital estrangeiro (FERNANDES, 1973).

Nesse sentido, os golpes militar-empresariais do final da década de 1960 e inicio
de 70, consolidou a dupla articulagdo apresentada acima — dependéncia externa e
segregagdo social — estabelecendo as bases para a revisdo radical do nacional-
desenvolvimentismo. Num primeiro plano, reafirmou-se uma profunda alianga com o
capital internacional, ndo mais visto como empecilho para o desenvolvimento nacional
dos paises latino-americanos. Por outro lado, perdeu-se de vista 0s questionamentos
estruturais acerca da relacdo entre pobreza e o desenvolvimento capitalista (SAMPAIO
JR, 2012).

Importa a essa altura nos perguntarmos a seguinte questdo: como a divida publica
foi utilizada nos paises da América Latina durante o chamado nacional-
desenvolvimentismo? UGA (2004) ao analisar as diretrizes do Banco Mundial para as
politicas sociais de combate a pobreza no contexto latino-americano, aponta que
diferentemente do periodo da chamada “Epoca de Ouro” nos paises centrais, na América

Latina:

O processo de desenvolvimento econdmico nesses paises, nos anos 1950 e 1960,
realizou-se via endividamento externo. Por exemplo, o desenvolvimento
econdmico brasileiro foi realizado, segundo Castro (CASTRO; SOUZA, 1985),
em marcha forgada, ou seja, 0 governo escolheu endividar-se naquele momento
para, depois, resolver o que fazer com a divida externa resultante dessa opg¢éo
(UGA, 2004, p. 56).

O que autora nos ajuda a compreender é o fato da autocracia burguesa ter
assentado as bases para consolidacdo do processo de concentracdo e centralizacdo do
capital monopolista na América Latina, além de ter reforcado a dependéncia desses paises
por meio do sistema de endividamento.

As consequéncias dos empréstimos efetuados pelos paises da América Latina a
juros flutuantes foram sentidas ao final da década de setenta com o segundo choque do
petréleo e 0 aumento das taxas de juros pelo Banco Central norte-americano em 1979.
Seus impactos foram imediatos, resultando num aumento em larga escala da divida
externa e na moratoria mexicana em 1982. No Brasil, contamos ainda com “uma drastica
redugiio da entrada de recursos externos no pais” (UGA, 2004, p. 56). Sendo, portanto,

esse 0 contexto para a chegada da programatica neoliberal e os chamados ajustes fiscais.
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A chegada do neoliberalismo e a emergéncia de um regime de acumulagédo
financeirizado em escala mundial, em meados dos anos 1980, junto das medidas tomadas
pelos governos da América Latina em concordancia com as diretrizes econdmico, politica
e ideoldgicas dos paises imperialistas, fizeram com que saisse de cena o debate do
desenvolvimento econdmico ¢ social ¢ entrasse a “agenda politica neoconservadora sobre
liberalizacdo, desregulamentacdo dos mercados, estabilidade dos pregos e privatizac6es
dos bens publicos” (CASTELO, 2009, p. 74).

Assim, podemaos dizer que esse periodo de antessala ao neoliberalismo, conhecido
como a crise da divida externa dos paises latino-americanos, significou a reafirmacao dos
lagos de dependéncia sob a nova etapa de acumulacéo capitalista de cunho financeirizado.
Dessa maneira, precisamos analisar o que de fato representou esses lacos e suas
consequéncias para 0s anos de 1990 até os governos recentes.

Longe de esgotar esse debate, o qual é permeado por intensas correlacdes de forcas
expressas no movimento de resisténcia da classe trabalhadora e pelos interesses bem
definidos das fragOes burguesas nacionais e imperialistas, interessa que juntemos 0sS
aspectos particulares (trazidos anteriormente) com o contexto universal, isto €, as
alteracdes em curso no modo de producdo capitalista no atual momento histérico marcado
pela financeirizagdo e mundializacdo do capital. Compreendo que tal movimento é de
suma importancia para enxergarmos como a divida publica no capitalismo dependente
tem sido um necessario instrumento de transferéncia de excedente, o qual aprofunda

drasticamente a dominacéao imperialista no contexto da América Latina.

2 — Divida publica e os ajustes fiscais: a reafirmacdo da dependéncia nos paises

latino-americanos

Um dos grandes mitos difundidos atualmente gira em torno do processo de
mundializacdo do capital como um processo integrador, o qual néo se restringiria apenas
a economia, mas também abarcaria um nivel de grande difusdo politica, cultural,
informacional, tecnoldgica, ideoldgica, etc. Entretanto, o desenvolvimento capitalista em
escala mundial produz uma acentuada diferenciacdo entre os paises, seja no plano da
estrutura ou da superestrutura. Logo, ao contrario da forma como a mundializacdo do
capital e seus pilares constitutivos (liberalizacdo, desregulamentacdo, privatizacdo e a
reestruturacdo da producao) apresentam-se, esses processos estao longe de configurarem-

se enquanto um processo integralizador.
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O desmonte deste tipo de concepgéo, acerca do processo internacionalizado da
valorizacdo do capital € de suma importancia para compreendermos como a divida
publica acirra a hierarquizacdo entre os paises, reafirmando dessa maneira, a insercao
dependente dos paises latino-americanos no mercado mundial.

Tal dependéncia ocorre ndo so6 na plataforma de valorizacdo financeira, mas
também nas relagdes sociais, politicas, ideoldgicas e juridicas que revigoram a visdo da
América Latina como um local de forte interesse para a extracdo de matérias-primas
incisiva exploracdo de sua forca de trabalho qualificada e barata, além de sempre estar
disposta de um importante mercado interno pronto a ser expropriado. Assim, como afirma
Chesnais (2005, p. 27): “é por isso que a mundializacdo ndo €, em nada, um processo
mundial integrador ou a base de reparticdo menos desigual da riqueza”.

Considerando a hierarquizacdo produzida pelo proprio desenvolvimento
capitalista, importa nesse momento percorrermos dois caminhos essenciais para
compreendermos o que significou para a América Latina a crise da divida externa e quais
foram as suas consequéncias: o primeiro reside na compreensao da divida puablica como
um importante mecanismo de transferéncia de excedente econdémico. Ja o segundo, situa-
se nos ajustes fiscais e seu peso sobre os paises latino-americanos. Adianto que partimos
da compreensdo de que tais amarras fiscais configuram nesta nova etapa de
mundializacdo do capital financeirizado uma reafirmacdo da relacdo de dependéncia
historico-socialmente construida.

De acordo com Camara e Salama (2005) é possivel reconhecer dois periodos da
insercdo financeira dependente dos paises da América Latina na mundializacdo do
capital: um primeiro momento estaria em 1970-1981 e o segundo de 1990-2000. Olhemos

mais de perto o periodo de 1970-1981:

Nos anos 70, o contexto de controle de cdmbio e de fortes flutuacbes das
principais divisas favoreceu os financiamentos externos sob a forma de
empréstimos bancérios, de maneira que estes representavam mais de dois
tercos do total. E o periodo de reciclagem dos petrodélares pelos grandes
bancos. O setor puablico foi o principal beneficiario dessa forma de
financiamento, especialmente nos paises que seguiam estratégias de
industrializagéo voltadas, na época, para a satisfacao do mercado interno. Foi
0 caso da América Latina. A elevagdo das taxas de juros e a alta do délar no
inicio dos anos 80 desencadeiam a crise da divida (2005, p. 202, grifos meus).

Ao analisar esse primeiro periodo de insercdo financeira dependente, os autores

atentam para o real significado do processo de liberalizagdo e desregulamentagdo: um
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meio de possibilitar maior mobilidade do capital, sendo os petroddlares a expressao desse
processo. Contudo, precisamos lembrar que o periodo de 1970-81 é marcado pela
programatica neoliberal e pela truculenta autocracia burguesa nos paises latino-
americanos como resposta das classes dominantes na tentativa de reestabelecer suas altas
taxas de lucro.

As marcas da escalada do endividamento publico pelos governos autocraticos em
alianga com o imperialismo norte-americano seriam drasticamente sentidas j& na década
de 1980, assentando novamente as bases da reafirmacdo de dependéncia na dindmica de
acumulacao de capital. Para termos no¢do dos impactos e da magnitude desse processo €
sO analisarmos a diferenca do Crack da Bolsa dos anos 1930 com a crise da divida externa
nos anos 1980, pois,

[..] enquanto a Grande Depressdo, ao deprimir os mercados externos,
impulsionou a industrializacdo da América Latina abrindo caminho para a
importante etapa de substituicdo das importagBes, nenhum beneficio
comparavel emergiu da crise dos anos 80 [...] Para servir a divida externa, a
América Latina remeteu aos bancos dos paises industrializados US$ 133
bilhdes, entre 1981 e 1985 [...] significa a maior transferéncia de recursos
financeiros de uma regido pobre para paises industrializados (BRANDFORD;
KUCINSKI; 19877, p. 17).

Vemos, portanto, uma caracteristica estratégica desta na nova etapa de
financeirizacdo do capital diante de sua valorizacdo mundializada: a utilizacao sistematica
da divida publica como um crucial mecanismo de transferéncia de excedente econdémico.
Ademais, ela também tem sido utilizada para aprofundar um sistema de dominacdo. O
exemplo disso estd no estrangulamento que os paises da América Latina foram
submetidos apds o episddio de 1982 com a impossibilidade do México de pagar a divida,
resultando assim, na moratéria e em profundas consequéncias para os demais paises
latino-americanos.

Precisamos também enfatizar a reacdo brutal dos mercados financeiros
internacionais a esse episodio que culminou nos chamados ajustes fiscais. A moratoria de
1982 veio junto da “carta de inten¢do” — ou seria de coer¢do? — do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para com os paises devedores. Nesta medida politico-juridica com
forte repressao econémica, 0 FMI estabelece critérios aos paises latino-americanos para
acessarem os créditos a fim de realizar novos empréstimos. Sob o discurso de financiar a

amortizacdo de parte do servico da divida esses critérios repousam na chamada politica

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



11

de austeridade que em sua aparéncia consiste em reduzir drasticamente as despesas
publicas e forte desvalorizagio da moeda?.

Importa ressaltar o contetido pertinente nessa analise, uma vez que “desvalorizar
a moeda, deve-se enfatizar, significa efetivamente reduzir o valor do trabalho de um pais
para o outro”, onde seu objetivo ¢ o aprofundamento da “recessdo através da erosao
inflacionaria dos salarios, ja que na maioria dos paises latino-americanos os trabalhadores
ndo possuem mecanismos de prote¢ao dos salarios contra a inflagdo” (BRANDFORD;
KUCINSKI; 1987, p. 39-40).

Logo, ao nos atentarmos para o seu real contetdo, entendemos que a tal politica
de austeridade nada mais é do que um profundo ataque aos direitos sociais e do trabalho
por meio da expropriacgdo sistemética do fundo publico. Sua consequéncia nos anos 1980
resultou em milhdes de desempregados, na explosdo da inflacdo e na queda vertical do
salario real da classe trabalhadora. Além de uma enorme transferéncia dos recursos
socialmente produzidos para o exterior sob o pretexto de pagar a divida publica?.

Dentro desse contexto, precisamos apontar o aspecto também ideoldgico das
acOes dos organismos multilaterais internacionais com destaque para o FMI e Banco
Mundial. A partir de 1980 e com enorme vigor nos anos 1990 em diante, a oligarquia
financeira consegue despolitizar a discussdo em torno da divida publica. Por um lado,
colocando-a apenas sob um olhar puramente técnico de fluxos financeiros. De outro,

porém, de forma conjugada, adota eufemismos ideologicamente selecionados. Pois,

Como os programas de reajuste levam inevitavelmente a profundas recessées
nas economias latino-americanas, o0 FMI precisa apresenta-los sob uma ética
ideologicamente aceitdvel. O que comega pela escolha das palavras
‘ajustamento’ e ‘austeridade’, ambas de conota¢do positiva, no lugar de
‘recessdo’ [...] A partir disso as politicas sdo justificadas quase que como
necessidade moral (BRANDFORD; KUCINSKI; 1987, p. 36).

Pensar este ponto requer que avancemos para a década de 1990 e analisemos 0
segundo periodo de insercdo dependente da América Latina (1990-2000) na

1 Camara e Salama (2005) atribuem a redugéo de despesas publicas e a forte desvalorizagdo da moeda como
duas das principais caracteristicas do ajuste fiscal. No entanto, veremos que seus impactos vao além da
aparéncia.

2 Brandford e Kuncinski (1987) ao estudarem o sistema da divida durante o periodo autocratico burgués
resumem bem o real conteudo do endividamento. Nas palavras dos autores: “a divida sintetiza e aprofunda
um sistema de dominacdo, tornando a superexploracdo do trabalhador latino-americano uma dupla
necessidade: a necessidade intrinseca ao sistema capitalista e a necessidade cambial. Por isso, as classes
dominantes que detém os meios de produgdo lucram na industria da divida ainda mais do que antes” (1987,
p. 10).
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mundializacdo do capital, concebendo-o como um movimento de continuidades e
novidades. Continuidade no sentido de ser um aprofundamento do neoliberalismo nos
paises latino-americanos. Novidades devido aos lagos ja fortemente consolidados da
dependéncia financeira por meio da divida publica e pelas estratégias do capital por uma
nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005).

Vale destacar algumas novidades das expressdes da crise estrutural do capital
ocorridas nos anos 90, apontando em que ela se difere da que ocorreu na década anterior.
Lembrando, contudo, que suas expressdes sao fruto das medidas de austeridade e pela
completa liberalizacéo e desregulamentacéo do capital.

Na década de 1990 até o inicio dos anos 2000:

O crescimento foi particularmente volatil: crise em 1995, pronunciada no
México, mas também na Argentina; crise de novo em 1998, repercutindo a
crise asiatica, dessa vez sobretudo no Brasil e novamente na Argentina, onde
se prolonga, assumindo uma dimensdo extremamente grave em 2002 (queda
de 11% do PIB; mais 50% da populacdo declarada como pobre); desaceleracéo
séria do crescimento em 2002 e em 2003 no México, no Brasil e na maioria
das economias latino-americanas. A volatilidade da taxa de crescimento dos
anos 90 tem origem diferente da ‘década perdida’. Nesta, estd ligada ao
pagamento do servigo da divida com os proprios recursos desses paises; nos
anos 90, é gerada pela dependéncia financeira elevada (CAMARA,;
SALAMA,; 2005, p. 214, grifos meus).

Apesar de muito contribuir as consideracdes dos autores e nos ajudarem a
reconhecer as importantes diferencas no segundo periodo de inser¢do financeira
dependente (1990-2000), faz-se necessario acrescentarmos alguns elementos para que
ndo foquemos apenas numa dimensdo, a financeira, e esquecamos as mediacOes
necessarias. Um ponto de suma relevancia para pensarmos as diversas crises citadas pelos
autores — que nada mais sdo do que as expressdes de uma longa crise estrutural e da
dificuldade enfrentada pelo capital de valorizar-se em escala mundial — é a incapacidade
da programatica neoliberal de impulsionar a acumulacéo capitalista a ponto de alavancar
consideravelmente as taxas de lucro.

Ja nos anos 1990 h& um forte questionamento acerca das politicas neoliberais,
principalmente das politicas de austeridade fiscal. As objecdes e contestacdes baseavam-
se nos reflexos do neoliberalismo que em poucos anos produziu um crescimento
desastroso do desemprego estrutural, uma privatizacdo de cunho claramente antissocial,
um conjunto de mudangas obscuras nas relacfes de trabalho, as quais intensificaram

gravemente a exploracdo da forga de trabalho, uma reducéo acentuada do padréo de
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protecdo social (que ja era infimo nos paises latino-americanos), dentre muitas outras
alteracdes.

Desse modo, € preciso nos perguntarmos, se desde sua implementacdo haviam
fortes enfrentamentos ao neoliberalismo e aos efeitos de suas politicas, oriundas do
endividamento publico, como foi possivel manter a esfera inquestionavel sobre o debate
do pagamento da divida publica? Como o FMI e o Banco Mundial criaram e reiteraram
um consenso em torno da divida? E porque tal consenso foi e segue sendo necessario?

Muito mais do que esgotarmos esse debate, faz-se preciso termos como pano de
fundo, mas ndo menos importante, a preocupacao persistente por parte destes organismos
com a manutencdo da inser¢do dependente dos paises da América Latina.

As alteracbes no plano politico-econdmico do pds 1970 refletiram na mudanca
estratégica do papel desempenhado pelo FMI e Banco Mundial. Reforcou-se nesse
periodo a funcdo educadora dos organismos internacionais, a fim de assegurar a
interdependéncia durante a mundializacdo do capital. Ademais, 0 grande risco de
insolvéncia dos paises endividados exigia um novo tipo de conducdo hegeménica
internacional e novas fungdes do Estado (MELO, 2005, p. 71)%.

Nesse novo bloco historico do capitalismo dependente a difusdo de um consenso
negativo em torno da propria acdo do Estado é imprescindivel. Faz-se necessario
fundamentar os ajustes fiscais e a aparente inevitabilidade do 6nus produzido. Muito mais
do que a aparéncia desse fenbmeno é preciso compreendermos sua esséncia, e como,
pOUCO a pouco esses organismos apresentam o Estado como um gestor de compensacdes,
ineficiente, oneroso e que se opde aos avancgos das reformas sociais, sendo indispensavel,
entdo, a presenga de ‘novos sujeitos politicos coletivos’ e agdes de natureza
extraeconémica na conducéo das politicas sociais (MELO, 2005, p. 73-74).

Assim, a partir dos anos 1990, os organismos internacionais tentam apresentar

uma aparéncia mais “humanizadora” do capitalismo para os paises dependentes,

cujo discurso valorizaria tanto a sobrevivéncia dos individuos quanto a dos
mercados, valorizaria a normalidade democratica, a eficiéncia da burocracia
estatal, uma relagdo ‘saudavel’ de parceria com atores sociais governamentais
e ndo-governamentais, e a protecdo ambiental; buscando diminuir as tensdes

1 MELO (2005, p. 73) ao analisar a fungdo educadora do FMI e Banco Mundial a partir dos anos 1990,
partindo do pensamento gramsciano, aponta que na década de 90 temos “um novo bloco histérico
conservador em defesa do capital que é gestado”. Esse ponto nos ajuda a compreender como foi necessario
criar um consenso em torno da justificacdo da propria financeirizagdo dependente que o capital engendrava
na América Latina.
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sociais causadas pela austeridade dos ajustes e reformas em mudancgas que,
afinal, tem como motivo principal manter e ampliar a capacidade dos paises
de pagamento da divida externa, de cumprir com os servicos desta divida, de
fornecer mercados funcionando de forma estavel e de manter uma ordem
social sem sublevacBes nem possibilidades de mudancas desta decisdo dos
paises quanto a aceitacdo de sua propria expropriacdo (MELO, A. apud
MELO, 2005, p. 75-76, grifos meus).

A nova pedagogia da hegemonia tem como objetivo escamotear 0s reais impactos
do processo de financeirizacdo do capital, retratando a divida publica sob um viés
inexoravel, tecnicista, desprovido de media¢Bes que apontem tanto a hierarquizagdo dos
paises, quanto a profunda relacdo com a exploracéo da classe trabalhadora devido ao seu
ciclo vicioso e odioso, como diria Chesnais.

A atencdo ao aspecto ideoldgico construido em torno da divida pablica, por vezes,
tem sido esquecido em diversas analises. Proposital ou ndo, o endividamento publico em
alguns estudos apresenta-se apenas como um movimento da esfera financeira, desligado
da producdo, sob um aspecto altamente tecnicista (que de tdo técnico torna-se quase
impossivel de compreendé-lo!). Contudo, importa para o pensamento critico nao prender-
se aos aspectos imediatos da realidade, mas demonstrar como a divida publica na atual
crise estrutural do capital vem imprimindo um forte contexto de retrocessos historicos,
além de impulsionar a passos largos uma incisiva financeirizacdo dos direitos sociais e

do trabalho em prol da rentabilidade de uma insaciavel oligarquia financeira.
3 — Consideragdes Finais

As bases que constituem a mundializacdo do capital assentaram-se na
liberalizacdo, desregulamentacdo e nas massivas privatizacGes foram assentadas na
reestruturacdo da producéo a fim de assegurar a intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho. Esses processos refletiram de forma diferenciada nos paises latino-americanos,
visto que sd@o marcados por um desenvolvimento capitalista dependente (ainda que
associado). Outrora vimos nos paises centrais a efetivacdo de um Estado de bem-estar
social e a luta histérica da classe trabalhadora contra os ataques do capital ao seu
desmonte, a qual segue drasticamente ocorrendo. Entretanto, nos paises da América
Latina o que vemos é o retrocesso aliado a barbérie, contando com a truculenta acao do
Estado, que historicamente possui tracos autoritarios e anti-democraticos frente a
organizacéo popular.

Podemos entéo dizer que em tempos de alta financeirizagdo e mundializagdo do

capital a divida publica segue sendo um modo crescente e permanente de expropriagdo
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da classe trabalhadora e do fundo publico por ela majoritariamente financiado. Ter isso
bem claro no horizonte ajuda-nos a identificar os elementos que reforcam a dependéncia
associada das burguesias locais e a ndo reproduzirmos 0s perversos consensos que apenas

reforcam a expropriacao e exploracdo na América Latina.
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