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Resumo: Esse trabalho pretende problematizar a protecao social na América Latina a partir da politica de
assisténcia social considerando um desenho de prote¢do social que atente para a particularidade do
desenvolvimento capitalista na regido a partir da superexploracdo da for¢a de trabalho, bem como que
contribua para a necessaria construcdo de caminhos que recuperem o papel protag6nicos das massas latino-
americanas na atengdo as suas necessidades. Nosso intuito, portanto, passa por localizar a politica de
assisténcia social pela perspectiva da luta de classes, ou seja, como produto das lutas das massas pela
satisfacdo de suas necessidades, mas, sobretudo, a partir da superexploracdo do trabalho, condigéo
estrutural da classe trabalhadora latino-americana.
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Abstract: This paper aims to problematize the social protection in Latin America from the social assistance
policy considering a design of social protection that looks at the particularity of capitalist development in
the region from the workforce superexploitation as well as contributing to the necessary construction of
paths that recover the protagonist role of the Latin American masses in attention to their needs. Our aim,
therefore, is to locate the policy of social assistance from the perspective of the class struggle, that is, as a
product of the struggles of the masses for the satisfaction of their needs, but above all, from the
superexploitation of labor, the structural condition of the Latin American worker class.
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Introducéo

O tema central dos estudos que desenvolvemos versa sobre a politica social na
América Latina cuja perspectiva defendida esta ancorada em uma andlise que considera
a particularidade latino-americana e sua conformacdo histérica e estrutural. Os
desdobramentos de nossas pesquisas chegaram a analise da protecdo social,

especialmente vinculadas as politicas socioassistenciais?, desenvolvidas pelos paises

! professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
E-mail: <dilceanec@gmail.com>.

A0 nos referirmos a politica socioassistencial estamos considerando o rol de politicas sociais ndo
contributivas, que possui uma particularidade que a encerra diante da atencdo das necessidades basicas da
populagdo. Por isso, requer contemplar mais do que demandas relacionadas ao direito a renda, apesar de
este estar incluso. O atendimento as necessidades basicas, ultrapassando a atencdo aos minimos sociais, &
demanda estrutural e historica de uma parcela significativa da populagdo: aqueles submetidos as privagdes
do acesso aos direitos basicos, como saude, educagdo, moradia e perspectiva de vida.
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latino-americanos, sempre como demorada resposta a requisicdo das massas
superexploradas de nossa Ameérica.

Neste trabalho, nosso percurso abordara a atualidade do debate sobre a
superexploracéo da forca de trabalho, inserida no paradigma teérico da dependéncia e da
revolugdo, conforme abordagem de Osorio (1994), possibilidade real de aglutinar o
campo tedrico que enfrente a questdo social nos marcos da dependéncia latino-americana.
Partimos, portanto, da superexploracdo que caracteriza o0 agravamento das condigdes de
vida das maiorias no continente, pois o produto da estrutura de organizacdo do trabalho
na Ameérica Latina é o desgaste acentuado na condi¢do de vida da classe trabalhadora, j&
que seus mecanismos traduzem-se em elevados indices de pobreza e miséria em virtude
do desemprego estrutural, do subemprego, do trabalho informal, do rebaixamento
salarial, trabalhos degradantes e ampliacdo da jornada de trabalho.

Tal ponto de partida é condi¢do para a analise da politica social na América Latina,
dado que a classica concepcdo socialdemocrata de politica social, como resposta aos
problemas especificos de uma estrutura econémica de classes, em que em um polo se
encontra a valorizacdo privada do capital e em outro o trabalho assalariado livre, ndo
explica automaticamente a realidade estrutural latino-americana em sua maioria, como
possui aderéncia ao nos referirmos as politicas sociais nos paises das economias centrais.
Com base nos estudos e pesquisas que vimos desenvolvendo consideramos o tema da
politica social a partir de suas configuragdes no continente latino-americano, bem como
atentando para as particularidades do Estado nas economias dependentes, necessario para
empreender a analise sobre as reais possibilidades e o curso que essa politica social
necessita tomar, principalmente ao considerarmos os rumos politicos com a recente
tomada do poder pelo governo Temer.

A partir de tal feito, aqui apenas em formato de sintese®, por suposto, chegaremos
ao objetivo desse trabalho que € o de problematizar a protecdo social na América Latina
a partir da politica de assisténcia social considerando um desenho de protecéo social que

3A questdo do Estado na economia dependente é alvo de pesquisa desenvolvida atualmente sob o titulo “A
questdo do Estado no capitalismo dependente e suas determinacGes estruturais desde a Teoria Marxista da
Dependéncia” sob coordenacdo da Profa. Beatriz Augusto de Paiva no Grupo de Estudos e Pesquisa
Trabalho e Questdo Social na América Latina - Coletivo Veias Abertas que integra o Instituto de Estudos
Latino-Americanos — IELA/UFSC.
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atente para a particularidade do desenvolvimento capitalista na regido a partir da
superexploracdo da forca de trabalho, bem como que contribua para a necesséria
construcdo de caminhos que recuperem o0 papel protagbnicos das massas latino-
americanas na atencao as suas necessidades. Nosso intuito se expressa na tarefa de analise
critica da protecdo social nessas terras formuladas e na defesa de politicas sociais
universais como Unico caminho capaz de atender a massa de superexplorados latino-
americanos.

Finalmente, teceremos algumas consideracfes finais tendo em conta as
possibilidades das politicas sociais com o atual governo Temer e a construgdo de um
horizonte que assegure as condi¢des de vida do povo brasileiro. Esta tarefa, por certo
considera, de partida, que empreender analises que desobscurecam a relacdo entre
protecdo social e processo de acumulacéo é tarefa necessaria e que pode contribuir para
um projeto que recupere 0 Unico horizonte possivel que dara condi¢des de vida e de
atendimento as necessidades do povo brasileiro e latino-americano, o projeto de uma
sociedade socialista. Ademais, pode contribuir também, para que no processo dessa
construcdo, a luta pelos direitos sociais seja movida somente se calcada em projetos de

protecdo social universais.

Protecdo social na América Latina: a superexploracdo da forca de trabalho e a

politica de assisténcia social

A partir de estudos e analises realizados nos Gltimos anos*, afirma-se que alguns
determinantes historicos sao reproduzidos de forma equivalente em todo o continente.
Nesses determinantes, conforme decisiva analise e Marini (2005), dois tracos sdo
fundamentais para compreender o desenvolvimento do capitalismo na regido, o primeiro
€ a maneira como a Ameérica Latina ingressou no circuito mundial da acumulacéo
capitalista em escala global, desde sua etapa embrionéria, e sua perpetuacdo através de

formas mais complexas de dominacdo apds a independéncia, que se estende até a

4 Especialmente na tese de doutorado intitulada “As Categorias da politica de assisténcia social na América
Latina: concepgdes ideo-tedricas e protecdo social” apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Servigo
Sacial da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul — PUCRS em 2016.
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contemporaneidade caracterizando uma condi¢do de dependéncia. O segundo trago
comum, que deriva da condigdo de dependéncia é a superexploragdo da for¢a de trabalho,
estratégia desenvolvida pelas burguesias locais para compensar as perdas dessa
desvantajosa relacdo imposta aos paises do continente, ou seja, a classe trabalhadora na
América Latina estara submetida a mecanismos de extracdo do excedente, cujo objetivo
é compensar as classes dominantes locais pelas perdas obtidas no processo produtivo, no
qual perdem parte do excedente para o capital externo. Em termos estruturais, a tentativa
de se livrar do atrofiamento da dependéncia é a atuacdo mais severa das economias
dependentes, pois impacta a classe trabalhadora interna lhe impondo a superexploracédo
da forca de trabalho.

Para os fins a que se pretende esse trabalho, atentaremos brevemente, ja que néo
temos condic¢des de elucidar o tema, sobre o segundo traco comum apresentado, ou seja,
sobre a superexploracdo da forca de trabalho. A superexploracdo da forga do trabalho
postulada por Marini é o nucleo central de como se reproduz o capitalismo dependente.

Conforme os estudos de Marini (2005), sdo desenvolvidos nas economias
dependentes trés mecanismos de extracdo do excedente que se fundamentam na maior
exploracdo do trabalhador — a intensificacdo do trabalho, o prolongamento da jornada de
trabalho e a expropriacao de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca
de trabalho. Incapaz de compensar a perda de mais-valia no nivel das relacdes de
mercado, a economia dependente busca compensa-la no plano da producéo interna, razdo
pela qual, 0 aumento da mais-valia deriva de uma maior exploracao do trabalhador.

Osorio (2009) analisa a superexploracdo do trabalho e, mais especificamente, a
ultima modalidade da superexploracdo, que é a expropriacdo de parte do trabalho
necessario para repor sua forca de trabalho. Partindo da teoria da dependéncia, essa
modalidade de superexploracdo ndo respeita o valor da forca de trabalho e se expressa

como a mais predominante nas economias dependentes®. Para o autor a discussio que

® 0 autor também considera a ocorréncia da superexploracédo do trabalho nas economias capitalistas centrais
ou imperialistas. Nelas, a ocorréncia da superexploracdo se da de maneira hegeménica pelos mecanismos
da intensificacdo do trabalho e do prolongamento da jornada de trabalho e julga que elas tém um peso mais
significativo la do que o pagamento dos salérios abaixo do valor da forca de trabalho. Trata-se de uma
modalidade de reprodugdo do capital estruturalmente distinta daquela que prevalece nas economias
dependentes, visto que |4 alcanca entre suas consequéncias sociais e politicas maiores acordos entre capital
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envolve a superexploragdo em Marini se refere ao valor da forga de trabalho e, nesse caso,
a uma forma de exploragéo que ndo respeita esse valor. Ao ndo respeitar o valor da forca
de trabalho, que é determinado pelos meios necessarios a subsisténcia, se modifica a
I6gica de satisfacdo das necessidades dos trabalhadores, uma vez que o valor da forca de
trabalho deveria corresponder um valor especifico a determinadas necessidades basicas
suficientes para reproduzir-se a si e a sua familia.

Aprofundando os estudos de Marini, Osorio (2009) compreende que é o
pagamento do salario abaixo do valor da forca de trabalho® que da sentido a tese
desenvolvida pelo dependentista, ainda mais considerando que na América Latina
engendra-se uma estrutura produtiva que se desvincula das necessidades das massas
trabalhadoras. Além disso, 0 pagamento de salarios abaixo do valor da forca de trabalho
contribui para prolongar a jornada de trabalho, dado que muitos trabalhadores a solicitam
para incrementar seus salarios por meio de horas extras, com isso ter maiores condi¢es
de suprir suas necessidades mais essenciais, além da intensificacdo do trabalho também

ser consequéncia dos baixos salarios.

En definitiva, ninguna forma de superexplotacion del trabajo opera de manera
aislada y mas bien todas tienden a formar una unidad de mutuas
interdependencias. Pero aun asi el pago del salario por debajo del valor de la
fuerza de trabajo es el que determina a las otras formas de explotacion
redoblada en las economias dependientes y define las particularidades
esenciales que caracterizan la reproduccién del capital en aquéllas. La
prolongacion de la jornada laboral y la intensificacion del trabajo no reducen
por si solas la condicién de los trabajadores como consumidores. La primera
si y ello —como hemos indicado— tiene consecuencias en el conjunto de la
reproduccion social en los paises dependientes (OSORIO, 2009, p. 141).

Portanto, do ponto de vista estrutural, esta claro o que define as condi¢des de vida

da populacdo na América Latina. Diante dessas especificidades relativas a reproducédo da

x trabalho, inclusive sustentando governos democrético-liberais, o que é mais dificil de ocorrer na América
Latina e nos paises dependentes (OSORIO, 2009).

6 Ha alguns tedricos que criticam Marini por utilizar as categorias salario e valor da forga de trabalho. A
critica estd ancorada na defesa de que as categorias valor da forca de trabalho, preco da for¢a de trabalho e
salario correspondem a niveis de abstracdo diferentes, do mais abstrato ao menos, respectivamente. Osorio
(2009) esclarece que o valor é uma categoria mais abstrata que sua forma concreta se da pelo preco e, em
se tratando da forca de trabalho, pelo salario. “Si bien manifiesta de manera mediatizada el valor que se
produce durante una parte de la jornada de trabajo, aquélla en la que el productor genera el equivalente al
valor de su fuerza de trabajo, el salario, como valor o precio del trabajo, permite que este valor aparezca en
la superficie de la vida social como el valor producido en toda la jornada de trabajo, con lo que se borra
todo vestigio de la explotacion de plusvalia. Es asi como el salario expresa de manera distorsionada el valor
de la fuerza de trabajo” (OSORIO, 2009, p. 130).
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forca de trabalho nas sociedades periféricas, € que se configura a questdo social na
América Latina. Determinada pela relacdo capital/trabalho no modo de producédo
capitalista, ao considerar as contradi¢cbes proprias do desenvolvimento periférico na
Ameérica Latina, através da superexploracédo do trabalhador, a questdo social é agravada
ainda mais, decorrente da propria dindmica que assume a economia capitalista na periferia
do sistema mundial, a engendrar uma formagdo social com niveis subumanos de
desigualdade e uma ampla reserva de méao-de-obra disponivel.

Nessa complexa estrutura, é que localizamos o lugar do Estado desde a
particularidade das relagdes sociais no capitalismo dependente latino-americano.
Inicialmente, importa salientar que, como tipico produto capitalista, o Estado € utilizado
pelas classes dominantes como aparato para a defesa de seus interesses. Na América
Latina ndo foi diferente, sendo que o Estado atuou nas distintas fases de desenvolvimento
capitalista, na manutencdo e ampliacdo da condicdo de dependéncia, a medida que sempre
expressou os interesses das classes dominantes que residiam aqui, inseridas na légica das
relacfes com os interesses externos.

lanni (2009), analisando especificamente a relacdo entre Estado e economia no
Brasil, alega que o Estado é um agente privilegiado na expansdo capitalista, agindo,
principalmente, em nivel infra-estrutural. Para ele, um exame das relagdes entre o Estado
e a economia permite compreender a propria constitui¢do do Estado monopolista no pais,
destacando que ele desempenha “[...] funcdes decisivas (tanto econémicas como
politicas) para o funcionamento e a expansao do capitalismo monopolista em condic¢des
de dependéncia” (IANNI, 2009, p. 21).

Essa afirmacéo de lanni (2009) colabora para a perspectiva de que o Estado se
vincula necessariamente a estrutura que representa, atuando como agente da expansao do
modo de producdo e de organizacdo do capitalismo que se encontra em funcionamento.
Ao mesmo tempo, determinado pela estrutura que o desenvolveu, ele se torna a forma
concreta das determinacdes historicas e estruturais que o engendrou. Pode-se afirmar que
a natureza do Estado é a consequéncia real do tipo de sociedade a que esta vinculado.

A partir dessa compreensao, pode-se conceber que, inserido numa sociedade com

bases econdmicas dependentes, a particularidade do Estado esta dada pela sua forma
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social, cuja caracteristica particular compreende as caracteristicas da sociedade burguesa
em sociedades de soberania restringida, conforme termos de Osorio (2014):

Além das fissuras proprias de um Estado de classes, o Estado no capitalismo
dependente esta atravessado por pelo menos dois processos que definem suas
particularidades e que, a um sé tempo, redefinem as fissuras proprias do Estado
capitalista. O primeiro processo se refere a condigdo dependente das formagGes
sociais em que se constitui. O segundo se refere ao significado da particular
modalidade de exploracéo no capitalismo dependente — a superexploragédo —,
que determina as relacGes entre classes, fragdes e setores (OSORIO, 2014, p.
205).

Para o autor, a condi¢do do Estado no capitalismo dependente imprime relagdes
restritas de soberania, caracteristica estrutural de sua condi¢do, que se agrava ou atenua
de acordo com determinados periodos histéricos, “[...] mas que provoca no Estado do
capitalismo dependente relagdes de subsoberania” (OSORIO, 2014, p. 206). Essas
relacBes implicam subordinacdo e/ou associacdo de capital e das proprias classes
dominantes locais ao capital e as classes dominantes do mundo desenvolvido. Ou seja, ha
uma relacdo desigual entre as préprias classes dominantes e o capital no cenario
internacional, o que caracteriza uma relacdo de subsoberania por parte do Estado no
capitalismo dependente. Operam na condicdo de subordinacdo ou associacdo com 0s
capitais desenvolvidos e imperialistas.

Cueva (1989) contribui com o debate afirmando que o Estado latino-americano
atua proporcionando uma aparente unidade a dindmica de classes, que permite a
reproducdo ampliada do capital, mesmo diante de estruturas sociais diversas, expressas
pelas precérias condi¢bes de vida dos povos originarios ou mesmo de trabalhadores do
campo. Cabe a ele aliar a reproducdo do modo de vida dessas distintas populacfes as
formas de reproducdo da sociedade burguesa que se formam a partir de um aparato
produtivo, que ndo retrata as mesmas caracteristicas da sociedade burguesa desenvolvida.

Aliado as funcbes que o Estado dependente desempenha e inserido nas
contradicGes da luta de classes, esse Estado devera operar o0 pouco excedente que néo €
apropriado na relacdo entre capitalistas internos e externos, agudizado em tempos de
capital financeiro. Nessa dindmica de apropriacdo do excedente resultara possibilidades

de viabilizar parcas medidas de politica social que somente serdo operacionalizadas pelo
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Estado, quando na luta de classes o papel politico da classe trabalhadora ndo mostrar outra
opcao.

Aliando as duas perspectivas desenvolvidas até aqui, duas consequéncias
principais afetam a organizacéo das medidas de politica social nas sociedades periféricas
latino-americanas: a primeira € que diferentemente da concessao preventiva de mudangas
sociais, tipica dos paises centrais programadas nos diferentes desenhos de Welfare State,
na América Latina a expansdo das garantias e direitos sociais somente responderam a
intensa e demorada luta politica dos trabalhadores, em suma, a concreta e mais abrangente
intervencdo estatal por meio de politicas sociais se deu apenas quando se evidenciaram
inevitaveis e imprescindiveis; a segunda consequéncia € determinada pela
superexploracdo da forca de trabalho (PAIVA; OURIQUES, 2006).

E nesse escopo que desejamos localizar a politica de assisténcia social. Aos
trabalhadores da América Latina implicam condic¢es de vida muito mais precarias do
que aqueles que inspiram as teorizacdes para a politica social e o trato com a populagdo
pobre. Precisa-se considerar, conforme referenciado, os mecanismos lancados que
caracterizam a superexploracao do trabalho e que operam pela diminuicéo do pre¢o pago
pela forga de trabalho. Nesse caso, abaixo do seu valor, um dos pontos fundamentais que
se deve levar em consideracdo para as medidas de policia social e, logo, que deveriam
considerar nos desenhos de protecédo social, somente conquistados pelo tensionamento do
Estado, visto que esse opera os interesses da classe dominante.

Com essas consideracdes avancamos sobre as analises da politica social,
especialmente sobre a analise dos desenhos de protecdo social na América Latina,
tomando como lugar privilegiado as politicas socioassistenciais.

Para tecermos nossas consideracfes sobre a protecdo social, é necessaria uma
breve incursdo nas analises sobre a protecdo social realizadas na literatura do servico
social brasileiro. Nelas, podemos identificar dois vinculos: o primeiro vinculado a
protecdo ao trabalho, reclamado pelas teses welfarianas e pelas criticas ao formato da
protecdo privada, que coadjuvou com a protecdo social publica, entretanto, vinculada a
condigdo do trabalho assalariado formal; o segundo parte da prote¢do vinculada ao

combate a pobreza, que é centrado em programas de transferéncia de renda focalizados
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na populagdo mais pobre, alvo de investida orcamentéria em detrimento de outras
politicas de protecéo social, tais como a previdéncia e a saude.

Ao considerar as possibilidades de compreensdo da protecdo social no Brasil e
nos paises da Ameérica Latina, encontram-se algumas tentativas que se baseiam nos
elementos que caracterizaram o Welfare State, tentando aplica-lo para entender como se
estrutura um possivel sistema de bem-estar social aqui. E nesses exemplos que se encontra
Medeiros (1999), que transpde o modelo de bem-estar social para os chamados paises
subdesenvolvidos, apesar de fazer ressalvas quanto a implementacdo do Welfare State em
outras conjunturas historicas, devido ao seu baixo nivel de industrializacdo, aparato
estatal burocratico e niveis distintos de dificuldade de organizacdo dos trabalhadores.

Nas tentativas de compreender a protecdo social brasileira, a modalidade de
atendimento as necessidades sociais que ganhou reconhecimento nos anos 1990 e 2000
ficou conhecida com o Welfare Mix ou bem-estar misto. No Welfare Mix, o Estado néo
se responsabiliza sozinho pela protecdo social e passa a requerer o auxilio da sociedade
civil e do mercado, compartilhando as medidas de atendimento as necessidades sociais
da populacéo.

Mota (2008a) desenvolve a hipotese de que a seguridade social brasileira, a partir
dos anos 1980, se desenvolve através de um movimento que a autora denomina de
“cultura politica da crise” desenvolvida a partir de um pensamento privatista e da ideia
do cidaddo-consumidor. Sua analise é a de que ha uma vinculacdo entre a conjuntura da
crise econdmica, em que as mudancas ocorridas no mundo do trabalho e na intervengéo
do Estado sdo responsaveis pela instalacdo de uma suposta crise da seguridade social
agravada, no Brasil, pelas configuracdes da seguridade social pds 1964, devido a
experiéncia politica dos empresarios e dos trabalhadores nesse periodo.

Nos anos 1990, ganhou visibilidade a analise de Werneck Vianna (2011) sobre as
estratégias americanas na busca da protecdo social. Para a autora, expandiu-se durante a
década de 1980 a industria da seguridade social (predominantemente para as camadas
médias e assalariadas), caracterizada por planos privados de atendimento destinados aos
trabalhadores das empresas (nas areas de salde e previdéncia privada, por exemplo),

predominantemente as mais bem situadas no mercado formal de trabalho, principalmente
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devido a queda da qualidade dos servigos publicos. Isso provocou, por outro lado, ainda
mais a deterioracdo do sistema publico (destinado aos pobres) e estabeleceu o que a autora
chama de uma relacdo de complementaridade invertida entre publico e privado, de forma
a reforcar a logica da universalizacdo excludente, “[...] transformando os iguais
portadores de ‘direitos universais’ em diferentes cidaddos-consumidores de beneficios
estratificados” (WERNECK VIANNA, 2011, p. 189). Segundo a autora, essa
americanizacdo acabou se tornando a mais pronunciada na década de 1990, inclusive
ofuscando a concepc¢éo europeia de seguridade social que a Constituicdo inaugurava, ndo
propositalmente. O discurso em torno do “fracasso” da Constituicdo para a protecao
social foi parte do discurso para ressaltar a concepcdo de cidad&o-consumidor, que
contribuiu para a americanizacdo do sistema. Essa americanizacdo contribuiu para
instalar definitivamente a ideia de complementaridade entre o publico e o privado em
relacdo a protecéo social.

Na esfera publica estatal, difundiram-se, na década de 1990, os programas de
combate a pobreza que se materializam por meio dos programas de transferéncia de renda,
em sua maioria condicionados a um conjunto de posturas que tentam acionar o publico

alvo para a busca a outras politicas e servigos sociais publicos.

Os Programas de Transferéncia de Renda, no Brasil, dimensdo mais relevante
da protecdo social desde a Ultima década do século XX e com continua
expansdo nesse inicio do século XXI, encontram-se articulados a temas
importantes como: pobreza, familia, educacdo, salde, trabalho infantil,
descentralizagdo, focalizagdo, eixos centrais que configuram as politicas
sociais na atualidade (SILVA, 2008, p. 143).

As medidas de enfrentamento a pobreza nos paises latino-americanos sao
abundantemente encontradas nos processamentos historicos nacionais atualmente. O
projeto que aglutina essa concepgdo de politica social € o projeto neoliberal e suas
vertentes atuais, como o novo-desenvolvimentismo ou o social-liberalismo, investidos
com o objetivo de aprimorar as estratégias e diretrizes que se mostraram pouco eficientes
no inicio da implementacao das reformas neoliberais.

Com a amplitude que tais programas receberam no Brasil e diante da ampliacao
dos recursos para tais programas, que tém sua centralidade no atendimento a populagéo
mais pauperizada, alguns autores que analisam a protecéo social brasileira caracterizaram

tal fendbmeno de assistencializagdo da Seguridade Social brasileira. Nessa concepcéo, 0s
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obstaculos & consolidacdo da seguridade social se mostram pelo direcionamento do
financiamento da seguridade social que passa a ser destinado para a assisténcia social,
especialmente para os programas de transferéncia de renda, em prejuizo de investimentos
no campo da seguridade social, ou das politicas de carater universal que tratam da
protecdo dos direitos de cidadania calcados na protecdo ao trabalho, a previdéncia e a
saude.

Na discussdo instalada, entende-se que a expansao da assisténcia social € parte de
uma estratégia politica dominante que se utiliza de tais programas como forma de atender
a desigualdade social e combater as politicas de carater universal. Parte do rol de autores
que defendem tais argumentos, Mota (2008b) afirma que o Estado capitalista amplia o
campo da assisténcia social porque se vé impossibilitado de garantir o direito ao trabalho
(seja pelas suas proprias condi¢des diante da sua configuracdo na atualidade, seja pelos
altos niveis de desemprego). Com isso, a assisténcia social passa a cobrir também os
desempregados, e ndo somente o0s pobres, miseraveis e inaptos a produzir. Para a autora,
€ por isso que as classes dominantes “[...] invocam a politica de Assisténcia Social como
solucdo para combate a pobreza e nela imprimem o selo do enfrentamento ‘moral’ da
desigualdade. Mas até quando as classes dominantes e o seu Estado poderdo tratar a
pobreza como uma questdo de Assisténcia Social?” (MOTA, 2008b, p. 16).

Sua argumentacao sustenta ainda que a contradi¢do que se instalou na seguridade
social brasileira com os processos de mercantilizacdo e privatizacdo das politicas
(processo ja iniciado nos anos 1990 e aprofundando nos anos 2000), reduzindo as
possibilidades de acesso e cobertura, provocou a ampliacdo da assisténcia social e a
transformou em um “[...] novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social” (MOTA,
2008c, p. 134), visto que se torna a principal medida de protecdo social no pais.

Nesse sentido, é clara a necessidade de retomar a protecdo socioassistencial a
partir da sua inscricdo num projeto que atue para a satisfacdo das necessidades béasicas
dos sujeitos e da sua vinculagdo com a luta dos trabalhadores, Unica possibilidade de que
a politica social tenha ressonéncia na vida da populacgdo e alcance atingir essa logica que

mina rela¢fes sociais e engessa os trabalhadores num circulo vicioso intransponivel.
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N&o cabe a politica social colaborar para 0s processos que instiguem o
rompimento da l6gica da superexploracdo do trabalho, visto que estando vinculada a
esfera da producdo capitalista dependente, essa s6 pode sofrer uma ruptura quando
também for rompida a prépria logica da producdo dependente que a engendra. Em que a
politica social pode contribuir, especialmente a politica socioassistencial (que alcanca a
todas as camadas e fraces das classes subalternas e marginalizadas), € proporcionar o
acesso as necessidades basicas e contribuir para a organizacdo geral da classe
trabalhadora e para seus processos de luta. Devido ao carater perverso de um salario
abaixo de seu valor, ou seja, que sequer repde as necessidades materiais do trabalhador,
expressdo atual da superexploracdo do trabalho na América Latina, e, portanto, no Brasil,
a assisténcia social pode contribuir para atender a essas necessidades, cenario distante de
ser concretizado quando volta-se a perspectiva de analise para a protecdo social
desenvolvida na regiéo.

A assisténcia social sempre coube um papel de coadjuvante na protecéo social. O
nucleo central da protecdo social, desenvolvido no Brasil e naqueles paises que seguem
0s pressupostos da seguridade social, caracterizou-se por vincular ao trabalhador
(majoritariamente  formal) uma gama de beneficios e servicos que apoiam 0
desenvolvimento de seu trabalho. Portanto, nos referimos a um desenho de protegéo
social genuino, com referéncia a construcdo de estratégias que absorvam, em suas agoes,
as massas latino-americanas, que contemple a diversidade de seu povo e que considere o
carater do trabalho assalariado que temos aqui, ou seja, demarcada pela condicdo de
superexploracdo da forca de trabalho. As possibilidades da protecdo ao trabalho na
sociedade capitalista ndo causam falsas expectativas a ninguém. Entretanto, agrava-se a
isso a condicao que essa massa trabalhadora vive na América Latina.

Nas Ultimas décadas, essa politica incorporou em suas concep¢des as formulagdes
pensadas a partir de outras realidades. Mais do que isso, as estratégias pensadas a partir
dessas categorias que foram problematizadas desloca da atencdo o papel irrisorio que
desempenhou a protecdo social ndo contributiva até hoje na América Latina, diante do
potencial que essa forma de protecdo social porta ao considerar as condi¢des de vida dos

povos indigenas, dos que vivem no campo e na cidade, sob caréncia de todas as ordens,
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expressando o povo superexplorado, expressdo de uma formacao sdcio-historica que teve
como marco a despreocupagao com a atencdo as suas necessidades.

A protecdo social calcanda na politica socioassistencial revela, ao longo das
ultimas décadas, um papel subalterno frente a protecédo social vinculada ao trabalho e as
respostas que necessita engendrar, considerando essa massa de superexplorados. Nao
causa surpresas se considerarmos quem engendra e cria esses desenhos de protecao social,
conforme breve anélise sobre o Estado na economia dependente. O que atentamos €
quanto a defesa de propostas, de desenhos de protecao social ou mesmo, de processo de
luta social que ao pressionar o Estado pouco considera as caracteristicas reais da classe
trabalhadora no Brasil e na América Latina, marcada por altos contingentes que nédo se
inserem no mercado formal de trabalho e em muitas situacdes, quando se inserem, € de
forma subalterna e precarizada, sem condicOes reais de atender as suas necessidades mais
primarias.

Um papel determinante nessa andlise se refere as matrizes categoriais que
postulam esses desenhos de protecdo social que guardam delicado significado ideo-
tedrico, como também explicitam uma concepg¢ao central que esta por tras e as sustentam:
a categoria pobreza e a concepgdo que ela porta, central para sustentacdo de todo esse
arcabouco ideo-tedrico e politico, que rege a protegdo social no continente’. Essa
sustentacdo estd balizada pelas orientacdes dos mecanismos internacionais (ndo somente
documental, como tedrica, ideologica e politica) que, ao encontrar o solo historico que as
reproduzem, mesclam-se com as particularidades historicas e conjunturais ali postas,
revelando diferentes apropriagdes e operacionalizacdo nos distintos desenhos de
protecao.

Observando desde a particularidade do solo histdrico, veem-se potenciais
possibilidades no desenho da protecdo socioassistencial brasileira, e, mesmo daqui,
também pode-se dizer o mesmo das experiéncias dos demais paises, principalmente

Bolivia e Venezuela. E certo, entretanto, que deve partir do povo latino-americano e de

7 As concepcOes ideo-tedricas das categorias que fundamentam os desenhos de protecdo social na América
Latina sdo analisadas com profundidade na tese de doutorado que desenvolvemos ja referenciada
anteriormente. Apesar de nédo ser alvo de analise nesse trabalho, possui centralidade para o estudo sobre a
protecdo social no continente.
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seu protagonismo popular as possibilidades materiais de reestruturagdo organica da
chamada protecdo socioassistencial. Algumas sementes que contribuem para esse
caminho podem ser percebidas, principalmente ao considerar a trajetéria historica de lutas
e rebeldia politica em muitos paises latino-americanos. Porém, deve-se reconhecer que
ainda ha necessidade de incorporacdo da prote¢do socioassistencial como horizonte
politico para o conjunto das massas trabalhadoras no continente, ou seja, compreender
que a politica socioassistencial ¢ instrumento de atencdo as necessidades bésicas e
coadjuva para a construcao de possibilidades reais de superagdo do atual modelo de

desenvolvimento da regido.

Considerac0es Finais

As possibilidades de sustentar politicamente um aparato institucional que
possibilite, mesmo que datado, algumas a¢Oes de protecdo social para os estratos mais
subalternizados sdo cada vez mais remotas ao considerarmos as a¢6es adotadas pelo atual
governo e principalmente, diante das potencialidades que as iniciativas anteriores
guardavam, ainda que pouco reconhecidas pelos substratos politicos mais combativos. A
partir dos anos 2000, no Brasil especialmente a partir de 2004, a politica de assisténcia
social adquiriu uma grande visibilidade, mais ainda se forem considerados 0s programas
de transferéncia de renda que, economicamente, foram indispensaveis a politica
governamental e, academicamente, ganharam lugar central no debate sobre economia,
politica, protecdo social e transformacdes das relagdes sociais locais, além dos impactos
sobre 0 mercado de trabalho e sobre a reducdo da pobreza extrema. Mais ainda, a
notoriedade assumida pela politica de assisténcia social contribuiu para atentar ao
complexo e historico enraizamento dessa politica com a questdo social, combater as
velhas resisténcias em transformar em direitos sociais as politicas sociais destinadas a
pobreza, além de atuar para deslocar a protecédo da politica de assisténcia para além dos
incapacitados fisica e intelectualmente para o trabalho, mas em abranger a massa de

trabalhadores superexplorados do continente latino-americano.
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Tal notoriedade nao se reproduz no cenario desencadeado pela tomada do poder
pelo Governo Temer a partir de 2016. A insignia do atual governo vem sendo o de
promover a retomada do crescimento com base em iniciativas que promovem
contrarreformas estruturais (com énfase na contrarreforma da previdéncia e na
contrarreforma trabalhista) o que reflete na eminente desconstru¢do do Estado garantidor
de direitos sociais, sem desconsiderar as dificuldades em garantir esses mesmos direitos
sociais nos governos anteriores. O lugar das politicas sociais neste cenario nao ¢ nada
alentador. O ajuste fiscal promovido pelo atual governo que se materializou na aprovagao
da Emenda Constitucional 95 que limita por vinte anos os gastos publicos e que incide
sobre os orcamentos fiscal e da seguridade social é o aval institucional para cortes
or¢amentarios e focalizacao ainda maior das politicas sociais.

A incidéncia sobre o orcamento nao ¢ a unica mudancga que serd sentida nas
politicas sociais a partir de 2017. As propostas de maior fiscalizagdo e controle sobre as
medidas de prote¢do social ja foram apresentadas: desvinculacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC do saldrio minimo; criacdo de programas sociais
governamentais paralelos aos ja instituidos pelos SUAS e que aprovisionam parte de seu
or¢amento, agravados pelo conteido altamente fiscalizador e moralizador das agdes
propostas, como ¢ o exemplo do Programa Crianga Feliz; operacionalizacdo de
focalizag@o ainda maior do Programa Bolsa Familia com exclusdo de beneficiarios por
meio da utilizagdo de mecanismos de cruzamento de dados financeiros das familias, que
possuem o discurso de eliminar fraudes (sic!), mas buscam mesmo diminuir
significativamente a cobertura do beneficio.

Este dificil cendrio atual mostra a relevancia dessa tematica para o programa de
estudos que essa mesa coordenada apresenta nessa ocasido do 5° Encontro Internacional
e 12° Encontro Nacional de Politica Social. Ao passo que pretendemos contribuir para a
analise da particularidade histdrica dos direitos sociais da classe trabalhadora na América
Latina e claro, no Brasil, considerando as formas em que as politicas sociais sdo
traduzidas nessa regido, dada a compressao dos contraditorios mecanismos desenvolvidos

para reiterar sua negacao e desconstrucao.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



16

Assim, infere-se que apreender o conhecimento histdrico e estrutural da realidade
latino-americana, além de contemplar a dimensdo de totalidade na analise das relacfes
econémico-sociais no @mbito do capitalismo, enquanto sistema global de acumulacéo,
contribui para assimilar as particularidades do desenvolvimento periférico do modo de
producdo capitalista na America Latina, constituindo prerrogativa para fundamentar uma
préxis politica que encontre a superacdo do atual modelo.

Essa nova praxis politica para construcdo da atencao as necessidades sociais, que
certamente compreende uma auténtica, inovadora e ampla protecao social para construir,
precisa ser, necessariamente, anticapitalista, mas também, pelo fim da dependéncia, pois
requer a supressdo das relacbes de producdo envolvidas na reproducdo ampliada da
dependéncia. E no campo politico da luta de classes que estéo as possibilidades de romper
com a ldgica histérica de dominacdo e exploracdo para construir relagdes sociais

humanas, solidarias e livres. N&o se deve perder jamais esse horizonte.
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