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Resumo: Com base na proposta da mesa coordenada "Restauracdo Conservadora e Questdo Urbana”, a saber, a
de analisar criticamente a questdo urbana brasileira atual, tendo como objeto privilegiado de investigacdo o
Programa "Minha Casa, Minha Vida" (PMCMV), este texto pretende caracterizar em largos tragos a atual
dinamica global da acumulagéo de capital, para o que serdo apresentados alguns conceitos elementares da critica
marxiana & economia politica. Por outro lado, serfo salientados nexos existentes entre tal dindmica e o processo
de producéo do espaco urbano, sobretudo com base na configuracdo que esse processo assume na produgdo
habitacional no Brasil contemporaneo.
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""Considerations on the urban space in the current dynamics of capital accumulation™

Abstract: Based on the proposal of the coordinated table "Conservative Restoration and Urban Question",
namely, to analyze critically the current Brazilian urban question, having as a privileged object of investigation
the "Minha Casa, Minha Vida" Program, this text intends to characterize in broad strokes the current global
dynamics of capital accumulation, to which will be presented some elementary concepts of Marxian criticism to
political economy. On the other hand, links between this dynamics and the process of production of urban space
will be emphasized, especially on the basis of the configuration that this process assumes in the housing production
in contemporary Brazil.

Keywords: contemporary capitalism; production of urban space; housing issue; "Minha Casa, Minha Vida"
Program.

Introducgéo

Nos ultimos anos houve muita discussdo em torno do "Programa Minha Casa, Minha
Vida" (PMCMV), uma monumental politica declaradamente anticiclica, que nao apenas
mitigara a crise que grandes construtoras amargavam, como garantira ao setor fartos
rendimentos; e que teria finalmente criado no Brasil um mercado habitacional voltado ao
"segmento” de "baixa e baixissima" renda (FIX, 2010), tendo este servido como um
"laboratério” para a introducdo de inovacgdes técnicas, tecnoldgicas e organizacionais na
industria da construcéo civil (BARAVELLI, 2015). Noutra chave, ainda a guisa de exemplo,
analisou-se a emergéncia do PMCMV no interior de um processo de imbricacdo entre o
mercado imobiliario e 0 mercado de capitais - fortemente determinado pela intervencgéo estatal

- (ROYER, 2009; FIX, 2010), tendo como importantes momentos nas ultimas décadas a criagéo
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dos Fundos de Investimento Imobiliario; de instrumentos financeiros como os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRIs), as Cédulas de Credito Imobiliario (CCl) e as Letras de Crédito
Imobiliario (LCI); a constituicdo do Sistema Financeiro Imobiliério, as parcerias publico-
privadas no interior das "operagdes urbanas”; a abertura de capitais na bolsa por parte das
grandes construtoras brasileiras; dentre outros. Por outro lado, foram produzidas diversas
criticas ao PMCMYV no sentido da privatizacdo das "politicas habitacionais™; de seus impactos
urbanisticos perversos; do rebaixamento do padrdo construtivo e arquitetnico que ele
promoveu; bem como denuncias sobre o emprego de mao de obra em condic¢des analogas a
escraviddo; e analises sobre a especulacdo imobiliaria desenfreada e os despejos em massa que
a configuracao e a implementacao do programa implicaram, e que conduziram a uma explosao
dos precos das terras e dos aluguéis (ROLNIK et al., 2015; ADALTO et al., 2013).

Algumas dessas questdes serdo tangenciadas na presente comunicacdo, a luz de
conceitos proprios a critica marxiana da economia politica e de uma apreciacao sobre a atual
dindmica global de acumulacéo de capital. Afinal, como se sabe, a construcéo e a reestruturacao
do espaco geografico, sobretudo urbano, que muitas vezes incluem monumentais destruicées e
desvalorizagfes do ambiente construido, sdo vitais para a reproducédo do capital, e os fluxos de
capital (real e ficticio) necessitam produzir e circular — por vezes de maneira predatoria - pelo
espaco. Afinal, por concentrar um grande namero de industrias e de servicos, bem como o
grosso do mercado consumidor, e na condigdo de produto de importantes ramos industriais, as
cidades sdo elas mesmas um espago econdmico de producédo e reproducdo capitalista, e um
escoadouro de capital sobreacumulado alhures. Além disso, a producdo do espaco urbano
articula, de modo intrincado, distintas formas de rendimento: o lucro, por meio da valorizacao
do capital no interior da industria da construgdo civil, do transporte etc.; a renda da terra, que
varia em funcdo da localizacdo da area, da infraestrutura local e de tudo que eventualmente
tenha sido investido nela, bem como do marketing e de outros mecanismos mobilizados pela
especulacdo imobiliaria (cf. MARX, 1986, p. 237-238; 1984, p.175; HARVEY, 1982); o juro
e outros rendimentos financeiros, relativos as operagdes com as a¢des das grandes construtoras
e incorporadoras, aos fundos imobiliérios e a toda sorte de transagdes envolvendo créditos
hipotecarios e titulos de todas as espécies (cf. MARX, 1986, p.15; 1973, p. 217-22, p. 259-60;
ROYER, 2009). Para compreender a produgéo do urbano na contemporaneidade, portanto, faz-
se necessario considerar detidamente 0s nexos existentes entre tais formas de producéo,

manifestacdo e distribuicdo da mais-valia.
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A "férmula trinitaria’ e a producéo do espaco urbano

No ambito da “producdo global de capital”, em que Marx se ocupa da distribuicao da
mais-valia em meio a concorréncia entre capitais, efetivam-se, de modo invertido e fantastico,
as leis imanentes da reproducdo de capital’>. Como se sabe, a critica marxiana apreende a
producdo de riqueza abstrata (valor) em escala ampliada como fundamento, finalidade e motor
da dindmica econdmica moderna. O capital apresenta-se, assim, como o "valor que se valoriza"
em escala global, e que busca dominar de modo cada vez mais pleno as condi¢cfes de sua
autovalorizacdo, o0 que passa pela subordinacdo das diversas esferas da vida social. Assim,
afirma-se como uma forma social totalizante e totalitaria, que ndo admite competidores. Para
tanto, porém, o capital necessita materializar-se em meios de producdo (“trabalho morto™), que
transferem valor as mercadorias finais (sendo por isso chamado por Marx de "capital
constante™), e adquirir a mercadoria forca de trabalho, que ao ser posta em movimento nao sé
enseja a referida transferéncia de valor, mas acrescenta novo valor a tais mercadorias, a "mais-
valia" (sendo por isso designado "capital variavel™). Logo, se por sua forma o capital se imp0e,
ndo obstante sua substancia, o trabalho abstrato, permanece-lhe exterior. Desse modo, essa
figura vampiresca, que se vivifica ao sugar o "trabalho vivo", revela-se um falso sujeito, "cego"
e "automatico"”, que. a0 mesmo tempo incorpora e nega a forca de trabalho, impedindo os
trabalhadores de se apropriar do produto integral de seu labor. E assim uma relago social
inerentemente antagonica, que em sua sede de enriquecimento ndo reconhece outra diferenca
entre a producdo de uma bomba ou de um alimento que ndo seja a expectativa de lucratividade,
e descura de eventuais limites ambientais e humanos para sua reproducio®.

Sem ter consciéncia disso, e premido pela concorréncia, ao capitalista individual
existem duas formas basicas, em geral interconectadas, de efetivar os designios do capital: a
intensificacdo do trabalho e a ampliacdo da jornada de trabalho (a extracdo de "mais-valia
absoluta™) e a reducdo dos custos de reproducdo da forca de trabalho por meio da revolucao
cientifica, tecnoldgica e organizacional da producéo (a extracdo de "mais-valia relativa"). Esta
ultima, sobretudo com a automacdo produtiva, engendra uma elevacdo na proporcao entre
meios de producéo e forga de trabalho (o aumento da "composicdo orgénica"” do capital), ou 0

alijamento do trabalho vivo da producdo, de modo relativo e, em certas circunstancias,

2 Os dois paragrafos que seguem reproduzem a exposicdo de um texto inédito, intitulado "Nem profecia, nem
dogma: Marx e as crises", e parte da argumentacéo é tributéria da exposicéo de Grespan, 2003.

3 ™Depois de mim o dilGvio' é a divisa de todo capitalista e toda nagdo capitalista” (MARX, 1996, p.383), frase
atribuida ora a Luis XV, ora & sua amante e conselheira, a Madame de Pompadour.
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absoluto. Desdobra-se assim a contradi¢cdo imanente a forma capital: a fonte da valorizacao é
mitigada, 0 que se expressa na tendéncia a queda da taxa media de lucro (a relacdo entre a mais-
valia produzida e o capital total), a "estrela-guia" dos capitalistas.

Ora, com a transfiguracdo da mais-valia em lucro, os industriais reivindicam sua parte
no butim ndo em propor¢éo ao que logram extrair de mais-valia de seus empregados, mas do
quantum total de inversdo de capital a producdo (o que chega a incluir o capital de comércio
de mercadorias, cuja atividade de mera transferéncia de propriedade é improdutiva). O quadro
se torna ainda mais obscuro quando da reducao do capital a forma mercadoria, que da origem
a forma capital portador de juros; nesse caso, a propensao de extrair mais-valor quando de sua
aplicacdo produtiva da ao proprietario o direito a extragdo de um rendimento (na forma de
juros) em troca do empréstimo de seu capital por um prazo determinado (MARX, 1984a, p.
258-60); o que sacramenta a ilusdo fetichista de que o movimento da valorizacdo do valor
independente da mediacdo do processo produtivo (MARX, 19842 p. 293). E atingindo o
paroxismo do fetiche do capital, emerge o capital ficticio, um "ndo-capital”, um titulo de divida
redundante do processo de capitalizacdo que singra pelos mercados secundarios, cujo prego
dimana dos fluxos de rendimentos esperados, calculados com base nas taxas de juros correntes,
e que revela seu carater ficticio quando da eclosdo de crises financeiras (MARX, 1986, p.11).

Ademais, a possibilidade de subtrair as terras a producdo (MARX, 1986, p. 225), 0s
ganhos de produtividade oriundos de fatores especiais (ndo reprodutiveis e monopolizaveis) de
determinadas terras, bem como as diferencas de fertilidade e localizagéo - relativamente ao
sistema de transporte, ao acesso a insumos e mercados consumidores etc. -, naturais ou
decorrentes de investimentos incorporados a terra (MARX, 1980, p.525); tudo isso faria com
que o “capitalista funcionante” fosse forcado a despender uma parte do excedente produzido
sob a forma de renda da terra — absoluta, diferencial ou a que redunda de um “auténtico prego
de monopolio” (MARX, 1986, p.166, p. 234-5). Nao obstante, deve-se frisar, em suas distintas
formas, a renda da terra consiste em uma parcela da mais-valia global que é apropriada pelos
proprietarios fundiarios. Em todo caso, de modo “irracional”, mesmo a terra “nua”, que ndo é
fruto do trabalho e portanto ndo possui valor, adquire um preco, por meio da capitalizacdo do

rendimento esperado com base em taxas de juros correntes (MARX, 1986, 146) “.

4 “Assim, os agentes da produgdo capitalista vivem num mundo enfeitigado, e suas proprias relagdes afiguram-se-
Ihes atributos das coisas, dos elementos materiais de produgdo” (MARX, 1980, p.1550). “Em capital — lucro, ou,
melhor ainda, capital — juros, terra — renda fundidria, trabalho — salario, nessa trindade econémica como conexao
dos componentes do valor e da riqueza em geral com suas fontes, esta completa a mistificagdo do modo de
producdo capitalista, a reificacdo das relagBes sociais, a aglutinacdo imediata das relaces materiais de producéao
com sua determinacdo histdrico-social: 0 mundo encantado, distorcido e posto de cabeca para baixo, no qual
Monsier Le Capital e Madame la terre exercem suas fantasmagorias a0 mesmo tempo como caracteres sociais e
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Vé-se que a forma capital tende a se subjetivar (fetichismo) e a se autonomizar em
relacdo aos contetidos particulares e a sua propria substancia, movimento que tem como
contraface a reificagdo universal. Por outro lado, no ambito da producdo global de capital, a
distribuicdo da mais-valia é condicionada - e cada vez mais - pela propriedade do capital, por
relac@es juridicas, e ndo pela efetiva participacéo na criacédo de valor, a despeito da manutencéo
do trabalho abstrato como substancia do capital (GRESPAN, 2011). Ao capitalista individual
importa a magnitude total de seu patrimonio, 0 pre¢o ou, mais precisamente, a "valorizagdo"
de seus "ativos"; pouco importa se se trata de empregados, maquinas, a¢fes ou titulos do
Tesouro. Ao invés das condicdes efetivas da producdo de riqueza abstrata, suas decisdes de
investimento sdo balizadas antes de tudo pelos gastos e pela apropriacao de riqueza na forma
de renda e de juros, cuja imbricacdo ja fora salientada.

Do exposto, evidencia-se de saida o lugar privilegiado que a producéo do espago urbano
assume no processo de reproducdo do capital, articulando de modo intrincado as distintas
formas transfiguradas da mais-valia, bem como a "valorizacao ficticia” do capital. Antes de se
aprofundar essa analise, cabe salientar que se desenvolve ai de modo particularmente virulento
a tendéncia a fusdo entre as distintas formas funcionais do capital, o que fora enfaticamente
destacado por Marx, quando dizia que "[...] o poder descomunal a que essa propriedade
fundiaria da origem, quando reunida na mesma mao com o capital industrial, habilita este a
praticamente excluir da Terra, enquanto sua moradia, 0s trabalhadores em luta pelo salario"
(MARX, 1986, p. 237)°. Em sentido similar, a producéo do espaco urbano, e em particular a
chamada "questdo habitacional™ revelam-se objetos privilegiados para desnudar o carater
inerentemente antagdnico das formacgdes sociais capitalistas, e algumas de suas tendéncias
imanentes. Novamente nas palavras de Marx,

[...] qualquer observador isento percebe que, quanto mais macica a centralizagéo dos
meios de producdo, tanto maior a consequente aglomeracdo de trabalhadores no
mesmo espago; que, portanto, quanto mais rapida a acumulagdo capitalista, tanto
mais miseravel a situagdo habitacional dos trabalhadores. As ‘melhorias’
(improvements) das cidades, que acompanham o progresso da riqueza, mediante
demoligdo de quarteirbes mal construidos, construcdo de palécios para bancos, casas
comerciais etc., ampliagdo das ruas para o tréfego comercial e de carruagens de luxo,
introducdo de linhas de bondes puxados por cavalos etc., expulsam evidentemente 0s
pobres para reflgios cada vez piores e mais densamente preenchidos. Por outro lado,

imediatamente como meras coisa” (MARX, 1986, p. 280). Diga-se ainda de passagem que a despeito de
concentrar sua atengdo nas terras destinadas a producgdo agricola, Marx estende suas analises as atividades
extrativistas e ao emprego da terra para outras produgdes, como a da construcdo (MARX, 1986, p. 225).

°> Na sequéncia do texto I&-se que "parte da sociedade exige da outra um tributo pelo direito de habitar a Terra [...].
N&do s6 o aumento populacional, e por conseguinte a crescente necessidade de moradias, mas também o
desenvolvimento do capital fixo — o0 qual se incorpora a terra ou nela cria raizes, nela repousa, como todos os
edificios industriais, ferrovias, casas comerciais, estabelecimentos fabris, docas etc. — necessariamente aumenta a
renda imobiliaria” (MARX, 1986, p.237-238).
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[...] todos sabem que o preco alto das moradias esta na razdo inversa de sua qualidade
e gque as minas da miséria sdo exploradas por especuladores imobiliarios com mais
lucros e menos custos do que jamais o foram as minas de Potosi. O carater antagbnico
da acumulacdo capitalista, e portanto das proprias relagcGes capitalistas de
propriedade, torna-se aqui tdo palpavel que mesmo os relatérios ingleses oficiais
sobre esse assunto pululam de invectivas nada ortodoxas contra a "propriedade e seus
direitos" (MARX, 1996a, p. 286-287).

Alguns comentarios sobre a atual dinamica global da acumulacéo de capital

Esboga-se assim uma dinamica de acumulagdo marcada por sucessivas puncoes sobre
a mais-valia total produzida. Como se viu, sem participar diretamente da valorizagao do valor,
o capital portador de juros, o capital ficticio e a renda da terra, cada qual a sua maneira, langam
exigéncias sobre a futura extracdo de mais-valia, em certo sentido condicionando a producao
corrente. Entretanto, ndo se trata de funcdes "parasitarias™, mas sim de dimensdes essenciais e
inerentes a acumulacado - ligados a tendéncias elementares do capital, como a de mobilidade
internacional, de perequacéo das taxas de lucro, de concentracdo e de centralizacéo, etc. - que
ndo obstante reiteradamente repGem e exacerbam as suas contradi¢bes imanentes e os limites
proprios a reproducdo capitalista.

Além disso, a persecucdo dos rendimentos em suas distintas formas se da de forma
profundamente imbricada, por vezes conformando papéis desempenhados pelos mesmos
capitalistas ou grupos econémicos (ou, melhor dizendo, por grandes conglomerados
transnacionais, resultantes da imbricacdo de "[...] bancos globais altamente concentrados e
internacionalizados, grandes corporagfes transnacionais industriais e de servicos, e gigantes
varejistas” (CHESNAIS, 2016)). Mais recentemente, com a generalizagdo dos processos de
securitizacdo e o boom dos mercados secundarios a dimensédo financeira da acumulacédo e o
capital ficticio foram magnificados, de tal modo que toda sorte de mercadoria ou forma de
rendimento se tornaram suportes de titulos e maquinac@es financeiras. E aqui a propriedade da
terra passou a ocupar papel central, servindo de base para uma pletora de ativos financeiros
bastante sofisticados; ndo por coincidéncia a mais recente crise econdmica mundial teve como

estopim o estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos®.

% Para se ter nogdo da dimensdo desse processo nos Estados Unidos, segundo reportagem do periddico The
Economist, “a divida do mercado de crédito dos EUA foi de 168% do PIB em 1981 a mais de 350% em 2007. Os
[precos dos] ativos financeiros eram menos de cinco vezes maiores que o PIB dos EUA em 1980, e tornaram-se
dez vezes maiores em 2007. O valor nocional de todos os contratos de derivativos subiu de cerca de trés vezes o
PIB global em 1999 para mais de 11 vezes o PIB global em 2007. O valor nocional dos CDSs [credit default swap
(swap de risco de crédito aumentou de cerca de US $ 6 trilhdes em dezembro de 2004 para US $ 62 trilhGes trés
anos depois. Nos Estados Unidos, a participacdo dos lucros corporativos gerados no setor financeiro cresceu de
10% no inicio da década de 1940 para 40% em 2006" (BAUMAN, 2014, p. 5).

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



Diga-se de passagem, tal crise resta incompreensivel se se ignora alguns processos
coetaneos, como o incremento global da composicdo organica do capital em funcdo de
processos de automacgao e de desenvolvimento tecnoldgico sob as bases da microeletrdnica, da
telematica, da robotica, entre outras; a consequente constricdo da taxa de lucro (ROBERTS,
2016; KLIMAN, 2012); a transnacionalizacdo da producdo, ligada a uma vigorosa
concentracdo e centralizacdo do capital em escala global, que catapultou o desenvolvimento
dos mercados financeiros internacionais e a destrui¢do das estruturas de contengéo dos fluxos
internacionais de capitais proprios ao Sistema de Bretton Woods; e a mobilizagdo desses
mercados como espaco de afericdo de lucros ficticios por meio do afluxo de capital
sobreacumulado, que enfrentava crescentes obstaculos para o investimento produtivo.

Convém insistir em algumas determinagdes desse processo: o desenvolvimento do
mercado mundial por meio da dispersdo e da fragmentacdo da producdo em escala global, em
meio a reiteradas ondas de "integracdo vertical e horizontal” da producdo (por vezes
escamoteada pelos processos de terceirizagdo), foi marcado pela incorporacdo de regifes na
condicdo de plataformas industriais, em particular a China, e pela crescente importancia
assumida, no interior dos grandes conglomerados transnacionais, pelas atividades financeiras;
de Pesquisa & Desenvolvimento; e de branding. No caso dos dois Ultimos conjuntos de
atividades, conforme a andlise de Paulani (2016), que enfatiza a relevancia da conceituacao
marxiana sobre as formas de distribuicdo da mais-valia para a compreensdo do capitalismo
contemporaneo, ha de se levar em conta o papel assumido pela renda absoluta que pode ser
aferida com o “cercamento” de marcas e inovagdes técnicas e cientificas por patentes; assim,
dito de modo estetizado, para que uma maquiladora no México tenha condi¢des minimas de
competitividade ela necessita usar programas computacionais ou algoritmos que sao
propriedade de outrem. Pela capacidade de subtrair a producdo esse decisivo elemento, cujo
custo de reproducdo é nulo ou quase nulo (e que, por conseguinte, ndo possui valor, ou esse
valor é marginal), seu proprietario logra apropriar-se da mais-valia produzida pela maquiladora
na forma de renda. O mesmo vale para uma empresa téxtil chinesa que produz artigos de grife;
para ter acesso ao mercado mundial ela transfere boa parte de seus lucros para a corporagao
dona da marca na forma de renda, no caso um tipo de renda de monopélio. Ademais, em meio
a essas transformacOes reforgou-se a separacdo entre o capital como propriedade e como
funcéo, fazendo da prépria compra e venda de corporagcdes um relevante negocio, e reforcando
a importancia da distribuicdo de dividendos e de afericdo de lucros ficticios por parte dos

"investidores” (e mesmo dos gestores, cuja remuneracdo passou a depender cada vez mais do
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desempenho financeiro das empresas), potencializando o imediatismo e o carater especulativo
de suas decisoes.

Logo, esse processo possui uma inerente e inescapavel dimensdo "rentista”, que foi
potenciada nas ultimas décadas, quando, em grande medida, a dindmica global da acumulacéo
passou a se ancorar progressivamente em uma promessa espetacular de extracdo futura de mais-
valia, perfazendo um circulo vicioso: a acumulacdo efetiva ndo cessa de claudicar, e a
virtualidade do colapso é temporariamente afastada por manobras mais ou menos sofisticadas
— inovagOes financeiras, “reestruturagdes produtivas”, programas estatais de incentivos e de
“salvamentos”, obras megalomaniacas, jogadas midiaticas etc. -, que, ndo obstante, apenas

adiam e magnificam as catastrofes econémicas.

Breves consideracgdes sobre a producao do espaco urbano no Brasil contemporéaneo

N&o é o caso de insistir nos nexos entre industrializacdo e urbanizacdo (LEFEBVRE,
2001), e tampouco entre urbanizacdo e acumulacao de capital. Cabe apenas salientar algumas
determinac0es particulares desse processo no Brasil, de modo a apreender suas especificidades
na contemporaneidade’. Conforme argumenta Oliveira (1982), durante o periodo colonial as
cidades foram constituidas como sedes do capital mercantil e da administracdo estatal, o que
explica uma urbanizacao relativamente intensa, e fortemente concentrada em poucas cidades,
durante o periodo colonial. Ndo obstante, o carater autarquico dos monopdélios exportadores e
0 predominio da mao de obra escrava obstaculizavam uma mais complexa divisdo social do
trabalho e o surgimento de um conjunto de atividades econdmicas eminentemente urbanas. Em
decorréncia dessa precariedade, em suas fases iniciais a industrializacdo reproduziu o referido
carater autarquico, tendo de desenvolver uma complexa divisdo do trabalho no interior das
indlstrias nascentes (incluindo setores de producdo de bens de capital, bem como de
distribuicdo das mercadorias etc.). Exigiu-se assim elevadas taxas de capitalizacdo (ensejando
uma tendéncia a constituicdo de oligopolios e oligopsodnios), e verificou-se uma relativamente
baixa produtividade do trabalho (cf. OLIVEIRA, 1992, p. 43-44), que teve como contrapartida
os baixos niveis de capitalizacdo de todo o plexo de servigos ligados a dindmica urbana e
industrial (que subsidiou a equivoca percepcdo de um "inchago™ do "setor terciario™). Esse

padrdo de industrializacdo e de urbanizacao exigia fortemente o recurso ao sistema crediticio,

7Um dos objetos de reflexdo de Cassio Boechat, nesta mesa.
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entdo bastante ancorado nos imaveis rurais e urbanos®, e ja ai a producéo do espaco urbano se
revela decisiva como Iécus de investimento do capital sobreacumulado em atividades agricolas,
comerciais e, cada vez mais, industriais.

O referido legado colonial deixou marcas profundas nos processos de urbanizagéo e de
industrializacdo brasileiros, que em seus primérdios e nas suas mais diversas etapas foram
condicionados pela atuacao estatal, que pelos mais diversos meios - legislacéo, politicas fiscal
e monetéria, politicas trabalhistas e de seguridade social, obras publicas, mobilizacdo do
aparato repressivo, dentre outros - foi decisiva para a consolidacdo de um mercado de trabalho
e de um exército industrial de reserva (OLIVEIRA, 1982, p.45), para a constituicdo de um
mercado imobiliario, para a concentracdo e centralizacdo de capital no sistema bancario e
financeiro, para a realizacdo do chamado "programa de substituicdo das importacGes”, que
culminou com a criagdo de um parque industrial mais ou menos completo, etc.

Sobretudo a partir da década de 1950 o processo de modernizagédo produtiva, de tracos
particularmente oligopolistas, como mencionado, vinculou-se fortemente aos fluxos
internacionais de capitais, 0 que ndo minimizou a sua inducdo e sua dependéncia em relagdo a

intervencdo estatal, muito pelo contrario. Na avaliagdo de Oliveira (2003),

[...] a resolugdo das contradicbes entre relagdes de producdo e nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas € 'resolvida' pelo aprofundamento da
exploracdo do trabalho. A estruturacdo da expansdo monopolistica requer taxas de
lucro elevadissimas e a forma em que ela se d& (via mercado de capitais) instaura
uma competicdo pelos fundos de acumulacdo (pela poupanca) entre a Orbita
financeira e a estrutura produtiva que esteriliza parcelamente os incrementos da
propria poupanca; um crescente distanciamento entre a érbita financeira e a 6rbita da
producdo € o prego a ser pago por essa precoce hegemonia do capital financeiro. O
sistema evidentemente se move, mas na sua re-criacdo ele ndo se desata dos esquemas
de acumulacéo arcaicos, que paradoxalmente sdo parte de sua razdo de crescimento
(OLIVEIRA, 2003, p.106).

Para os propdsitos desta comunicacdo, serdo consideradas algumas das determinagfes
desse processo com base no desenvolvimento da producéo habitacional a partir da constituicdo
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em um contexto de forte crescimento demogréfico e
de elevadas taxas de urbanizacéo, ainda que bastante desiguais, quando se considera as distintas
regibes do pais. Escrevendo no final da década de 1960, Ferro (2006) constatava que a
producdo habitacional urbana se dividia em trés segmentos: a) de luxo, em que o produto é
antes um "meio de entesouramento”, feito sob bases fortemente artesanais; b) de "classe

média", para o qual se voltou majoritariamente o BNH, e que conforma um "estreito mercado

8 Dai a importancia da Lei de Terras (1850) e de diversas outras medidas estatais que tornaram a terra "cativa",
que na condi¢do de renda capitalizada passar a cumprir o papel de lastro das relagGes financeiras outrora assumido
pela mao de obra escrava (cujo preco também manifestava sua condi¢do de renda capitalizada) (MARTINS, 2010).
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de massas", que implica em certa padronizacao, sob bases eminentemente manufatureiras, mas
que pateticamente mimetiza o mercado de luxo, donde a enorme participacdo do revestimento
no custo total das unidades habitacionais; e c) e o popular, em grande medida baseado na
autoconstrucdo das casas, situadas as margens da malha urbana, e numa producdo
extremamente limitada em termos da diversidade e da qualidade dos materiais, da divisdo
técnica do trabalho, e assim por diante, voltadas para o uso direto ou, nalguns casos, para a
afericéo de renda por meio do aluguel.

Note-se que a autoconstrucdo como "solucgéo habitacional” dominante para a populagéo
trabalhadora adquire centralidade, a medida que permitiria o rebaixamento do valor da forca
de trabalho, o que, junto a outras formas de coercdo e espoliagdo (KOWARICK,1979),
consistiria num meio de contrarrestar a tendéncia a queda da taxa de lucro (cf. OLIVEIRA,
2003, p.58, e p.105-6). Alias, Ferro (2006), mas também Martins (2010) e Oliveira (2003),
antecipando argumentos que muito tempo depois ganhariam notoriedade por meio do conceito
de acumulacéo por espoliacdo de Harvey (2004), teorizaram sobre a reiteracdo de processos de
acumulacdo original inerentes a acumulacao capitalista no Brasil, e da producéo capitalista de
relagdes sociais ndo especificamente capitalistas - ensejando meios de drenagem de trabalho
ndo pago pelo capital -, 0 que estaria ligado a primazia do capital comercial em alguns ramos
da producdo (MARTINS, 2010, p.141)°, em particular o da construc&o civil, além do bancério
e da agropecuaria®®,

Ocorre que os baixos valores da forca de trabalho - decisivos para o processo de
industrializacdo dos demais setores da economia brasileira -, somados aos reiterados aportes
estatais a inddstria da construcdo civil, bem como as referidas limitacbes do mercado
habitacional brasileiro e as especificidades concretas de seu processo produtivo (uma
"manufatura heterogénea”, segundo a conceituacdo marxiana (cf. MARX, 1996b, p. 257-258),
tornaram a producdo habitacional extremamente resistente a industrializacdo, permanecendo
caracterizada por uma baixa composicdo organica do capital (MARX, 1996b, p. 245) e por

baixa produtividade'!. Ndo obstante, da perspectiva da indistria da construgio civil e dos

% "A acumulagdo primitiva ndo se da apenas na génese do capitalismo: em certas condigOes especificas,
principalmente quando esse capitalismo cresce por elaboragéo das periferias, a acumulagéo primitiva é estrutural
e nao apenas genética" (OLIVEIRA, 2003, p.43).

10 De acordo com Cano (2010), até os anos 1990 - e mesmo 2000 - os setores da eram apanagio de elites autoctones.
11 A importancia da intervencédo estatal para o processo de industrializacdo no Brasil (incluindo ai a do setor
agropecuario), para a constitui¢do do exército industrial de reserva e para a mobilizagéo da forga de trabalho pelo
capital, bem como os nexos existentes entre esses fendmenos e o da urbanizagdo, serdo analisados por Cassio
Boechat nesta mesa coordenada, com especial destaque para o papel assumido ai pelo Sistema de Crédito Rural e
pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, em parte como resposta a crise da primeira fase do Programa de
Substituicdo de Importacdes, € que competiram para a crise fiscal que inaugura a chamada “década perdida”.
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proprietarios de terras, o0 BNH propiciou vultosos rendimentos, e catalisou um vigoroso
processo de concentracdo e centralizacdo de capital, dando azo a estruturacdo de grandes
empreiteiras brasileiras'?. De modo a viabilizar esse programa habitacional de magnitude sem
precedentes, que produziu certa de quatro milhdes de unidades habitacionais ao longo de sua
existéncia, constitui-se um robusto aparato institucional sustentado por recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ou seja, alimentado diretamente pelos trabalhadores,
que em grande medida ndo tiveram acesso aos imdveis produzidos. A despeito de seu éxito
quantitativo, o0 BNH teve efeitos sociais e urbanisticos perversos, o que s6 podera ser aqui
indicado (MARICATO, 1987)%3,

Entre o colapso do BNH, no contexto da “crise da divida” brasileira, ¢ a implementacgao
do PMCMV nédo houve uma efetiva politica habitacional em dmbito federal. Ndo obstante, nas
décadas de 1990 e de 2000 transcorreram decisivos processos no que tange a "[...] producéo do
circuito imobiliario no Brasil™ (FIX, 2010). Um de seus momentos esteve vinculado a difusao
do "empreendedorismo urbano" analisado por Harvey (2005), e marcado pelo fomento estatal
ao desenvolvimento e & imbricacio entre o mercado imobiliario e o mercado de capitais. E
sobretudo ao longo da década de 1990 que o Brasil € atingido pela onda das "parcerias publico-
privadas", dos "consdrcios urbanos™, dos "megaprojetos”, e que tais. Para tanto, ocorreram uma
série de mudancas legislativas e institucionais no sentido de aumentar a "seguranca juridica"
dos proprietarios de imdveis, de implementar o Sistema Financeiro Imobiliarios (SFI) e de
estimular os mercados e as inovagdes financeiras (CEPACs, CRIs, CCls, LCIs etc.; cf.
ROYER, 2009), inclusive obrigando, por meio de resolucdes do Conselho Monetario Nacional
e do Banco Central, que as institui¢fes financeiras, e particularmente os fundos de previdéncia,
investissem parte de seus recursos nesses mercados.

Novamente o mercado imobiliario é diretamente alimentado por recursos oriundos dos
salarios, mas numa escala que se afigurou insuficiente diante da voragem dos grupos
econémicos ai involucrados. Atendendo a esses interesses, ao longo da década de 2000, em

meio ao Plano Nacional de Habitacdo (aprovado em 2003) e a consolidacdo do Sistema

12 A guisa de exemplo, a Schain Cury, que ao assinar seu primeiro contrato com a COHAB, em 1978, ocupava 0
"47° lugar no ranking das empresas por patrimonio liquido e o 41° por pessoal contratado”, passou a ocupar,
respectivamente, 0 3° e 0 14°, ja em 1983, um ano depois do término das obras. Ademais, ainda segundo a autora,
o0 patriménio liquido dessa empresa cresceu 2,8 vezes no periodo (FIX, 2010, p.103).

13" Ao transferir para a iniciativa privada todas as decisdes sobre a localizag8o e a construgdo das habitagdes que
financia [...] o BNH tem gerado, malgré soi, uma cadeia de negociatas inescrupulosas [...]; a burla se inicia com
a utilizacdo de terrenos inadequados e mal localizados, prossegue na construcdo de edificagdes imprestaveis e se
conclui com a venda da casa a quem nao pode pagéa-Ila, por precos frequentemente superiores ao valor do mercado"
(BOLAFFI, 1979, p.54). Critica que em diversas aspectos ressoa nas supracitadas avalia¢cdes sobre 0 PMCMV,
porém ndo nos adiantemos.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



12

Nacional de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS), séo criados ou alimentados fundos, como
0 0 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), mobilizandos vultosos recursos do FGTS,
do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e do
Tesouro Nacional.

Como consequéncia dessas iniciativas, as grandes construtoras foram estimuladas a
abrir seus capitais nas bolsas de valores, a partir de 2005*; a constituir vastos bancos de terras;
a expandir sua atuacdo em escala nacional e em cidades médias; e a lancar marcas voltadas ao
"segmento econdmico™ ou a comprar as empresas ja especializadas nesse tipo de producéo (cf.
FIX, 2010, p.135-6). J4 em 2008 essa dinamica revela seu carater fortemente especulativo, por
meio da elevacdo do precgo das terras; da crescente inflacdo no setor da construcdo civil; da
falta de insumos e de mdo de obra especializada; da falta de demanda; de projetos mal
planejados e mal executados, empregando materiais de qualidade inferior; da reducdo das
exigéncias para o fornecimento de crédito, e da queda no valor das acdes, mesmo antes da
ecloséo da bolha imobiliaria norte-americana.

Na sequéncia imediata do langamento do PMCMV, apresentado simultaneamente como
politica social e como intervencdo anticiclica (e como politica de salvamento de grandes
empresas), as aces das empresas do ramo da construcdo civil apresentaram uma vigorosa alta,
em particular aquelas cujo escopo fundamental é o da construgao de “habitacdes de interesse
social” (HIS); empresas como a MRV e a Tenda tiveram um aumento de mais de 120% de seu
preco na Bolsa de Valores. Ja a lucratividade das grandes construtoras elevou-se as alturas (a
Cury, por exemplo, entre 2009 e 2010 elevou seu lucro liquido de 735%, como constata FiXx,
2010, p. 189), tornando-as as empresas do ramo mais rentaveis das Américas, bastante atuante
em paises da América Latina e da Africa. Tendo financiado uma quantidade sem precedentes
de moradias, fortemente subsidiadas, nos casos das faixas 2 e 3, e integralmente subsidiadas,
no caso da faixa 1, o PMCMV aqueceu a industria da construcdo civil e estimulou o
desenvolvimento técnico e tecnoldgico do setor, provocando a elevacdo da composicao
organica do setor. Por outro lado, desencadeou uma elevacdo explosiva dos precos dos
aluguéis, e promoveu o inchaco de uma bolha imobiliaria. Tdo logo a crise econémica brasileira
se manifesta de modo mais contundente, sobretudo em 2015, o PMCMYV revela sua fragilidade,

sendo virtualmente paralisado, para ser reativado neste ano de 2017 em um ritmo muito inferior

14 0 que gerou uma captacéo de cerca de R$ 13 bilhdes entre 2005 e 2008, com participacdo majoritaria do capital
estrangeiro (mais de 75%) (FIX, 2010, p.136).
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(ESTADO DE SAO PAULO, 2017).

Considerac0es finais

A producdo do espaco urbano, que exerce um papel precipuo no bojo da dindmica
global de acumulacdo de capital, permite apreender a co-pertinéncia e as contradicdes
existentes entre as distintas formas de rendimentos. Em particular no atual contexto de crise
econdmica mundial, resultante de crescentes barreiras a reproducdo ampliada do capital, vé-
se ndo apenas desenrolar um monumental movimento de centralizac¢&o de capitais, mas também
magnificar a dimensdo financeira e rentista da claudicante acumulacdo, que reforca a
instabilidade e auspicia novos cataclismos econémicos. Diante de uma politica estatal como o
PMCMYV essas tendéncias adquirem uma realidade quase paldvel. O que gostariamos de
destacar a guisa de concluséo, é que se Marx chamava a atencdo para o poder descomunal que
redundava da fusdo entre proprietarios fundiarios e industriais, o atual padréo de producdo do
espaco urbano acrescenta ai as instituicdes bancarias e financeiras. Nas palavras de FIX (2010,
p.214),

[...] a posicdo do rentista tradicional — caracteristica do capital mercantil — renovou-
se e modernizou-se. A relacdo direta entre proprietario (landlord) e inquilino (ou
encorticado) foi transformada e passou a ser mediada por um conjunto de agentes:
corretor, banco, banco de investimentos, agéncias de rating, seguradoras, investidores
(companhia de seguros, bancos, conselhos de escolas (schoolboards), fundos de
pensdo etc.), companhias nas ilhas Cayman e outros paraisos fiscais. O capital passou
a ser, nas suas formas mais abstratas, o proprietario do imovel: capital is landlord.
(FIX, 2010, p. 214)

Nesse contexto, os progndsticos distopicos apresentados por Lefebvre em 1968
parecem extremamente atuais. Aquela altura, ele auspiciava a construcéo de

[...] centros decisionais, que concentram os meios de poder: informagéo,
formac&o, organizagdo, operacdo. Ou ainda: repressdo (coagdes, inclusive a
violéncia) e persuasdo (ideologia, publicidade). Em redor desses centros se
repartirdo, em ordem dispersas, segundo normas e coacgdes previstas, as
periferias, a urbanizagdo desurbanizada. Todas as condi¢fes se reinem assim
para que exista uma dominagdo perfeita, para uma exploracdo apurada das
pessoas, a0 mesmo tempo como produtores, como consumidores de produtos,
e como consumidores de espaco. / A convergéncia desses elementos
comporta portanto os maiores perigos. Ela apresenta politicamente o
problema da sociedade urbana. E possivel que novas contradicdes surjam
desses projetos, perturbando a convergéncia. Se uma estratégia unitaria se
constituisse e fosse bem sucedida, isso seria talvez irreparavel. (LEFEBVRE,
1968, p. 33)

Talvez encontremos ai uma descricao pertinente da situacédo atual, se acrescentarmos a
esse quadro a devastacdo das forgas politicas anticapitalistas; uma acumulagdo de capital

marcada por uma enorme concentracdo de propriedade de renda, por elevadas taxas de
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desemprego, pela tendéncia a constri¢cdo dos salarios reais, pelo aumento das jornadas e pela
intensificacdo do trabalho, pela destruicdo dos direitos trabalhistas e das politicas sociais de
cunho universal. Haveria ainda de se chamar a atencdo para 0s processos contemporaneos de
segregacdo espacial, de militarizacdo do espaco urbano, de encarceramento em massa,
articulado as politicas sociais focalizadas que promovem a estigmatizacao e o controle social,
e de disseminacao das ideologias do ‘“autoempreendedorismo”, que fazem do horizonte de
possibilidades e da finalidade tltima da existéncia o éxito material e o ganho de “status social”,
tido como resultado exclusivo da capacidade e da abnegacéo individual. Nesse contexto, ndo
ha de surpreender o ascenso do conservadorismo, do belicismo, da intolerancia, do fanatismo,
da xenofobia, da misoginia, do racismo, e de toda sorte de opressdo. Também néo se justifica
0 espanto com a burocratizacdo, o autoritarismo, e 0 oportunismo das organizacfes que
pretensamente buscam nadar contra a correnteza. Ndo obstante, noutros contextos historicos
desesperadores também emergiram importantes formas de resisténcia, algumas das quais
produziram fugazes, porém memoraveis experiéncias revolucionarias e relacdes sociais
significativas e ndo fetichizadas. Encarar de frente e apreender os mecanismos de reproducao
da barbérie capitalista em sua atual configuracdo, bem como aprender criticamente com as
lutas do passado e do presente parece condicdo para a emergéncia de novas e urgentes formas

de resisténcia.
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