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Resumo: A Regido do Isidoro constitui a Gltima area de grande porte ndo parcelada de Belo Horizonte.
Recentemente a Justica de Minas (TIMG) decidiu pela desocupagdo desta area publica. A &rea era ocupada
por oito mil familias desde 2013. A ocupa¢do do Isidoro reacende uma emblematica disputa entre a
apropriacdo do territdrio pelo Estado, mediado pela légica privatista, e comunidades que ja residem na area
h& anos, cuja produgéo do espago passa pela ordem comum. O trabalho foi realizado a partir de pesquisas
a materiais bibliograficos com temas relacionados e legislagdes. O objetivo do artigo € verificar se a decisdo
dos desembargadores do TIMG respeitou as diretrizes trazidas no Estatuto da Cidade, como o direito a
moradia garantido também na Constituicdo Federal de 1988.
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Land regularization x Isidoro Forest Reintegration

Abstract: The Isidoro Region is the last large non-parceled area of Belo Horizonte. Recently the Justice of
Mines (TIMG) decided to vacate this public area. The area was occupied by eight thousand families since
2013. The Isidoro occupation rekindles an emblematic dispute between the state's appropriation of the
territory, mediated by the privatist logic, and communities that have been living in the area for years, whose
production of space goes through the common order. The work was carried out from researches to
bibliographic materials with related themes and legislations. The purpose of the article is to verify if the
decision of the judges of the TIMG respected the guidelines brought in the Statute of the City, such as the
right to housing guaranteed also in the Federal Constitution of 1988.
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Introducéo

Recentemente o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) decidiu pela
desocupacao de vasta area publica em Belo Horizonte, conhecida por Mata do Isidoro. A
area era ocupada por oito mil familias desde 2013, cerca de 30 mil pessoas.

A decisdo reacende uma velha polémica juridica. Em conflito de interesse entre
dois direitos fundamentais, o direito a moradia e o direito a propriedade, qual deve
prevalecer, sobretudo quando o titular deste Gltimo € o préprio Estado, que se pressupde
agir na tutela do interesse do publico. Segundo a Companhia Urbanizadora e de Habitagéo
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de Belo Horizonte (Urbel), as ocupacdes prejudicam familias que aguardam atendimento,
por meio da Politica Municipal de Habita¢&o, de demandas por habitacdo. Afirma a Urbel
que a expectativa da Prefeitura de Belo Horizonte é que 13 mil unidades habitacionais
sejam construidas no local.

O mandado de seguranca foi negado por 18 votos a 1 por Orgdo Especial do
TIMG, composto por 25 desembargadores. A reintegracdo de posse havia sido suspensa
temporariamente pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

A decisdo dos desembargadores do TIMG respeita as diretrizes de politica urbana

previstas no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), especificamente as que garantem
as fungdes-chaves das cidades e o direito & moradia constitucionalmente garantido no
artigo 6° da Constituicdo de 1988 pela Emenda Constitucional n. 26/2000? Por qué?
O direito a moradia, garantido tanto no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) quanto na
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 6, deve prevalecer sobre o direito propriedade,
sobretudo quando o titular desta € o proprio Estado, que deve priorizar sempre o interesse
coletivo e respeitar as diretrizes da politica urbana do Brasil, garantindo também o direito
a cidade a toda populacéo.

Tendo em vista as defini¢bes e principios contidos na Constituicdo Federal de
1988, artigo 225, § 1°, 111, no artigo 2° do Estatuto da Cidade e os dispositivos da Carta
Mundial pelo Direito a Cidade, nota-se a importancia do estudo sobre o tema, para melhor
compreensdo das questdes de uso e ocupacdo do solo urbano atuais, principalmente no
que tange ao direito a cidade em contraposi¢do ao direito a propriedade, no qual o titular
¢ o proprio Estado. Ressalta-se também as analises e conclusdes dos embates
socioeconémicos que devem ou deveriam ser levados em conta em uma politica de
planejamento urbano.

Verificar esta dualidade de principios garantidos e qual deve sobressair é de fato
importante, uma vez que podemos ter exemplos como o da Ocupacdo do Isidoro em todo
0 pais.

O objetivo geral do artigo foi verificar se a decisdo dos desembargadores do
TIMG respeitou as diretrizes trazidas no Estatuto da Cidade, como o direito a moradia
garantido também no artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda
Constitucional n. 26/2000. Para alcancar o objetivo geral € necessario perpassar por
alguns objetivos especificos, entre eles, buscar a justificativa da garantia do direito a

moradia e o direito a propriedade pela Constituicdo Federal através de defini¢des de
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autores ja consagrados pelo Direito Urbanistico, analisar a legislacdo sobre a
regularizagdo fundiéria e estudar a sua aplicabilidade, identificar qual foi o papel da
populagdo e dos movimentos sociais nesta dualidade de interesses, verificar onde se
encontra a justica urbana neste processo. A pesquisa foi feita a partir de consultas a
materiais ja existentes e anteriormente publicado com o tema, aléem de consulta a
legislacgdo e jurisprudéncias deste assunto.

A ocupacéo do Isidoro e a Operacédo Urbana Consorciada

Nas ultimas décadas as cidades brasileiras passaram de uma populacdo
predominantemente rural para majoritariamente urbana, sendo que, uma das principais
caracteristicas do processo de urbanizacdo no pais tem sido a proliferacdo de processos
informais de desenvolvimento urbano. Lugares em que muitas vezes ndo proporcionam
condicdes de vida adequada para populacao que ali vive.

A populacdo viu a necessidade de migrar do campo para a cidade num processo
tdo forte que as &reas urbanas ndo tinham estruturas para suportar tantas pessoas fazendo
com que sobrasse para 0s mais pobres as areas informais, localizadas muitas vezes, em
regibes periféricas e sem estrutura alguma.

Historicamente, o processo de urbanizacao da sociedade brasileira se fundamenta
em formas precarias de producdo das cidades ja que segrega territorialmente os locais
com infraestrutura urbana, reservado as classes alta e média, dos locais de moradia dos
pobres que contam com baixo grau de acesso a servicos publicos e com restricdes no que
toca a seguranca da posse em seu local de moradia.

As cidades brasileiras, assim, integradas ao sistema capitalista, ndo sdo apenas
espaco de reproducdo das forcas de trabalho, mas também proprio objeto de reproducéo
capitalista. Tem-se, dessa forma, os interesses daqueles que véem nas cidades objeto de
lucro e, lado outro, grandes contingentes populacionais que querem fruir os direitos no
espaco urbano. O urbano, assim, é objeto de disputas de varios interesses que se
materializam na dimensdo espacial. (FREITAS, 2015, p. 11)

A segregacao socio-espacial tornou-se corrente no espaco urbano, consolidando
as diferencas e contradigdes no investimento do Estado nos bairros das diferentes classes
sociais que os disputam, relegando a um segundo plano as classes mais pobres da
sociedade e aumentando a precariedade da forma como vivem, sem que o Estado consiga

de alguma maneira intervir.
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Edesio Fernandes relata que milhdes de brasileiros s6 tem tido acesso ao solo
urbano e a moradia através de processos e mecanismos informais e ilegais. Todo esse
processo de informalidade tem sérias consequéncias, ndo sé urbanisticas, como também
ambientais e socioecondmicas, além de afetar diretamente os moradores dos
assentamentos informais, a irregularidade produz um grande impacto negativo sobre toda
a cidade e a populagdo como um todo. (FERNANDES, 2006)

Os assentamentos informais, a inseguranca da posse e a baixa qualidade de vida
dos ocupantes resultam do padrdo excludente dos processos de desenvolvimento,
planejamento e legislacdo de areas urbanas.

Ainda nas palavras de Edésio Fernandes, “mercados de terras especulativos,
sistemas politicos clientelistas e regimes juridicos elitistas ndo tem oferecido condicdes
suficientes e adequadas de acesso a terra urbana e a moradia para os pobres, provocando
assim a ocupacdo irregular e inadequada.”(FERNANDES, 2006)

Localizada na regido do ribeirdo Isidoro, no Vetor Norte de Belo Horizonte,
fronteira entre o dito municipio e Santa Luzia, a comunidade quilombola de Mangueiras,
na Granja Werneck, é considerada, segundo a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo de Belo Horizonte (Lei n® 7166/96) em sua nova denominagdo, dada na Lei n°
9959/10, parte de uma ADE — Area de Diretrizes Especiais —, sendo especialmente citada
na legislagdo como de Interesse Ambiental.

A Regido do Isidoro constitui a Gltima area de grande porte ndo parcelada da
cidade de Belo Horizonte. Essa regido esta localizada no Norte de expansdo urbana onde
ocorre um processo de valorizacdo imobiliaria acelerado, impulsionado por grandes
empreendimentos: projetos viarios, aeroporto industrial e centro administrativo. Tal
regido, até entdo gerenciada para retencdo especulativa, viu seu potencial de geracdo de
dividendos imobiliarios ampliada com a construcdo da Cidade Administrativa Presidente
Tancredo Neves, a pavimentacdo da Linha Verde e com a transformacéo do aeroporto de
Confins em terminal industrial conformando a alianca capital-estado.

O nédo parcelamento da gleba ndo implicou, contudo, a auséncia de moradores.
Ocorrendo grande ocupagdo do terreno por uma comunidade, ou seja, uma area informal.

Foi proposta pelo executivo municipal de Belo Horizonte e aprovada pelo
legislativo da capital uma operacdo urbana na area, intitulada Operagdo Urbana do
Isidoro, com objetivo de promover uma ocupacdo ordenada na regido. Esta prevé, por

meio de parcerias entre os setores publico e privado, a implementacdo de um sistema
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viario, varios equipamentos publicos e uma area de preservacdo de dominio publico na
regido. Em nota sobre a operacgdo, publicada pelo Ndcleo de Estudos Sobre Quilombos e
Populacdes Tradicionais da Universidade Federal de Minas Gerais (NuQ/UFMG), tais
obras pretendiam implicar um aumento de 440% do numero de unidades habitacionais na
area, até a Copa do Mundo de 2014.

A Operagéo Urbana Consorciada é um instrumento de politica urbana que se
encontra instituido e definido pelo artigo 32 da Lei Federal n. 10.257/2001, denominada
Estatuto da Cidade, com o objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental. Para ser instituida a Operacéo
Urbana devera ter area delimitada pelo Plano Diretor.

Esse instrumento urbanistico tem origem nas parcerias publico-privadas e permite
o afrouxamento dos parametros urbanisticos de construcdo em contrapartida a
investimentos privados em infraestrutura urbana. No entanto, quando realizadas em areas
onde se vislumbra a valorizagdo imobiliaria, a operacdo urbana pode reforcar a
centralizacdo das politicas publicas em areas privilegiadas, reproduzindo as geografias de
privilégio.

Primeiramente, segundo um padrdo de ocupacdo mais elitizado, seria construido
um loteamento voltado para os padrbes espaciais das classes médias e altas e,
posteriormente, por meio desta imbricacdo caracteristica posta pelo PMCMYV entre o
grande capital financiado e a producéo de habitacdo social. Porém ha uma tese ainda mais
instigante que afirma que a modificacdo operada pela Lei n°® 10.705, de 2014 foi motivada
pela presséo social exercida pelos movimentos sociais de moradia, com a existéncia das
préprias trés ocupacgdes aqui descritas e com a realizacdo do ato politico de ocupacdo do
prédio da Prefeitura de Belo Horizonte.

Uma das critica de varios autores tem feito a respeito deste instrumento é que uma
de suas limitacGes situa-se no campo da recuperacdo da valorizacdo imobiliaria
decorrente da implantacdo das intervencdes previstas na operagdo e sua consequente
aplicacdo em fins sociais e beneficios coletivos. Observa-se que muitas vezes, a
implantacdo das intervengfes acaba por gerar valorizagdio no entorno de
empreendimentos particulares que séo por ele apropriadas.

Visando promover a protecdo e a recuperacdo ambiental da gleba do Isidoro, por
meio de um processo e ocupacdo ordenado e sustentavel, foi proposto pelo poder

executivo municipal um novo Plano Urbano Ambiental para a regido. Esse projeto visava
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também preparar a regido para os eventos esportivos da Copa do Mundo 2014 e as
Olimpiadas 2016, criando mais moradias no local que é proximo a grandes vias de acesso,
como a Avenida Cristiano Machado.

A imensidao de mata na Regido Norte da capital deve receber, de acordo com o
plano diretor constituido para a area, 300 mil habitantes. Adotando-se os parametros da
Lei n°7166/96, a ADE do Isidoro, temos que a capacidade de adensamento da gleba é de
16.300 edificacGes unifamiliares, sendo que 45% da area deve ser mantida permeavel,
totalizando 4.350.000 m2.

A limitacdo imposta ao adensamento se da principalmente devido as
condicionantes fisico-ambientais da ADE, citada em especial na legislacdo como de
Interesse Ambiental. A Bacia do Ribeirdo Isidoro corresponde a aproximadamente 20%
da &rea do Municipio de Belo Horizonte, sendo a Ultima grande area verde da capital
mineira, possuindo 64 cdrregos e cerca de 280 nascentes.

A ocupacéo e a reintegracao de posse

A Ocupagéo Isidoro, que se iniciou em 2013, segundo reportagem do jornal de
setembro de 2016, um ano depois de firmar residéncias na area, os ocupantes foram
surpreendidos por uma ordem de despejo, decidida pelos desembargadores do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, que acabou barrada por uma deciséo judicial. Na ocasido, o
documento ndo permitia a reintegracdo de posse enquanto ndo fossem demonstradas
alternativas dignas as familias. (O Tempo, 2016)

Novamente, em 2015, as familias foram comunicadas sobre uma nova ordem de
despejo e mais uma vez uma decisdo judicial impediu a acdo. O objetivo da medida é
resguardar o direito a moradia das familias ocupantes do imével onde se localiza a
comunidade. Alegando principalmente a garantia a todos os direitos relacionados a
dignidade humana. A acéo requer que o Poder Judiciario determine que o Estado de Minas
Gerais € 0 Municipio de Belo Horizonte tomem medidas para o reconhecimento da
situacdo consolidada em que se encontram as familias; promovam a regularizacdo
fundiaria do imovel; ou para que se destinem as familias para algum programa de moradia
sustentavel, agindo sempre de forma democratica, escutando a populagdo que 14 vive.

A decisdo dos desembargadores do TIMG de retirar toda comunidade daquele
local ndo respeita as diretrizes de politica urbana previstas no Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001), especificamente as que garantem as funcdes-chaves das cidades e o direito
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a moradia constitucionalmente garantido no artigo 6° da Constituicdo de 1988 pela
Emenda Constitucional n. 26/2000.

A lei, neste caso, passou a ser utilizada como expediente de manutengéo e
fortalecimento de poder e privilégios, contribuindo para resultados como segregacao e
exclusdo. A questdo central ndo esta na lei, em si, ou seja, na sua inadequacdo, mas na
sua aplicacdo arbitraria. Estamos questionando a justica e ndo a lei, embora seja preciso
reconhecer que a clareza e a precisdo do texto legal nunca estdo completamente
desvinculadas de sua aplicacéo.

O empreendimento que almeja produzir sobre as ocupacdes possui valores na
ordem de 1 bilh&o de reais, com financiamentos provindos do orcamento municipal e
federal, atualizando para a cidade, aquilo que Rolnik (2015) chama de guerra dos lugares,
entre setores que requerem a cidade segundo seu valor de uso e aqueles que a requerem
segundo o seu valor de troca potencializado como ativo financeiro mundializado.

Analisando todo o contexto histérico da Ocupacdo do Isidora é de se considerar
que as ocupacdes urbanas ndo constituem uma forma imediata e eficaz de se solucionar
parte do déficit habitacional sendo que caberia ao poder publico reconhecer essas areas
como areas de interesse social e ndo interpelar pelo despejo forcado dessas milhares de
familias.

O desenvolvimento urbano excludente exige que se atue em dois eixos: urbanizar
e legalizar a cidade informal, conferindo-lhe melhor qualidade e o status de cidadania
além de produzir novas moradias para aqueles que, sem outras saidas ou recursos técnicos
ou financeiros, invadem terras para morar.

A consolidacdo e melhoria da cidade ilegal e sem urbanizagéo exige o contraponto
da producdo de novas moradias, do contréario, estaremos consolidando a dinamica da
“maquina de produzir favelas” com as politicas publicas correndo sempre atrds do
prejuizo.

A regularizacdo juridica completa a melhoria das condic¢des sociais ja que confere
maior estabilidade e seguranca, por isso a urbanizacdo de favelas é uma politica crescente
necessaria.

A ocupagdo do Isidoro reacende uma emblematica disputa entre a apropriacdo do
territorio pelo Estado, mediado pela logica privatista, e outras formas de produgdo do

espaco, realizadas por comunidades por comunidades quilombolas que ja residem na area
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ha anos e ocupagdes urbanas de moradia, cuja a producao do espago passa pela ordem
comum.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da politica
urbana, discorrem que esta objetiva 0 ordenamento do pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, e definem os meios
legitimos ao exercicio do dominio sobre a terra. Por meio do Estatuto da Cidade (Lei n®
10257/ 2001), que regulamenta esses dois artigos, foram estabelecidas as normas e
diretrizes para que o direito a cidade seja garantido como direito fundamental, por meio
do exercicio da funcéao social da propriedade e da cidade.

Os direitos a cidade e a moradia também foram objeto de estudos e reflexdes do
geografo Milton Santos. O referido autor problematiza a confusao conceitual que hé na
literatura juridica entre direito de morar e direito de ser proprietario: “Por enquanto, o que
mais se conseguiu foi consagrar de uma visdo imobiliaria da cidade, que impede de
enxerga-la como uma totalidade. ” (SANTOS, 2007, p. 61)

No processo se tornou manifesta a relacdo existente entre o direito a moradia e 0
direito de propriedade. Aprofundando um pouco mais a questdo percebe-se que se trata
de dois direitos que frequentemente entram em rota de colisdo; esse choque, todavia, ndo
constitui exce¢do, mas € comum entre os direitos fundamentais.

O direito & propriedade, direito fundamental, encontra-se disposto no rol dos
direitos e deveres individuais e coletivos do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, no
inciso XXII.

J& o direito a moradia também € previsto na Constituicdo Federal como direito
fundamental, possui previsdo também no Estatuto das Cidades. Ter um teto, um abrigo,
um lugar de protecao é necessidade basica do ser humano. A falta de acesso universal a
moradia adequada exige da populacdo estratégias de sobrevivéncia nem sempre
compativeis com o sistema juridico relativo ao uso do espa¢o urbano e a gestdo das terras.
As ocupaces de imdveis privados inutilizados por familias de baixa renda sdo uma das
situacOes que desafiam o intérprete do Direito.

A Constituicdo Federal define que é competéncia comum de todos os entes
federados promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicgdes

habitacionais e de saneamento basico (art.23, IX).

No bojo desse processo, o coletivo Margarida Alves de Advocacia
Popular conquista decisao inédita para este ciclo de lutas pela reforma urbana,
obtendo decis&o por parte Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Og
Fernandes, de que a Policia Militar de Minas Gerais estaria inapta a realizar a
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remocao forcada das milhares de familias das trés ocupacdes da lzidora, sem
violar irreversivelmente seus direitos fundamentais, suspendendo, desse modo,
a autorizacdo judicial para o despejo. Em texto que transborda sensibilidade
democratica e inclinagdo constitucionalista, estabelecendo os direitos sociais e
fundamentais acima do direito a propriedade privada, o Ministro chega a
proferir que “nenhuma decisdo judicial vale mais que uma vida”. Com esta
decisdo, o despejo estd mantido suspenso até os dias de encerramento desta
descricdo. Seguramente, esta foi uma das decisoes juridicas mais importantes
para este ciclo de lutas por reforma urbana, garantindo a permanéncia até o
momento de milhares de familias e suspendendo uma operagdo que,
seguramente, seria traumatica para todos os envolvidos. (BITTENCOURT,
2016, p. 180)

Consideracoes finais

Pesquisando a coliséo existente neste caso entre os dois direitos fundamentais
percebemos que sobressai com acentuada nitidez o maior peso exercido pelo direito a
moradia em relacdo ao direito de propriedade. Em realidade, ndo se esta aqui diante de
um verdadeiro jogo de ponderacdo, haja vista que o préprio direito de dominio, por ndo
desempenhar adequadamente a sua funcdo social, perde as garantias judiciais e
extrajudiciais viabilizadas pelo sistema.

O direito a moradia das familias que vem ocupando a comunidade anos,
remanesce. Nesse caso, é possivel afirmar que é a posse exercida por essa comunidade
contra o dominio do proprietario, no caso, o Estado, que vem desempenhando de maneira
adequada e legitima sua fungdo social. Determinar a retirada das familias do local
culminaria no desalojamento de inumeras familias, o que inevitavelmente, ocorreria caos
da delicada situacdo social em que ja se encontram. A politica habitacional ndo diz
respeito apenas a construcdo de unidades e deve estar associada a uma politica fundiaria
que promova a democratizacdo do acesso a terra e da propriedade urbana.

A solucdo mais consentanea em termos de justica (social) e menos prejudicial a
todas as partes envolvidas consiste em deixar a comunidade como esta.

Luciana Bizzotto esclarece que a ideia de justica urbana, ao contréario do que se
supde, ndo pretende uma definicdo fixa do que seria uma cidade justa, mas, sim, a
compreensdo de diretrizes pautadas nos principios da diferenca capazes de mobilizar o
social na busca por este mundo melhor.

Luiz Fernando Vasconcelos relata em sua dissertacdo que devemos sempre buscar
como as cidades podem se tornar espagcos mais justos em que a populacgéo citadina possa
viver com a qualidade de vida e exercitando, para tanto, os varios direitos no espacgo
urbano.

A cidade deve ser apropriada por todos aqueles que a constroem e as ocupagoes

urbanas sdo um forte grito de resisténcia contra a exclusao territorial a que centenas de
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milhares de pessoas estdo submetidas. E a expressdo da luta coletiva que incomoda pela
expressdo consciente da importancia de se fazer uma revolucgéo urbana no cotidiano da
vida e da cidade, do urbano como espaco da poténcia de transformacéo da sociedade.

O direito a cidade, tal como formulado por David Harvey, € o direito de
transformar a cidade de forma que ela possa atender as reais necessidades de sua
populagdo. A luta desses movimentos em Belo Horizonte pela regularizagdo de sua
atuacdo fundiéria € uma luta pelo direito a uma cidade que atenda as reais necessidades
de moradia em uma cidade excludente e € isso que devemos buscar, um direito a cidade
cada vez mais efetivo.
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