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1 ASPECTOS HISTORICOS DAS ACOES AFIRMATIVAS

A partir dos anos 80 as Politicas de Educacdo Brasileira sofreram forte
impacto da mudanca de paradigma politico militarista para o democratico socialista. Esse
processo agilizou as discussdes acerca do pensamento de igualdade que despontou no
mundo a partir da Revolu¢do Francesa em 1792, e que, no Brasil, até mesmo pelo formato
politico pos-colonialismo, o pensamento da sociedade ainda apontava para as ideias da
diferenca das ragas que compunham o contingente da populacdo brasileira, conforme nos
aponta Medeiros (2004):
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Era preciso aumentar o contingente branco, e a mesticagem constituiaum bom
caminho para isso - pelo menos até a segunda metade do século XIX, quando
as ideias racistas do tedrico Herbert Spencer ou do notério conde de Gobineau,
referendadas pelo establishment cientifico da época, tiveram como efeito gerar,
entre a elite intelectual e politica brasileira, um verdadeiro pessimismo racial.
Com os descendentes de africanos constituindo a maioria de sua populagéo, o
Brasil ndo conseguiria Jamais erguer-se perante o mundo civilizado

(MEDEIROS, 2004, p. 43).

O colonialismo portugués se valeu em muito da escraviddao e do trafico de
negros paraa mao de obra das lavouras e, automaticamente para o crescimento do Império
Colonialista. Esse fato contribuiu para o estabelecimento da discriminacdo contra 0s
negros. Houve uma suavizagcdo desse processo com a abolicdo da escravatura e do alto
nivel de miscigenacdo ocorrido com o cruzamento da raca branca e negra, mas, ainda
assim, como nos mostra Marx (1996), poucos mulatos ascenderam socialmente e a
maioria permaneceu sujeita a discriminacdo comparavel aquelas que sofreram o0s negros.
Para ele, a imagem da mobilidade do mulato é um mito. Medeiros (2004), endossa esse
pensamento quando afirma que essa visdo da mesticagem conduzindo ao branqueamento
acabou predominando no discurso racial brasileiro, com ligeiras adaptacGes, até nossos
dias.

E nesse cenario racista da sociedade brasileira que buscou-se justificar as
dificuldades e para o trabalho educacional com o publico diverso nas escolas brasileiras,
a ponto de se ter de implantar uma Lei que garantisse 0 respeito as pessoas de ragas e
etnias diversas que compuseram a nagdo e desmitificar a supremacia branca em pleno
século XXI. O problema mais relevante € a discriminacdo racial, que, segundo Gomes
(2001):

O Brasil (e, suas elites politicas, econémicas, juridicas) jamais empreendeu
movimento sério no sentido de combater a discriminagdo racial e de promover
a integragdo dos negros na sociedade. As medidas até hoje propostas ndo
passam de meras artimanhas diversionistas que sé se sustentam em razdo da
fragilidade organizacional da comunidade negra (GOMES, 2001, p. 12).

Cardoso (1997), elucida que ha meio século imagindvamos ser o Brasil um
paraiso, onde as diferencas raciais nada representavam em termos de discriminacao,
porém muita coisa mudou e descobrimos que ndo somos assim tdo tolerantes. Gomes
(2001) nos esclarece que discriminar o outro € como uma tentativa de se reduzirem as
perspectivas de uns em detrimento de outros.

Refletindo sobre o pensamento para o cenario educacional, ao que se refere a
discussdo, a escola brasileira ¢ diversa e varios estudiosos da Educacdo tém se debrucado
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sobre a questdo de como lidar com essas diferengas sem prejuizos e discriminacao.
Envolvidos nessa problemdtica, ativistas, educadores e tedricos buscaram formas
legitimas e praticas para a promocdo da justica e igualdade nos meandros educacionais e
ndo se detiveram apenas aos aspectos filosoficos.

Uma gama de acles e projetos pedagogicos, embasados por sélidos debates
nas instancias de representacfes politicas e educacionais, motivaram a mudanca de uma
Politica Educacional exclusivista e cartesiana anterior aos anos de 1980 e endossada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 5.692/71. Diretrizes Curriculares,
Leis, Decretos, Resolucdes e tantos outros documentos orientados pelo Ministério da
Educacdo e seus 6rgdos vinculados, foram elaborados com forte apelo socialista de modo
a garantir uma Politica Educacional de Inclusdo e Diversidade.

Um dos documentos mais importantes, nesse sentido, foi a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, quando trata a Educacdo como um direito de todos (Artigos
204 e 205). Entende-se que a educacdo para todos € a resposta reparadora de respeito as
diferencas, que valoriza a diversidade cultural, étnico-racial e social, e promove
condicBes de acesso e permanéncia, sem discriminacdo a todos os niveis e modalidades
de ensino.

Nesse cenério surge a questdo da igualdade racial dentro das Instituicdes de
Ensino através de A¢Oes Afirmativas para amparar os descendentes dos povos africanos
e indigenas, considerados como 'minorias’ que sofreram abusos e injusticas sociais na
formacdo da sociedade brasileira. Para Gomes (2001) é crucial, pois, que as acbes
afirmativas, mecanismo juridico concebido com vistas a quebrar essa dindmica perversa,
sofram o influxo dessas forgcas contrapostas e se convertam em pano de fundo para
acalorados debates filosoficos e para acirradas contendas judiciais e politicas (GOMES,
2001).

No que concerne a Legislacdo mais relevante, que fundamenta a importancia

do debate acerca da temética étnico-racial no ambito institucional, destacam-se:

A Lei 11.645 de 10 de marco de 2008: que altera a Lei n° 9394/96,
modificada pela Lei 10.639/03, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino

a obrigatoriedade datematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;
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A Lei 10.639/03: que altera a Lei n® 9394/96 para incluir no curriculo oficial
da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética “Historia e Cultura Afro-
Brasileira”, considerando os aspectos multiculturais, étnicos e respeitando as
idiossincrasias de todas as culturas que possivelmente compordo o pudblico das
escolas publicas e privadas, através da transversalidade de conteidos a serem

incluidos e trabalhados nos Programas de Disciplinas;

O Parecer CNE/CP n° 03/2004 que fornece definicbes conceituais e muito
importantes para os profissionais que trabalham com a temdtica, sendo as rela¢oes

étnico-raciais o conceito principal e basico de toda a politica proposta;

A Resolugdo CNE/CP n° 01 de 17 de junho de 2004: que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes FEtnico-Raciais e para o

Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

O Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura  Afro-Brasileira e Africana  (Plano de
Implementacéo)/2013, que discute 0s 10 anos da Lei n° 10.639/03 e orienta acdes

para a implementacdo dessa Lei no &mbito das Instituicbes de Ensino;

A Lein® 12.888 de 20 de Julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade

Racial; e

A Lein® 12.711/2012, que dispde sobre a reserva de vagas para estudantes
de escola publica, negros e indigenas nas universidades federais e institutos
federais, assegurando que tais medidas sejam efetivamente cumpridas e que as

acOes tematicas de educacdo incluam a perspectiva da igualdade racial.

Uma analise sobre as principais politicas de inclusdo de estudantes negros no
Ensino Superior no Brasil, no periodo de 2001 a 2008, foi realizada pelos estudiosos
Renato Ferreira e Rosana Heringer (2011, 2012) destacam 0 espaco que as acgdes

afirmativas tém ocupado junto ao poder publico que passaram a ter espaco na agenda do
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governo. Passou-se a debater publicamente, ndo apenas por académicos da Antropologia,
Sociologia e/ou Movimento Negro.

Ferreira e Heringer (2011, 2012) frisam ainda que a Politica de cotas teve
grande impacto no inicio de sua implantacdo e sofreu ao longo desse periodo algumas
modificagdes tornando-a mais democratica, incluindo em seu perfil a modificacdo sobre
cotas para negro e pobre. Assim, 0 texto traz um grande questionamento com relacdo a
permanéncia desses estudantes na Universidade: tdo importante quanto o ingresso, éa sua
permanéncia no Ensino Superior.

Ao que se refere a politica de cotas, esses autores supracitados argumentam
que, as politicas implantadas de 2001 a 2008: as Cotas Raciais para estudantes dos
Ensinos Superior e Técnico, o Programa Universidade para Todos (Prouni), o
Financiamento para o Ensino Superior (Fies) e os Cursos de Pré-vestibular ou Pré-Enem
Comunitarios, foram colocados em pratica e demonstram nitidamente o processo de
mobilizacdo bem como alguns impactos, desdobramentos dessas agOes destinadas a
inclusdo, mas afirmam o caréater inclusivo da acéo.

Outra agdo importante foi a implementacdo da Lei 10.639/2003 que tornou
obrigatorio o ensino de Historia da Africa e da Cultura afro-brasileira nos programas de
ensino das Instituicbes de Ensino. Nesse percurso, o IFES através da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) orientou aos Campi a partir de 2008 a incluirem nos curriculos das
disciplinas de Historia, o ensino da cultura Africa, Indigena e Afro-brasileira. A partir de
2012 o Ministério Pudblico passou a cobrar do IFES relatorios anuais sobre quais
atividades no ambito da Lei n® 10.639/2003 estavam sendo implementadas pelos Campi.

Iniciou-se com levantamento das diversas atividades dos Campi que, foram
reunidas emum documento relatério e encaminhado ao Ministério Publico como resposta
a sociedade, todavia, percebeu-se que ndo eram suficientes apenas os relatos dos Campi
e acgOes isoladas, urgia a necessidade do envolvimento da comunidade académica na
elaboracdo de uma politica institucional com agdes e estratégias educacionais com vistas
a inclusdo, acesso e permanéncia de estudantes negros nos diversos cursos. Com isso,
uma das autoras deste artigo, sendo Pedagoga da PROEN e negra, iniciou junto ao NEAB,
uma discussdo com essa finalidade.

Com o apoio do CECUN, os Campi foram visitados no ano de 2015 de debate
sobre a tematica em nivel institucional. Elaborou-se um projeto-piloto de Ac0es

Afirmativas que abrangesse o0 conteldo da Lei e outras ac¢les visando o trabalho
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interdisciplinar e inclusivo a ser implantado nos Campi. Os representantes dos Campi
foram convidados e juntos elaboramos a Politica de Relagbes Etnico-Raciais do IFES,
que foi publicizada a consulta publica e ap0s isso, autorizada pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPE) e homologada pelo Conselho Superior (CS).

O grande gargalo, porém, continua na condicdo de inseguranca da maioria dos
docentes, diante do trabalho pratico com a diversidade, com aqueles que de alguma forma
ndo se adégquam ao modelo estereotipado de nivel social, intelectual, étnico, religioso.
Qualquer que seja asituacdo diferente que sai do padréo € motivo para algum profissional,
até mesmo inconscientemente, ndo saber e se eximir de lidar no curriculo, na avaliacéo,
nas demais atividades que sdo sempre pensadas para a maioria.

Observa-se que o IFES apresenta histérico de ser uma instituicdo de carater
técnico, que possui um publico de docentes formados nas areas de Exatas, Tecnoldgicas,
consideradas ciéncias 'duras’, que ndo aprendem em seus cursos de Graduacdo, como
trabalhar com a diversidade. Os campi implantaram acgdes afirmativas na perspectiva da
Lei.

Diante deste contexto, é mister destacar que essas agdes visam promover a
equidade no processo de formacdo e minimizar a situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, pois conforme a Resolugdo CNE/CP n° 01 de 17 de junho de
2004. A demanda por reparacOes visa a que o Estado e a sociedade tomem medidas para
ressarcir 0s descendentes de africanos negros, dos danos psicologicos, materiais, sociais,
politicos e educacionais sofridos sob o regime escravista, bem como em virtude das
politicas explicitas ou ticitas de branqueamento da populacdo, de manutencdo de
privilégios exclusivos para grupos com poder de governar e de influir na formulacdo de
politicas, no pos-abolicdo. Visa também a que tais medidas se concretizem em iniciativas
de combate ao racismo e a toda sorte de discriminagdes (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAOQ, 2004).

Neste interim, o IFES, além das abordagens curriculares, adotou medidas para
a realizacio de atividades envolvendo a tematica Etnico-racial envolvendo o Ensino, a
Pesquisa e a Extensdo. Nesse artigo, porém nos cabe apresentar as acOes afirmativas na
perspectiva da Lei n° 10.639/2003.
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2 AQOES AFIRMATIVAS NA PERSPECTIVA DA LEI N° 10.639/2003:
levantamento das praticas pedagdgicas implementadas nos Campi do IFES no ano
de 2013 a 2016

Campi do IFES que adotaram o disposto na Lei

O IFES no ano de 2013 tinha 18 campi em funcionamento, trés em fase de
implantacdo e o 6rgdo central onde funcionava a Reitoria e seus desdobramentos
gerenciais, ofertando Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional.

Os campi com oferta do Ensino Médio a época eram 16 dos 18 em
funcionamento: Alegre, Aracruz, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Guarapari, Ibatiba, Itapina, Linhares, Montanha, Nova Venécia, Pilma, Santa Teresa, Sao
Mateus, Serra, Venda Nova do Imigrante e Vitoria.

Disciplinas com o contetido referente a tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira” trabalhadas em cada Campus e o material didatico utilizado para esse
estudo

Os Campi trabalharam a tematica, em especial, nas disciplinas de Historia,
Arte, Lingua Portuguesa e Literatura, porém, outras iniciativas foram implementadas
envolvendo as areas de Matemética, Fisica e Quimica, bem como alguns projetos nas
disciplinas do Nucleo Técnico. A grande maioria dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos
contempla a referida tematica em suas disciplinas, entretanto essa inclusdo é aberta a
todas as disciplinas de acordo com o curriculo estabelecido em cada Campus e obrigatdria
nas que sdo mencionadas na Lei 10.639 de 9 de janeiro de 2003 conforme especificado
no 8 2° do Art.1° da referida Lei.

§ 2° Os conteldos referentes & Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras (BRASIL, 2003, nédo
paginado).

Tanto assim que esse critério foi condicionado desde entdo para aprovacdo de

Projetos Pedagdgicos de Cursos no &mbito da Instituicdo. Desse modo, todos os novos
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projetos, bem como os cursos que foram reformulados, no momento, j& estdo
devidamente regulamentados.

Quanto aos materiais didaticos utilizados, alkm dos livros didaticos
disponibilizados pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), os quais foram
adaptados a temética, o IFES dispde em torno de 40 titulos diferentes. Dentre o0s quais
estdo livros e materiais audiovisuais em geral ja registrados no acervo e disponibilizados

para alunos e servidores.

Cursos de capacitacdo direcionados a formacdo dos docentes para a compreensao
da dinamica sociocultural da sociedade brasileira — diferentes origens culturais de
nossa populacao

Estes cursos objetivam a criagdo de um ambiente escolar que permita a
manifestacdo da diversidade na superacdo dos preconceitos e discriminacdo étnico-racial.
Com este propésito a PROEN em parceria com o Centro de Referéncia em Formagdo e
em Educacdo a Distancia (Cefor) - (antigo Centro de Educacdo a Distancia — Cead). O
Cefor foi criado por meio da Portaria 1602 de 11 de agosto de 2014 (Reitoria) com as
seguintes atribuicGes:

I - Promover a integragdo sistémica com os Campi, para a consolidacdo das
politicas institucionais de apoio a EaD e de formacéo inicial e continuada de professores
e técnicos administrativos da educacgéo;

Il - Ofertar cursos, nos diferentes niveis e modalidades, relacionados a
formacdo inicial e continuada de professores e técnicos administrativos da educacgéo;

Il - Promover a implementacdo das politicas e diretrizes definidas pela
instituicdo no que diz respeito as suas atribuicdes;

IV - Executar outras funcdes que, por sua natureza, lhe estejam afetas ou lhe
tenham sido atribuidas.

O Cefor conta com um Programa de Formacdo Continuada para os Docentes
sobre Préaticas Pedagogicas diversificadas, de modo a contribuir com o entendimento dos
Servidores que ndo tém uma formacdo pedagdgica inicial. Outras opcbes de formacdo séo
0s cursos que abordam Legislacdo Educacional e os Principios e Fundamentos da
Educacdo. Ainda que essas formacbes ndo abordem de forma direta a tematica racial, elas

consistem em um espaco aberto para o esclarecimento de davidas em relacdo a diferentes
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temas da Educacdo, bem como de indicar novas demandas de formacdo a partir das

exigéncias legais.

Em outro formado, no ano de 2010, o NUcleo de Estudos Afro-brasileiros do
IFES implementou o Curso de Poés-Graduacdo Lato Sensu em Educacdo e
Afrodescendéncia para servidores do municipio de Serra. Nessa mesma formacdo foram
disponibilizadas algumas vagas para Servidores do IFES. Essa iniciativa foi financiada
por recursos disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC) através de edital
proprio.

A garantia de formacdo a todos Professores é uma das maiores dificuldades
na implementacdo da Lei 10.639/2003 e do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais
(PNIDCNERER). Além da pouca disponibilizacdo de recursos federais para esse fim
especifico, o IFES ndo conta ainda com uma solida proposta formativa que seja adequada
aos Servidores, cujo ndmero hoje somam aproximadamente mais de 6 mil Servidores
Docentes Técnicos Administrativos Efetivos que compdem o quadro do Instituto.

Frente a essa realidade, a PROEN tem incentivado e apoiado iniciativas dos
Campi na elaboracdo e execucdo de suas formacdes de forma independente, tais como
Seminérios, Palestras, Foruns e outros oferecidos em nivel de Extensdo e outras
iniciativas como a realizada no dia 26 de setembro de 2013, o Il Semindrio de Estudos
Africanos e Afro-brasileiros em Educagdo pelo NEAB, direcionada, sobretudo a
Professores, Pedagogos, Pesquisadores, Gestores e Técnicos da Educagdo, como também
a alunos e ativistas dos movimentos sociais.

Cabe ainda destacar que muitos Professores tém dificuldade para compreender
a importancia desse tipo de formacdo. A abordagem da Historia e Cultura Afro-brasileira
no curriculo dos cursos ainda consiste em um tema desafiador, pois demanda uma
mudanca cultural profunda no &mbito da organizacdo escolar.

Essas acOes de capacitacdo podem contribuir como alternativa, no entanto se
faz necessario uma politica de formacdo de docentes mais efetiva. Mesmo que a
implementacdo do Plano denuncia que a Lei N°10.639/03 ja tenha 15 anos, a maior parte
dos Docentes ndo vivenciaram em seus curriculos dos cursos de Graduacdo essa inovagao
e, em consequéncia, ndo possuem uma referéncia teorica consolidada para abordagem do
tema. Nao obstante, essa é uma realidade que vem se modificando a passos largos, até
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mesmo em funcdo da mobilizacdo social que tem se constituido para a implementagao

efetiva da referida Lei.

Outros mecanismos institucionais criados no IFES para dar efetividade a Lei n°
10.639/2003

Outros mecanismos institucionais, para o atendimento gradual as demandas
da Lei n® 10.639/2003 vém se concretizando, mediante a criacdo de setores especificos
para tratar da tematica étnico-racial e diversidade ou da destinacdo de rubricas
orcamentarias especificas para esse fim. O NEAB que tem como finalidade colaborar com
acbes de ensino, pesquisa e extensio com foco em Relagdes Etnico-raciais e
Afrodescendéncia. Instituicdo da comissdo de Raca e Etnia no ambito do Forum de
Gestdo Pedagogica com a finalidade de assessorar o Instituto na formulacdo de politicas
voltadas para questdo. Com o objetivo de incentivar aos campi no trabalho pratico,
sobretudo aqueles que tinham maior dificuldade com o desenvolvimento do tema, foi
elaborado em 2012 um projeto de intervencdo pedagdgica de carater sistémico, que teve
como nome “Projeto de Intervencio Pedagdgica para Discussdo da Temética Etnico-
Racial”. Trés campi aderiram ao Projeto: Campus Vitéria, Campus Vila Velha e Campus
Venda Nova do Imigrante. Os demais campi optaram por desenvolver inicialmente

pequenos projetos de forma independente.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, ainda se carece muito do debate e efetivacdo de acGes
governamentais sobre direitos humanos, por meio de concretizacdo de politicas publicas
que venham garantir direitos sociais a pessoas que, por séculos, no processo de formacao
socio econbmica do pais, foram renegadas e excluidas, sobretudo os afrodescendentes e
0s indios.

A legislacdo em voga estd em consonancia e na direcdo ao reconhecimento
do legado cultural, historico e econdbmico das etnias que foram silenciadas pelos interesses
classistas, racistas e elitistas da etnia branca, que explorou por varias maneiras e trucidou
negros e indios, nas relagdes sociais de trabalho escravo. Entretanto com a abolicdo da
escravatura, muitas praticas excludentes foram e sdo mantidas nas relagbes sociais, com

a expressa negacao de direitos.
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Diante do exposto, entende-se que no IFES, com a implantagdo do Projeto
Piloto de Intervencdo Etnico-racial em 2015 e acdes desenvolvidas por cada Campi, ainda
sd0 muitos o0s desafios para a consolidacdo definitiva dos objetivos desta legislacéo.
Identificar que a questdo étnico-racial € tencionada no cotidiano da escola, se propGe a
refletir sobre aspectos invisibilizados de classe social, género, religiosidade, liberdade de
expressdo cultural, dentre tantos outros, para efetivar a Politica Educacional de Inclusao
e Diversidade. Entretanto acredita-se que o percurso até o momento nos apresenta fortes
indicios de que estamos na construcdo social para o enfrentamento a qualquer forma de

preconceito e de discriminagdo racial.
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