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Resumo: Este artigo constitui-se numa discussao sobre uma experiéncia de controle social a partir dos
estudos realizados junto ao Programa de Pds Graduacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(PPGSS/UERJ), concluido em maio de 2017. Tem como ponto de partida a investigacdo os interesses em
disputa, expressos na participacdo da sociedade civil no cotidiano do controle social da Politica de
Assisténcia Social, refletindo os projetos societarios apontados na correlagdo de forgas presentes ao “jogo
democratico”, cujo objetivo central & analisar os consensos e dissensosno segmento da sociedade civil ao
longo da trajetéria histérica do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Campos dos
Goytacazes (RJ) ao longo dos seus vinte anos de historia (1995 a 2015).
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PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY IN THE PROCESS OF SOCIAL
CONTROL

Abstract: This article is a discussion about an experience of social control based on the studies carried out
with the Graduate Program of the University of the State of Rio de Janeiro (PPGSS / UERJ), completed in
May 2017. Its starting point is the the interests in dispute, expressed in the participation of civil society in
the daily social control of Social Assistance Policy, reflecting the corporate projects pointed out in the
correlation of forces presentto the "democratic game", whose central objective is to analyze the consensus
and dissentin the segment of civil society along the historical trajectory of the Municipal Council of Social
Assistance (CMAS) of Campos dos Goytacazes (RJ) during its twenty years of history (1996 to 2016).
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Introdugédo
Como marco juridico, a Constituicdo Federal de 1988 representou, apds quase trés

décadas de ditadura militar, a luta e a resisténcia de grupos e movimentos sociais em prol
da democracia que, além da derrubada do regime militar, instaurou importantes espacos
participativos e democraticos como: eleicdes diretas, plebiscitos, conselhos deliberativos,
orcamentos participativos e outros canais institucionais de participacdo popular. Entre as

conquistas  constitucionais obtidas no ambito dos direitos sociais, ressaltamos a

1 Doutora em Servigo Social. Professora do Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias da
Sociedade e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense (ESR/UFF), de Campos dos
Goytacazes (RJ). E-mail: <ketnen@ig.com.br>.


mailto:ketnen@ig.com.br

reconfiguracdo das politicas publicas brasileiras, sobretudo a de prote¢do social enquanto
Seguridade Social. No campo da Seguridade Social a politica de assisténcia social
encontra-se regida pelos principios da Constituicdo Federal de 1988, da descentralizacdo
politico-administrativa, da universalizacdo e da participacdo popular, enquanto
consolidacdo das novas formas da relagcdo entre Estado e sociedade civil que alteraram a
gestdo das politicas publicas em nosso pais.

A realidade brasileira tentou no plano juridico, equiparar-se a politica dos paises
desenvolvidos, adotando uma nova concepcdo de gestdo pulblica que tdo logo a
Constituicdo Federal de 1988 fora promulgada, ja sofria os ataques do projeto neoliberal
numa incorporacdo a contrarreforma do Estado, trilhando os caminhos da terceirizacdo e
do repasse de suas responsabilidades a sociedade civil.

E importante lembrar que, historicamente, o Brasil se consolidou numa nacio
economicamente dependente do capital estrangeiro, pertencente a periferia do capitalismo
mundial, marcado por um Estado patrimonialista, focalista e nada redistributivo, visto
que, até 1988, todas as politicas sociais no pais se davam exclusivamente sob a forma de
contribuicdo direta em que 0 acesso a bens, servicos e beneficios ocorria através dos
descontos financeiros nos salarios dos trabalhadores formais.

Destacamos que o Estado brasileiro ndo pode ser considerado como um Estado de
Bem-Estar Social, tanto por sua natureza periférica, responsavel pela cultura politica da
ndo redistribuicdo social, quanto por sua insercdo tardia no processo de industrializacéo
dentro do sistema capitalista. Para paises como o Brasil, que ndo pertence ao centro do
capitalismo mundial, aandlise arespeito da protecdo social requer considerar inicialme nte
a condicdo de pertencimento a periferia econdmica, prisioneira do subdesenvolvimento.

Mesmo tendo avancado consideravelmente no processo de industrializacdo
durante o século XX, por exemplo, o Brasil ndo foi capaz de abandonar as principais
caracteristicas do subdesenvolvimento, tais como a disparidade na produtividade setorial
e regional e a permanéncia de grande parte da populacdo prisioneira de condicdes
precarias de vida e trabalho (POCHMAMM, 2007, p. 94).

Ao se pensar a democracia brasileira, conforme constituida na Constituicdo
Federal, podemos analisar que, ap6s sua promulgacdo em 1988, ndo se estabeleceram
relacbes sociais democraticas capazes de contemplar como horizonte a emancipacdo

humana. Ao contrario, viu-se a regulamentacdo dos direitos sociais ndo como forma de
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igualdade entre os cidaddos brasileiros, mas submetida a légica do mercado financeiro
mundial, conformando o carater periférico de nosso pais.

As reflexdes estabelecidas ao longo deste artigo cumprem a funcdo de apresentar
0 processo investigativo, voltado para o conhecimento dos interesses que perpassam o
controle social da Politica de Assisténcia Social no municipio de Campos dos Goytacazes,
(RJ); E a participacdo da sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
enquanto espaco de consensos e dissensos?.

Através do estudo de caso, retratamos o significado do controle social, a partir dos
sujeitos que participam diretamente CMAS, como representante da sociedade civil, cujos
dados serviram para se pensar os conflitos presentes neste espaco. A pesquisa de campo
percorreu o conhecimento e andlise dos grupos que comp@e a sociedade civil do CMAS
(representantes de entidades prestadoras de servicos socioassistenciais, representantes de
classe, representantes das entidades formadoras e usuarios) em suas formas de
participacdo e articulacdo enquanto espago democratico, procurando avancar no
entendimento de suas caracteristicas, antagonismos e confrontos entre seus atores.

Assim as questbes analisadas ao longo deste artigo, buscam avancar para além da
realidade aparente, na apreenséo de contradicdes veladas por aparéncias fenoménicas que
perpassam 0s espa¢os democraticos, como no caso dos conselhos, procurando desvelar
0s interesses, enquanto consensos e dissensos inerentes a representatividade dos diversos
atores que assumem as cadeiras da sociedade civil no referido conselho.

Sociedade civil e democracia no contexto brasileiro

Ao se pensar a democracia brasileira, conforme constituida na Constituicdo
Federal, podemos analisar que, ap6s sua promulgacdo em 1988, ndo se estabeleceram
relagdes sociais democraticas capazes de contemplar como horizonte a emancipagao
humana. Ao contrario, viu-se a regulamentacdo dos direitos sociais ndo como forma de
igualdade entre os cidaddos brasileiros, mas submetida a loégica do mercado financeiro
mundial, conformando o carater periférico de nosso pais.

Faz-se mister enfatizar que o entendimento de democracia ndo pode ser

confundindo com a concep¢do de democracia burguesa que, para obtencéo e manutencéao

2 A sistematizacdo final desta pesquisa resultou na tese de doutorado apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Servigco Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGSS/UERJ), em maio de
2017.
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da hegemonia, recorre a efetiva participacdo das massas, reforcando os interesses da
burguesia liberal.

A perspectiva de uma maior participacdo social sob o paradigma da democracia
representativa no Brasil p0s-1988, resultou das reivindicagbes dos movimentos sociais e
setores da classe trabalhadora, garantindo-lhes direitos sociais, mas que ndo se
estenderam a partilha do poder econbmico e politico. O sufrgio universal passou a ser
defendido como instrumento de igualdade entre os cidaddos, como condicdo fundante
para concretizacdo efetiva do principio democratico consagrado pela Constituicdo
Federal.

Contudo a luta por melhores condicdes de vida, abarcada por movimentos dos
trabalhadores, ao ser acampada como uma luta pela democracia e pela derrubada do
regime militar, fora descaracterizada de suas perspectivas de transformacdo societaria.
Entende-se a perspectiva de democracia enquanto estratégia de emancipacdo humana,
com vistas a superagdo do sistema capitalista, defendida pela teoria de Marx e repensada
por Gramsci (no inicio do Séc. XX), ao enfatizar que esta ndo pode se dar sob uma ordem
social que aliena e aprisiona 0 homem ao processo de exploracgdo.

Na perspectiva marxista, 0 conceito de emancipacdo € um processo social que esta
estreitamente ligado a liberdade, ndo na auséncia de interferéncia como pressupbe o
pensamento neoliberal, mas enquanto “multiplo desenvolvimento das possibilidades
humanas e a criagdo de uma forma de associagdo digna da condicdo humana”
(BOTTOMORE,1988, p.123-124).

Neste processo expressam as ideias de Coutinho (1997), enquanto autor marxista
que nos alerta para o equivoco quando se fala em “democracia burguesa”, ja que esta
resulta das lutas e movimentos operarios em prol da participacdo social, o que seria um
contrassenso aos interesses capitalistas da burguesia. Essa contradicdo sO pode ser

superada, segundo o supracitado autor,

[...] amedida que a socializagcdo da participacdo politica se expresse numa
crescente socializagdo do poder, o que significa que a plena realizagdo da

democracia implica na superagdo da ordem social capitalista (COUTINHO,
1998, p. 12).

Numa andlise critica do processo de redemocratizacdo brasileira, Coutinho (1993)

afirma que a Constituicdo de 1988 revela a falta de hegemonia na sociedade brasileira,
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expressando dois projetos de sociedade “ocidental”® (no sentido gramsciano): o da
democracia de massa, que buscava representar organicamente as classes subalternas,
consistindo na busca da unidade dentro da heterogeneidade; e o liberal-corporativismo,
caracterizado por interesses mdltiplos, de forma pulverizada.

As lutas politicas que aglutinaram forcas dos mais variados setores da sociedade
civil caminharam para o reconhecimento legal da participacdo social e abriram canais de
insercdo direta da sociedade civil no controle social de parte das politicas publicas (entre
elas a de Seguridade Social), mas sob os limites da democracia burguesa.

Mota (1995) reforca a ideia de que um processo de transicdo “pelo alto”, a favor

dos interesses das elites brasileiras, que marcou a década de 1980, combinada as pressoes
populares, foram fundantes para o avango da democracia no Brasil. Contudo, ndo foram
suficientes para consolidar o protagonismo das massas, dadas as tendéncias regressivas,
principalmente a partir da influéncia do projeto neoliberal em nosso pais, na década
posterior.
A redemocratizacdo brasileira, atrelada a dindamica capitalista mundial de crise econdbmica
(reflexo da crise do petrdleo nos anos 1970) nos anos 1980 e 1990, desdobrou-se num
conjunto de reformas politicas macroeconémicas, com base no Consenso de Washington,
enquanto estratégia de enfrentamento politico e econdmico dos paises de capitalismo
avancado. Sob a dindmica do capitalismo mundial, a crise nos paises centrais € integrada
aos paises periféricos como se atingisse a todos da mesma forma, desconsiderando as
desigualdades econdmicas e politicas existentes entre estes e o contexto histérico de cada
pais.

Apoiada pela burguesia nacional composta em sua maioria pela oligarquia agraria
(uma elite politica oriunda dos grandes proprietarios rurais e pecuaristas), o Estado
ditatorial chegava a seu fim, com total descontrole financeiro das contas pulblicas e com
expressivo aumento da divida externa e do desemprego, recorrendo aos credores
internacionais, como Fundo Monetério Internacional (FMI), para a busca de empréstimos
financeiros.

O projeto neoliberal, ao reforcar as leis de mercado, impondo a privatizacdo das

estatais, abertura comercial, desmantelamento dos servicos publicos, subordinou os

3As sociedades “ocidentais” em Gramsci sdo aquelas onde existe um maior equilibrio na relagdo do Estado
e Sociedade Civil. Diferente das “sociedades orientais”, onde o Estado era tudo e a sociedade civil mais
primitiva e gelatinosa.
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valores democréticos nacionais ao grande capital e sufocou os valores da justica social,
tdo defendidos pelos movimentos sociais e sindicais dos anos 1970 e 1980.

Nesta dindmica passa-se a discutir a extensdo do conceito de sociedade civil
adotado por diferentes formas de pensamento, servindo para justificar concepcdes
antagonicas de mundo e sociedade. A apropriacdo do termo sociedade civil de forma
generalizada nos aponta para a urgéncia de conferir uma maior qualificacdo do conceito,
a partir do resgate de diferentes significados a este atribuido.

Para entendermos as formas principais pela qual o conceito de sociedade civil vem
sendo reivindicado, dentro daquilo que Gohn (2003) denommna de “Confluéncia
perversa”, ou seja, hoje um conceito de multiplos significados e entendimentos, usado
para justificar projetos politicos divergentes. A sociedade civil é o ambito principal da
disputa de interesses, espaco politico por exceléncia e arena da luta de classes, um campo
de dissonancias, enfrentamentos e correlagcdo de forcas, ora para reforcar o exercicio da
hegemonia, ora pra enfraquecer 0s consensos historicamente estabelecidos.

A sociedade civil é entendida, portanto, como o terreno de disputas pelo poder
econdmico, politico e ideoldgico, conforme concebida por Gramsci, configurando-se num
espaco de correlacdo de forgas onde se pode concretizar o consenso enquanto legitimacéo
da ordem vigente, mas também pode se dar o questionamento, a critica e a luta de classes.

Tal discuss@o serve de embasamento para pensarmos criticamente o processo de
redemocratizagdo brasileira, buscando o entendimento sobre democracia e 0s projetos
societarios em disputa a este vinculado, onde o conceito de sociedade civil se justifica
tanto para a autonomia dos cidaddos, quanto para a desestatizagdo das politicas publicas,
sob o discurso neoliberal da terceirizacdo, onde o conceito de democracia foi esvaziado
de seu contelido social, nada mais tendo a ver com a distribuicdo de poder social ou
econbmico entre as classes.

Assim democracia hoje no Brasil pode ser entendida em termos sob os limites
da cidadania passiva, ou na melhor das hipdteses, como os direitos dos individuos de
assegurar algumas protecdes contra o poder de outros. Esse processo de domesticacéo,
ou neutralizacdo da democracia, que a transforma em uma democracia formal, ndo
poderia ter sido possivel sem o capitalismo (WOOD, 2004, p. 45).

A assisténcia social na reproducdo das contradi¢cbes da relacdo capital-trabalho
O item anterior serve de base para pensar o controle social democratico no interior

da sociedade capitalista, em especial na politica de assisténcia social, cuja trajetéria no
6
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Brasil ao longo das duas Ultimas décadas, vem sinalizando para os dilemas centrais que
acompanham seu desenvolvimento como um direito social.

Para tanto, é necessario que as interpretacfes estruturalistas, que pensam as
politicas de modo unilateral, ou seja, apenas como estratégia de garantia da hegemonia
por parte do Estado ou como produto da presséo dos trabalhadores sejam ultrapassadas.

Ambas concepcbes ndo abarcam as politicas no processo de correlacdo de forcas,
que cumprem a fungdo econdmica de reduzir custos no processo produtivo e a fungao
politica de cooptacdo e legitimacdo da ordem capitalista. A esséncia das politicas sociais
se relaciona as varias formas de expressdao da questdo social, da qual os efeitos sdo
determinantes no processo de exploracdo da mais-valia.

No amago das relacbes de producdo e reproducdo do capital que as politicas
sociais se inserem como expressdo dos interesses de classes, ndo apenas por questdes
econdmicas, mas também como estratégia de direcdo intelectual hegembnica da
burguesia.

As politicas sociais estimulam a mais-valia socialmente produzida enguanto
mediacdo entre a taxa de lucros e o valor do trabalho, a proporcdo que se configuram
como estratégias da burguesia, para atender a pressdo dos trabalhadores, através do
Estado e se originam a partir do reconhecimento deste na relagdo capital x trabalho, sob
a dindmica da reproducdo capitalista.

Dentre estas, destacamos a assisténcia social, como integrante do conjunto de
politicas de protecdo social, que embora ndo nasca como iniciativa do Estado capitalista,
a medida que nas sociedades pré-capitalistas havia acdes de carater solidarista, fora
historicamente sendo consolidada como estratégia de manutencdo da ordem social
capitalista.

A assisténcia por meio de acOes pulverizadas, historicamente, era realizada pela
familia, atrelada a iniciativas da igreja na defesa de valores como solidariedade,
fraternidade e caridade, aos mais necessitados e desprovidos de suas capacidades fisicas
e mentais para provir sua subsisténcia.

A assisténcia social ganha neste contexto de reducdo do papel do Estado na
reproducdo ampliada do capital uma dimensdo maior, a medida que se propde a atender
as necessidades sociais dos trabalhadores cada vez mais expropriados dos meios de

producéo.

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



A assisténcia social enquanto politica de protecdo social se constitui uma
estratégia de regulacdo do capital, que num contexto de crise estrutural busca garantir,
ainda que minimamente, a sobrevivéncia dos desempregados para que retornem ao
processo produtivo, consistindo assim numa reproducdo da superpopulacdo relativa.
Nestes termos Boschetti (2016, p. 123), nos fala em “politicas de ativagdo”, enquanto
medidas de desestruturacdo do trabalho determinantes para reestruturacdo capitalista em
contexto de crise do capital, reforcando a primazia do trabalho a qualquer custo. As
“politicas de ativagdo” buscam amenizar os efeitos da degradacdo do trabalho, através de
solucdes imediatistas e a0 mesmo tempo perversas, que levam o0s sujeitos a aceitarem as
novas regras do mercado de trabalho. No ambito da assisténcia social, as “politicas de
ativagdo”, reforcam a ideia de que a renda do trabalhador deve provir da venda da forgca
de seu trabalho e que a assisténcia (ainda que tida como direito), se coloca como uma
ajuda temporaria, validando o antigo discurso de que o ,trabalho dignifica o homem®,
mesmo sabendo que nem todos disponibilizaram de postos para trabalhar.

No campo da seguridade social a politica de assisténcia social encontra-se regida
pelos principios da Constituicdo Federal de 1988, da descentralizacdo politico-
administrativa, da universalizacdo e da participacdo popular, enquanto consolidacdo das
novas formas darelagdo entre Estado e sociedade civil que alteraram a gestéo das politicas
publicas em nosso pais. Assim, baseando-se nos moldes do Estado de Bem-Estar Social
dos paises de capitalismo central, a Politica de Seguridade Social brasileira se
reconfigurou a partir de 1988, enquanto mediacdo entre Estado e sociedade, definida a
partir de trés principios bésicos: - Universalizagdo: ruptura com a cidadania meritocratica
propbs regulamentar em seu texto principios como a universalidade na cobertura das
politicas sociais; o reconhecimento dos direitos sociais e a afirmagdo do dever do Estado
como agente responsavel pelas acbes de protecdo social; - Descentralizagdo: implica na
divisdo do poder executivo nas trés esferas de governo, principalmente nas instancias
municipais e Controle Social que configura-se na representacdo da sociedade civil no
controle e fiscalizacdo das politicas pudblicas. Contempla a participacdo dos cidaddos na
implementacdo e gestdo das politicas sociais, cujo intuito € garantir a transparéncia das
acOes governamentais e a efetiva participacdo popular na gestdo publica, como veremos
melhor no item que se segue.

Controle social e os consensos e dissensos na participacdo da sociedade civil no
CMAS de Campos dos Goytacazes (RJ)
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Os conselhos se constituem em instancias politicas de carater permanente, 6rgaos
colegiados que tem como principal atribuicdo, propiciar a participacdo da sociedade civil
na implementacdo, deliberacdo e controle das politicas publicas. Estes vém se
configurando como espacos de interlocucdo entre o Estado e a sociedade, com potencial
para a publicizagdo de diferentes interesses e discursos, de modo que possam ser
confrontados e negociados; ou seja, sdo espacos de expressdo publica dos conflitos
presentes nas relagdes sociais e de decisdes coletivas vinculadas a uma area de politica
publica.

Historicamente, no Brasil o controle social é visto como a forma que o Estado
brasileiro enquanto representante da classe burguesa, utilizou para exercer seu poder e
obter a reprodugdo social de classes dominadas. Contraposto a este entendimento
ressaltamos o controle social como a “capacidade que a sociedade civil tem de interferir
na gestdo publica, orientando as acOes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos
interesses da maioria da populagdo (CORREIA, 2002, p.121).

O carater deliberativo e fiscalizador impdem aos conselhos gestores de politicas
publicas um importante papel na construgdo e consolidacdo da democracia, através do
exercicio da participacdo, sobretudo na area da Assisténcia Social, cujo desafio ao longo
dos anos 1990, foi ultrapassar a ambiguidade que se remete a duas concepgdes bésicas:
a primeira diz respeito ao controle do Estado sobre a sociedade civil e a segunda da
sociedade civil sobre o Estado (CORREIA, 2002, p.120).

Tal dicotomia se deu num contexto emblemético, onde a sociedade civil aparece
como um conjunto de diferentes grupos e segmentos, opositores ao Estado, dotada de
valores positivos e capazes de representar 0s interesses coletivos na cena politica e na
definicdo da agenda publica.

A expansdo dos conselhos revela a magnitude que o controle social tomou no
Brasil, enquanto participacdo da sociedade civil, paralelamente expressa os dilemas da
correlagdo de forcas presente a uma dada politica publica. E fato que passada a
efervescéncia dos movimentos sociais dos anos 1980, que culminaram com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em outubro de 1988, vimos que a separacao entre
Estado e Sociedade Civil, cedeu lugar a uma relacdo de parceria, de negociacdo e acao
conjunta, conforme propunha o projeto neoliberal nos anos 1990.

A incorporacdo do projeto neoliberal, cuja proposta centra nos principios do

Estado Minimo, estimulou a participacdo da sociedade civil conforme exigéncias dos
9
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organismos internacionais, de modo que esta foi “obrigada” a assumir os custos da crise,
passando a desenvolver acdes, programas e servicos sociais de responsabilidade estatal.
Assistimos assim junto ao crescimento dos conselhos, a expansdao do chamado ‘“terceiro

setor”, que colocado a parte do Estado, se configura como,

[...] acBes desenvolvidas pororganizacGes da sociedade civil, que assumem as
funcdes de resposta as demandas sociais solidariedade, voluntariado, auto
responsabilizacdo e individualizagdo (substituindo os valores de solidariedade
social e universalidade e direito dos servigos, tipico de ‘Bem-estar’
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 306).

No municipio de Campos dos Goytacazes, um importante municipio da regiao
norte-fluminense, que historicamente constitui-se como um forte centro politico e
econdmico do Estado do Rio de Janeiro e do pais desde o periodo colonial, quando foi
referéncia para o Brasil*. Trata-se de uma de uma ‘“cidade economicamente rica™, mas
gue ndo produz sua riqueza, cujo grupos politicos se revezam politicos se perpetuam na
lideranca do poder local, através dos repasses de programas populistas e benesses

individuais que reforcam a figura do “ benfeitor”.

A tradigdo do cacique ou do coronel, hoje vestindo gravata e dotados de
poderosos apoios de grupos financeiros € simplesmente uma realidade. Em
outros termos, os chamados caciques sdo 0s que mantém o municipio
subordinado as politicas centralizadoras, tanto do Estado como dos grupos
privados (DOWBOR, 2008, p. 60).

Através do estudo de caso realizado junto ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social®, foi possivel apreender que o controle social neste espaco é marcado por
contradicdes e interesses em disputa, entre os grupos que compde a chamada sociedade
civil. Especificamente, entre aqueles que representam grupos de movimentos sociais e
entidades de classes, voltadas para a mobilizacdo social e lutas coletivas e, que por isso
buscam politizar o espaco do controle social; e aqueles em defesa dos usuarios, como
no caso das entidades prestadoras de servico socioassistenciais, que exercem um

controle social corporativo e voltado a interesses mais corporativos.

4 Campos dos Goytacazes é o maior municipio do interior do Rio de Janeiro, com uma populagéo estimada
para 2016 em 487.18687, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com uma extensdo
territorial de 4.026.696 km (divida em 15 distritos), situada na regido Norte do Estado do Rio de Janeiro,
entre duas importantes capitais da regido Sudeste,ha 280 km de suacapital e a 245 km de Vitoria (ES).
5 Campos dos Goytacazes tem sua historia atrelada ao desenvolvimento da cana de aglcar, na primeira
metade do século XX, com grande expansao econdmica, através dapromoc¢édo da industria sucroalcooleira.
A Partir dos anos 1970 com a descobertade petréleo em suabacia, tornou-se amaior produtorade petroleo
e gas do Brasil, nos Gltimos vinte anos.
6 Lei municipal n. 6.080 de 12/02/1996.

10

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



Ressaltamos que, a busca pelo consenso que se da no CMAS, contraria ao
entendimento gramsciano sobre conflitos em torno de um de projeto da classe
subalterna, que deveriam ultrapassar o momento ‘“econdmico-corporativo para o ético-
politico”, em busca de superacdo da racionalidade capitalista, 0 que se V& sdo
articulacbes politicas, que ndo alteram a relagdes de poder ja existentes e que se
configuram em “mediagdes possiveis”.

E neste sentido que o dialogo no espaco do controle social é apontado no estudo
realizado ( dados obtidos através de entrevistas e pesquisa documental)’ como sindnimo
de consensos, que se fazem ( ou deveriam se fazer) ndo somente entre poder publico e
sociedade civil, mas entre os diferentes grupos que compde a sociedade civil, revelando
que a participagdo social vem sendo posta lado, perdendo espaco pela luta pela
sobrevivéncia, pela resisténcia e por pautas ja ultrapassadas anteriormente, que agora
retomam a agenda politica, frente a desconstrucdo de direitos antes adquiridos.

Vé-se um processo de dissolugdo na perspectiva dos movimentos sociais mais
amplo, onde ha repressdo (ainda que velada) sobre 0s grupos e setores mais criticos da
sociedade, o que afeta qualitativamente a participacdo dos sujeitos e a inser¢do destes
em espacos de representacdo politica.

A baixa representacdo dos usuarios apontada em nosso estudo de caso
(corroborada pelas analises das atas pesquisas), trata-se de uma expressdo dos tragos
mais perversos do assistencialismo, além do vinculo de dependéncia que produz a
exclusdo politica da massa nos espacos participativos. Este esvaziamento é reflexo de
uma vida marcada por privacbes que condicionam o0s sujeitos e os afastam de sua
condicdo de cidadania, tornando-os reféns da classe dominante. Trata-se de uma
realidade onde os sujeitos se tornam desmotivados da participagdo, desacreditados das
mudancas e, ao mesmo tempo vulneraveis as politicas publicas imediatistas.

Em relacdo aos dissensos, entendemos que no interior da sociedade civil, estes
ndo se ddo exclusivamente em funcdo dos interesses conflitivos que se expressam entre
os diferentes grupos da sociedade civil. Nem tampouco pela interferéncia das entidades
sOcio assistenciais, que pressionam para tornar seus discursos dominantes em relacdo a

demais representagdes (como a entidades de classe de trabalhadores do SUAS e as

7 Foram realizadas ao todo 19 entrevistadas com conselheiros, ex-conselheiros e ex-presidentes todos
indicados pela sociedade civil, assim como a ex-secretarias executivas. Ja a pesquisa documental se deu
através das atas do periodo de 1995 a 2015,dividida em trés periodos: a criagdo do CMAS ( 1995 -1996),
suaprimeira década(1996-2006) e o pds SUAS( 2006-2016).
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instituicdo formadoras) sob a justificativa de garantia do direito do usuario; mas
enquanto defesa de interesses divergentes entre os conselheiros da sociedade civil que
ao invés de apontarem para uma luta coletiva em prol de questdes mais amplas que
garantam a democracia para além dos interesses do Estado liberal.

Assim, através dos substratos de depoimentos coletados ao longo do nosso estudo
de caso, ressaltamos que entre os principais pontos de divergéncias entre a sociedade
civil, estd a ocupacdo das vagas CMAS, que se d& nas disputas entre as entidades
pertencentes a sociedade civil na concorréncia pelas vagas no conselho durante 0s
foruns.

Fica claro que no CMAS em questdo, os dissensos ndo representam a emergéncia
do debate de ideias divergentes, capazes de processar a construcdo de consensos
voltados para a contra hegemonia; Os dissensos no CMAS sdo sim defesas corporativas
de ideias que se conflitam quando os representantes da sociedade civil se sentem
ameacados em liderancas e buscam entre seus pares o seu fortalecimento.

Tanto através das atas, quanto dos discursos proferidos nas entrevistas, foi
possivel constatar que 0s consensos, assim como 0s dissensos se ddo entre 0S grupos
que compde o segmento da sociedade civil e que buscam manter a hegemonia dentro da
mesma; Ou seja, buscam articularem entre si e tornarem-se mais fortes no segmento da
sociedade civil, como tem sido no caso das entidades socioassistenciais ao longo dos
ultimos foruns de assisténcia social. Também, nos momentos de articulagdo desta, para
garantir as verbas de convénios.

O mesmo se aplica as entidades de classe, que vem ao longo de varias gestbes
lutando pela garantia da participacdo dos trabalhadores do SUAS, mas ndo conseguem
um trabalho de base que potencialize a participacdo dos técnicos que trabalham na rede
socio assistencial no municipio no espaco do conselho.

Nessa perspectiva, 0s consensos e dissensos se ddo nos espacos do CMAS mais
como uma forma de expressdo da sociedade civil num espaco de controle social, que
como uma coalizagdo de ideias num processo de contra hegemonia, no sentido de
mudancas e transformacbes societarias.

Consideracdes finais
Ao se pensar a democracia brasileira, conforme constituida na Constituicao
Federal, pode-se verificar que, apds sua promulgacdo em 1988, ndo se estabeleceram

relagbes sociais democréaticas capazes de contemplar como horizonte a emancipagao
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humana. Ao contrario, viu-se a regulamentacdo dos direitos sociais ndo como forma de
igualdade entre os cidaddos brasileiros, mas submetida a logica do mercado financeiro
mundial, conformando o carater periférico de nosso pais.

Faz-se mister enfatizar que o entendimento de democracia apreendido neste artigo
ndo se confunde com concepgdo de democracia burguesa que, para obtencdo e
manutencdo da hegemonia, recorre a efetiva participacdo das massas, reforcando o0s
interesses da burguesia liberal.

Pensar o controle social sob as bases da democracia brasileira, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, exigiu-nos uma reflexdo tedrica mais aprofundada das
questdes fundantes que perpassam a relacdo Estado e sociedade civil, no interior do
sistema capitalista. Neste processo, o conhecimento do conceito de democracia e
sociedade civil, sob os projetos politicos e econdmicos a estes vinculados, é
imprescindivel para situarmos teoricamente o que norteia as experiéncias democraticas
de participacdo da sociedade civil na discussdo do controle social da politica de
Assisténcia Social.

O controle social da assisténcia social no CMAS de Campos dos Goytacazes,
buscando a representatividade da sociedade civil, nos espacos politicos por exceléncia e
arena da luta de classes, levou a identificacdo desta num campo de dissonancias,
enfrentamentos e correlacdo de forcas, que ora reforca o exercicio da hegemonia
dominante na sociedade capitalista, ora enfraquece 0s consensos historicame nte
estabelecidos.

Tal compreensdo deu-se atrelada apos andlises e reflexdes do processo historico-
social, na qual a sociedade civil do CMAS de Campos dos Goytacazes assume Seu espaco
no controle social, como no caso dos conselhos deliberativos de politicas publicas, cujo
papel na construcdo e consolidacdo da democracia, vem revelando um forte caréater
deliberativo e fiscalizador dos recursos publicos, numa estratégia de consolidacdo da
democratica representativa; em especial no CMAS de Campos dos Goytacazes, RJ, onde
ainda ndo conseguiu se implantar como um espaco de participacdo social, no sentido de
aproximacdo dos sujeitos que realmente acessam esta politica, como nos apontou este
estudo.

Tal fato pOde ser constatado através da ndo participacdo dos usuarios no CMAS e
das relacdes sociais historicamente construidas e apresentadas em uma sociedade

hierarquicamente  organizada, que o poder econdmico e politico se coadunam.
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Verificamos que a participacdo das classes sociais subalternas se d& de modo limitado e
cerceado, seja por receio a represalias ou perdas de beneficios, o que a nosso ver reforca
ainda mais o poder das elites politicas desse pais, em especial as locais.

No estudo de caso foi possivel observar o poder hegemdnico das elites e 0
afastamento dos usuarios da assisténcia social. Tal questdo serviu para retratar os limites
presentes ao exercicio da democracia brasileira, em especial a hegemonia dos que
insistem em preservar o patriarcalismo de geracdes passadas na concentracdo do poder
politico e econdémico de Campos dos Goytacazes, ainda que a esta seja “dada” o direito

de participar.
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