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Introdugédo

O objetivo deste trabalho € socializar os debates e a¢fes construidos e realizados
coletivamente pela Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Regional de Servico
Social do Rio de Janeiro (CRESS/RJ) junto a categoria. Deste modo, problematizare mos
brevemente o significado dos Direitos Humanos e sua insercdo no Servico Social para em
seguida debater esta questdo no contexto do Rio de Janeiro e apresentar algumas acdes
da Comissdo no ano de 2017.

O presente artigo contou com pesquisas tedricas e empiricas, que, dentre outras
acOes, se materializou na realizacdo de trés eventos em 2017, com o objetivo de debater
a sistematica violéncia institucional e a violagdo de Direitos Humanos e seus
desdobramentos e impactos no cotidiano do trabalho profissional dos assistentes sociais,
no sentido de construir estratégias de intervencdo conforme o Projeto Etico-Politico do

Servigo Social.

Marco tedrico
1 Direitos humanos: conceito e contextualizacéo

O que se convencionou ase chamar de Direitos Humanos €é o conjunto dos direitos
que se reivindicam universais no plano formal e que se dedicam a conferir dignidade ao
conjunto da humanidade, tendo seus marcos estabelecidos a partir das revolucdes
burguesas sobretudo no mundo ocidental. Vale destacar que historicamente a vinculacao
de ideais de direitos universais remonta a antiguidade sendo quase impossivel de
mensurar suas protoformas.

Trindade (2011) demarca a Revolugdo Francesa (1789) e mais precisamente a
“Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo” aprovada junto com ela como a
certid@o de nascimento dos Direitos Humanos, ja que em sua pretensa redacao seu artigo
1° ja fala em “Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos” (no caso somente
homem do género masculino) o que remete a certa igualdade e universalidade sepultando
de vez a desigualdade formal e real do Antigo Regime absolutista. Embora o referido
autor destaque a importancia das revolugbes burguesas como a Revolugdo Inglesa (1688)
e a Independéncia dos Estados Unidos (1776) e seus marcos legais de pretensa igualdade,

a Declaracdo de 1789 tem um significado histérico mais abrangente: a imposicdo da
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bandeira tricolor sob o céu parisiense representou o fim de um modelo societario e a
tomada em definitivo do poder pela burguesia que a partir de entdo construira um mundo
a sua imagem e semelhanga.

A concepc¢do hegemdnica dos Direitos Humanos mais afinada com o pensamento
liberal confere aos mesmos como sendo o conjunto dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais além de outros na esteira contemporanea tais como o ambiental e
a auto determinacdo dos povos por exemplo. Na assertiva classica que dialoga
diretamente com as nocBGes de cidadania de Marshall (1967) ha uma abordagem que
estabelece cronologias acerca do acesso e institucionalizacdo dos direitos, instituindo
inclusive as concepcbes de geracdes de direitos humanos. Segundo sua Otica de
desenvolvimento da cidadania, o pensador britanico afirma que os direitos civis foram
inaugurados no seculo XVIII na figura do Tribunal de Justica, os direitos politicos no
século XIX no protagonismo do Parlamento e do Governo e os direitos sociais no século
XX a partir do desenvolvimento da educacdo publica e dos direitos sociais, entendendo
estes direitos mediatizados e materializados na figura do Estado.

Evidente que embora seja um marco no processo de introdugdo de direitos no
modo de producdo capitalista, tais concepgdes ja largamente ponderadas pela teoria
critica em especial pelo estabelecimento de etapas e gradaces do acesso aos direitos, se
levarmos em conta o proprio Brasil esta cronologia entra em curto-circuito ja que, dentre
outros, o Estado inaugura a politica social em periodo de ditadura.

Ruiz (2013) categoriza trabalho como a dimensdo fundamental dos seres
humanos, entendidos aqui como seres sociais por exceléncia cujas caracteristicas
essenciais sdo as capacidades teoldgica, de auto- reconhecimento de suas necessidades e
nas auto- modificacbes das mesmas.  Neste sentido, a ideia de direitos, ndo
necessariamente coincidente com alei - na sociedade capitalista muito menos- esta ligada
a aspiracdo e atendimento a necessidades humanas socialmente construidas, muito além
do aspecto formal, sendo esta uma fundamental esfera ainda que ndo seja Unica. O
referido autor ainda em outro trabalho (RUIZ, 2014) discorre sobre seis concepcbes de
Direitos Humanos que se colocam em disputa: reacionaria, liberal, socialista,
contemporanea, pos-moderna e dialética em que esta dialoga com o seu pensamento no

inicio deste paragrafo:
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Podemos afirmar, assim, que necessidades- e direitos- sdo sempre gerados, e
satisfeitos ou ndo, em sociedade. Direitos, entdo, sdo advindos das relagbes
entre 0s seres humanos, implicando vida em sociedade; implicam em
reconhecimento de necessidades humanas postas, em processos historicos,
para avida social; sdo parte integrante de disputas entre classes (emsociedades
desiguais econdmica e socialmente) ou, mesmo, entre segmentos de classes
(em sociedades desiguais culturalmente) (RUIZ, 2013, p. 34).

Ao tratar de sua trajetdria histérica € inequivoco afirmar que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948) que completa sete décadas no fim deste
ano representa a maioridade do reconhecimento dos Direitos Humanos. Aprovada apos
as tragicas guerras mundiais que ceifaram cerca de 190 milhbes de pessoas, a DUDH
introduziu um novo patamar a preservacdo dos Direitos Humanos através da afirmacéo
no direito positivado das dimensBes que dizem respeito a vida com dignidade, ainda que
vinte de seus artigos falem de direitos civis e politicos e seis de direitos sociais e
econdmicos. Além disso, a DUDH inaugura o direito internacional dos direitos humanos
e por conseguinte uma série de instrumentos de monitoramento de violagdes de direitos
no mundo sob o seu carater universal, indivisivel, interdependentes e inter-relacionados
que serdo consolidados em uma esfera numerosa de declaracdes e tratados (TRINDADE,
2011). Evidente que do ponto de vista das relagcbes de producdo burguesa e sua esfera de
sociabilidade, a materializacdo universal destes direitos € algo inalcancavel, ademais sob
os efeitos da crise das Ultimas décadas do séc. XX e sua ofensiva neoliberal, o campo dos
direitos humanos, a vida do ser social neste planeta vem sofrendo uma série de derrotas.

Partiremos do pressuposto que o atual estagio de desenvolvimento capitalista que
se iniciou a partir das uUltimas décadas do século passado € marcado por uma crise
sisttmica que tem alterado significativamente as relagcbes sociais com a riqueza, que é
produzida socialmente, cada vez mais concentrada alterando significativamente as
relacbes sociais 1. Neste cendrio de capitalismo tardio onde essas contradicdes
fundamentais se apresentam de forma cada vez evidentes ha a coisificagdo cada vez mais
abrangente da vida humana em um processo de acentuada descartabilidade, onde a

pobreza e as mais agudas expressdes da “questdo social” quando ndo administrada pelas

1 Em relacdo a concentracdo de riqueza, o recente levantamento da organizacdo britanica Oxfam
Internacional revelou que 82% dariqueza mundial produzida em 2017 ficou nas mdos dos 1% mais ricos.
“2017: o ano do maior aumento de biliondrios da histéria” (El pais, 22 jan. 2018):
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/17/economia/ 1516220669 272331.html>.
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parcas politicas assistencialistas devem ser encarceradas, torturadas ou exterminadas em

seus setores mais rejeitaveis, sobretudo aqueles denominados “classes perigosas”.

O capital, ao subordinar toda a sociedade, impde-se em sualdgica quantitativa
enquanto riqueza abstrata, que busca incessantemente crescimento, aprofunda
as desigualdades de toda a natureza e torna, paradoxalmente, invisiveis as
mediacdes que viabilizam esse processo e, consequentemente, o trabalho que
cria ariqueza e os sujeitos que o realizam. Conduz a banaliza¢ao do humano,
resultante de sua indiferenca frente a esfera das necessidades das grandes
maiorias e dos direitos a ela inerentes. A reificacdo do capital- sua
manifestagdo como sujeito ndo-humano coisificado na forma dinheiro, em que
aparece em uma relagdo consigo préprio, como motor de seu autocrescimento-
ofusca 0s processos sociais reais mediadores de sua prépria producdo
(IAMAMOTO, 2007, p.100, grifos nossos).

Quando trazemos a tona ainda o debate em relacdo aos campos dos direitos
humanos, democracia e cidadania entendemos que embora sejam conceitos em disputa
estes podem ser inclusive considerados sinbnimos. Partimos de dois pontos essenciais em
nosso campo de andlise: 1) a luta por direitos, permeada por tensfes, historicamente
conferiu maior dignidade aclasse trabalhadora - sendo portanto uma luta progressista; 2)
amaterializacdo de forma universal dos direitos humanos é incompativel com a sociedade
burguesa. Coutinho (1997) nos fornece duas importantes assertivas: no capitalismo (ainda
que com ressalvas) pode se assegurar direitos civis e politicos (mais restritos) porém
nunca o pleno gozo dos direitos sociais. Os direitos nessa sociedade ndo sdo naturais mas
frutos de lutas histéricas sendo negados pela classe dominante no primeiro momento,
concedido no momento seguinte a partir do desfavorecimento na correlacdo de forcas e

por conseguinte instrumentalizado em seu favor.

1.1 Direitos humanos e Servi¢o Social
Ao problematizar o debate em torno dos direitos humanos no Brasil, ha que se
observar que a sociedade brasileira se constitui em uma das mais desiguais do mundo cuja
cultura politica € essencialmente marcada pela repressao as fragdes mais criminalizaveis
da classe trabalhadora. Os quatro séculos de escraviddo, o historico genocidio de nossa

populacdo indigena, a fragilidade democréatica e o autoritarismo reacionarios das elites
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sdo alguns dos elementos que conformam nossa formacdo social*l, o que por si sO j&
dificulta uma aceitacdo dos direitos humanos.

O debate em torno da questdo dos direitos humanos no Brasil comecou a ser
discutida de forma mais abrangentes somente nos anos de 1980 no contexto da
redemocratizacdo e efervescéncia dos movimentos sociais. Foi a partir da Constituicdo
de 1988 que tem entre seus fundamentos a prevaléncia dos direitos humanos, mais
precisamente na década de 1990 que o Brasil passou a ratificar os tratados, convencdes e
pactos internacionais de direitos humanos, visto que boa parte dos mesmos fora instalado
pela comunidade internacional enquanto o Brasil vivia sob uma ditadura militar.

E a partir de meados da década de 1990 sob o advento da nova constituinte que se
intensificard a instalacdo de organizacBes de direitos humanos, comissfes em especial no
poder legislativo e comissdes de direitos humanos em conselhos profissionais, sobretudo
para recebimento de dendncias de violagdo e apresentacdo de casos graves as autoridades,
a midia e a organismos internacionais, sobretudo através de assessorias juridicas.

No ambito do servico social, o debate em relacdo a temética dos direitos humanos
se constitui como um marco a partir do Codigo de Etica de 1993 e se ampliar a partir dos
anos 2000. Vale destacar, contudo, que a utilizagdo do termo “direitos humanos™ ja fora
introduzido no Codigo de Etica dos Assistentes Sociais de 1975 sob a égide da fase mais
dura da ditadura militar brasileira no texto de introdugdo ao codigo “[...] aesséncia de um
Codigo de Etica Profissional, garantia de respeito aos direitos humanos e de fidelidade ao
interesse social” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1975).

O atual Cédigo de Etica (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993)
acompanha a sintese de um processo de reconceituacdo critica do servico social brasileiro
e a construcdo de seu projeto ético-politico, os direitos humanos estdo situados no campo
dos principios fundamentais: “defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo”. Ruiz (2013) observa que a defesa dos direitos humanos

apresentada no cdédigo em vigéncia apresenta profunda conexdo com os demais valores

4 0O legado antidemocratico da classe dominante brasileira e a histdrica repressdo as manifestacdes da
questdo social tratada de forma permanente como caso de policia colaboram com o fato de o pais ser um
dos mais desiguais do mundo. “Biliondrio brasileiros tem mais dinheiro que metade mais pobre do pais”.
Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/01/5-bilionarios-brasileiros-te m-
mais-dinheiro-que-metade-mais-pobre-do-pais.html>.
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expressos no documento, isto é, numa perspectiva mais abrangente e libertadora que as
amarras das concepcoes liberais de direitos humanos que gozam de hegemonia em nossa

sociabilidade.

Se os direitos humanos que o codigo de ética de assistentes sociais brasileiros
defende propugnamuma sociedade igualitaria e libertaria, ndo estamos falando
de direitos concebidos em perspectiva liberal. Nossas referéncias sdo as
necessidades humanas que, por razdes histdricas e conjunturais, inumeras
vezes ndo sdo satisfeitas no modo de producdo vigente (RUIZ, 2013, p.35).

Historicamente devido ao significado humanista da defesa dos direitos humanos
e dos valores nela incorporados (BARROCO, 2003), o conjunto CFESS/CRESS em suas
organizagdes tematicas vincula o campo dos direitos humanos com o da ética. Tanto que
no ambito federal temos a Comisséo de Etica e Direitos Humanos (CEDH), coordenadora
inclusive na direcdo da aprovagdo do Codigo de Etica de 1993 (CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL, 2013). Atualmente, nos encontros descentralizados e nacionais
do conjunto CFESS/CRESS, ética e direitos humanos se constituem em um sé eixo e no
tocante as comissdes dos CRESS em praticamente todos os estados existe apenas uma

comissdo para tratar de ética e direitos humanos.

2 Capitalismo contemporéaneo e o hiperdimensionamento das forcas repressivas do
Estado.

Wacquant (2007, p. 155) ao analisar o super encarceramento nos EUA e o
endurecimento penal na Europa ocidental, observa como expressdo das reformas
capitalistas na fase neoliberal que, a politica criminal ocupa cada vez mais o lugar da
politica social. Deste modo, o Estado, crescentemente, faz uso da ferramenta penal para
gerir e controlar a desigualdade social. No ambito dos paises de capitalismo central, o
atentando de 11 de setembro de 2001, torna-se paradigmatico ao revigorar o “combate” a
violéncia e ao “terror”, associando-0 a necessidade de adocdo de mecanismos de controle
global “das classes perigosas” (BECK, 2003). Nesse contexto ganha for¢a o movimento
de nternalizacdo do senso punitivo de “lei e ordem” (ANDRADE, 2003), que acirra a
criminalizacdo da pobreza (WACQUANT, 2001).

Tal movimento encontra-se no Brasil consolidado desde sempre, pois vale
relembrar que, situado na periferia do capitalismo, nunca contou com mecanismos de
substituicdo das fungbes exercidas pelas tradicionais politicas criminais repressoras para
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o enfrentamento da questdo social. As miltiplas expressdes e desdobramentos desta
problematica constituem o fundamento da intervencdo do assistente social neste campo
de atuacao.

No Brasil, o processo de criminalizacdo da questdo social manifesta-se das mais
diversas modalidades, que vai desde a implantacdo de técnicas de controle e repressao
das populacbes criminalizadas da classe trabalhadora e socialmente restritas as favelas e
periferiais, até o incremento das politicas de genocidio racial (SOARES, 2005; 2006), de
confinamento espacial, assim como do aumento dos anseios da populacdo de maior rigor
e severidade nas formas de punicdo através do sistema penal, alimentados em especial
pela reproducdo do clamor de grandes grupos corporativos midiaticos. (BAUMAN,
1998).

Apesar da violéncia do Estado contra as classes subalternas ndo ser um fendmeno
novo, aimplementacdo da programética neoliberal no Brasil, iniciada na década de 1990,
trouxe, no seu bojo, a hipertrofia do sistema penal, necessario para responder as
crescentes manifestacfes da questdo social.

O wertiginoso aumento da populacdo carceraria no Brasil é expressdo desse
movimento. Em 1995 — momento que se inicia a contrarreforma do Estado — segundo
Adorno (2002, p. 340) o nimero de presos, era 148.760. Ap6s mais de vinte anos, em
2017, segundo o Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciarias (BRASIL, 2016)
Brasil deixou de ser o quarto pais para tornar-se o terceiro pais do mundo com maior
populacdo penitenciaria com mais de 700 mil pessoas privadas de liberdade. Todavia,
cabe observar que este aumento do encarceramento, ndo significou reducdo nos indices
de criminalidade, sendo necessario (re)pensar a prisdo como instrumento de politica
publica nos fins formalmente declarados que justificam sua existéncia e permanecia
historica.

Segundo o Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias (BRASIL,
2015), o perfil socioecondmico dos detentos mostra que 55% tém entre 18 e 29 anos;
61,6% sdo negros; 75,08% tém até o ensino fundamental completo. O mesmo relatério
destaca que 40% dos detentos, sdo presos provisorios; ou seja, ndo tiveram condenacgéo.
Esses dados expressam os efeitos da lentiddo da administragdo da Justica assim como

também a seletividade do sistema penal, pois 0s sujeitos criminalizados sdo em sua
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maioria homens/mulheres jovens negros/as e pardos/as, pertencentes aos setores e
estratos sociais mais vulneraveis e empobrecidos da sociedade.

Desta forma, observa-se uma reorientagcdo das politicas penais a partir do conceito
denominado “eficientismo penal”’, vale dizer, apelar ao endurecimento penal e dar
“maiores liberdades” (que significa fazer sua intervencdo sem precisar respeitar oS
direitos humanos) ao agir policial e das Forcas Armadas, pois essas medidas, sdo vistas
pela maioria da populacdo, como garantias de um combate eficaz do crime (BOMBINI,
2008, p. 34).

A existéncia de um apelo sistematico a promulgacdo de leis mais punitivas, as
detencOes e 0 grande encarceramento como expressdes das respostas privilegiadas pelo
Estado para conter e administrar (em forma criminalizadora) as crescentes, e cada vez
mais complexas, manifestacdes da questdo social. Destaca-se, do mesmo modo, que as
problematicas vivenciadas porum segmento cadavez maior da classe trabalhadora, estdo
inexoravelmente ligadas as consequéncias das politicas neoliberais: desemprego
estrutural generalizado, crescimento da pobreza e da miséria pelo sucateamento das
politicas sociais como saude, educacdo e moradia entre outras.

A compreensdo da configuracdo atual da estrutura social, e neste quadro, o papel
dos Estados e dos sistemas penais — entendidos como a somatoria dos exercicios de poder
de todas as agéncias policial, judiciaria e penitenciaria (ZAFFARONI, 2001, p.144) —é
de vital importancia paraproblematizar as particularidades da questdo social e do trabalho
profissional no &mbito penal e (re)pensar as competéncias e 0s desafios que estdo postos
ao conjunto de profissionais envolvidos com a formulagdo, implementacdo e avaliagao
de politicas publicas vinculadas a seguranca publica. Mudancas macro-societarias
produzem altera¢cbes nas demandas profissionais, modificam as expressdes da questdo
social, provocam uma redefinicdo dos objetos da intervencdo do assistente social e Ihe
atribuem novas fungdes (GUERRA, 2001, p. 6).

2.1 Seguranga Publica no Brasil e particularidades da cidade do Rio de Janeiro.

O conceito “Seguranca Publica” apresenta diversos enfoques tedrico-politicos em
disputa. Por um lado, apresenta-se como uma demanda da sociedade por “protecdo”,
“garantia a tranquilidade” e desenvolvimento das relagdes com a auséncia de “risco”,

compreendido como defesa do patrimdnio ou contra crimes violentos. Pelo outro, dentro
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da perspectiva critica, compreende-se 0 uso deste conceito pelos Estados capitalistas,
para, em nome do mito da “defesa da sociedade contra o crime” justificar e legitimar
socialmente agdes repressivas e intervencdes militares em nome da ‘“paz’ e da
“seguranca” contra a classe trabalhadora.

Neste sentido, a Seguranca Publica conforme Constituicdo Federal do Brasil de
1988, em seus aspectos formais, configura-se com o preceito de “preservagdo da ordem
publica”, vale dizer, reprimir toda manifestagdo que ameace a propriedade privada e sua
reproducdo social.

Com a Constituigdo Federal “cidadad”, a seguranca publica ganha um artigo que
ndo a define, mas elenca as instituicbes publicas responsaveis pelo provimento da
seguranca. Ou seja, designa e limita as instituicdes policiais, em seus diferentes ramos, a
garantir a ordem publica. Assim, a execucdo se faz por meio das préticas de institui¢cdes
que dela derivam, a saber: a policia federal, a policia rodovidria federal, a policia
ferroviaria federal, as policias civis e as policias militares e corpos de bombeiros militares.
Esses 0Orgdos e instituiches sdo 0s responsaveis pela execucdo da politica, no ambito
nacional e estadual.

Porem, mais importante que as definicbes e atribuicbes, sdo as praticas das
corporacdes e agentes estatais vinculados aessa politica, que vem operacionalizar a forma
de administrar conflitos. Assim, pensar a seguranca publica no atual panorama brasileiro
requer uma andlise a partir das praticas institucionalizadas. A ideologia e
operacionalizacdo da Politica de Seguranca Publica no Brasil atende a um projeto de
segregacdo dos trabalhadores, controle e submissdo violenta dos mesmos. Nesse
compasso, vinculamos o uso de armamentos e materiais tecnologicos utilizados pela
seguranca para repressao e punicdo como forma de escoacdo desses instrumentos como
ferramentas para a consolidacdo dos monopodlios da industria bélica e seu complexo
industrial- militar, e estratégias do capital para a saida (sempre provisorias) a suas
recorrentes crises de superproducdo de mercadorias e super acumulacdo de capital.

E assim se constroi a dinamica da “guerra”. Com producdo do “inimigo”,
incorrendo na difusdo do medo na cidade, resultando em uma demanda social por
violéncia policial em determinados espacos da cidade. O cotidiano da cidade passa entdo,
por transformagdes continuas que normalizam aguerra em si, de forma permanente e sem

limites para sua intensificag&o.
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Areas geograficas definidas, demonizagdo dos “inimigos”, disciplina agressiva
aos corpos, propaganda politica roméantica da vinganca sdo as caracteristicas apontadas
por Stephen Graham (2016) para o processo de militarizagcdo da vida urbana. O autor
afrma que “para justificar ataques tdo violentos, muitas vezes contra o considerado
inimigo urbano, racial ou de classe (demonizado e ficcionalizado), ele recorre com
regularidade a invocagcdes de excecdo e emergéncia” (p. 150). E nesse contexto, a
eliminacdo de pessoas em determinados locais € um traco extremamente comum da
militarizacdo para legitimar o planejamento como destruicdo.

No Rio de Janeiro, a populacdo que habita a favela, vive cotidianamente a
militarizacdo da vida social, com ac@es policiais cada vez mais arbitrarias e truculentas,
sendo os vendedores varejistas de drogas nesses espacos, o inimigo da vez. Segundo
Orlando Zaccone (2015, p. 82), temos hoje uma politica de exterminio dos “inimigos” da
cidade, formulada por um discurso de guerra &s drogas, onde a “chamada guerra as drogas
passa a ser um recrutador eficaz de clientela para a letalidade do nosso sistema penal”.
Com aauséncia de guerras civis declaradas, no Brasil e principalmente no Rio de Janeiro,
ha tendéncia em se forjar a guerra, com direito a muitos elementos da guerra formal, o
que garante legitimidade do discurso, como o Exército nas ruas, forte aparato bélico e a
possibilidade de matar sem condenacéo.

O cenario atual carioca dispde de presidios superlotados, aumentos do auto de
resisténcia, genocidio da juventude negra, investimento em seguranca individual e
coletiva privada, parcerias publico-privada no policiamento de rua, insercdo das Forcas
Armadas em centros urbanos, favelas sitiadas, mortes coletivas e violentas no sistema
penitenciario e na favela, epidemia de tuberculose nas unidades prisionais, mortes
policiais, alteracOes legislativas para tipificacdo de agdes como crimes.

E ¢ nesse contexto que a midia veicula insistentemente, a “crise” na Seguranga
Publica do Rio de Janeiro. O aumento do ndmero de morte dos policiais, 0 atraso no
pagamento dos salarios e as condicdes precarias de trabalho da policia, sdo as maiores
justificativas para essa crise, conforme afirma o Secretario de Seguranca Pulblica Roberto
S4, em diversas entrevistas e posicionamentos oficiais.

Inclusive, foi nesse contexto de crise econdmica, politica e social no Estado do
Rio de Janeiro, que o governo de Luis Fernando Pezdo anunciou em novembro de 2016

e sancionou em junho de 2017, o conjunto de medidas para ‘“equilibrar as contas
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publicas”, colocando o estado em situagdo de calamidade publica. Importante salientar,
que todo esse processo ocorre depois do momento de organizacdo da classe trabalhadora
que culminou no inicio das manifestaces de 2013. Esse pacote de austeridade, previa o
aumento do desconto previdenciario para os servidores publicos estatais e cobranca para
os inativos, aumento do Bilhete Unico, extingdo de programas sociais como 0s
restaurantes populares, aluguel social e renda melhor, entre outros. Essa situacdo atrelado
aos salarios atrasados culminou na intensificacdo das manifestagdes no centro da cidade
carioca e foram durante reprimidas com o uso da forca violenta do estado. Historicame nte
se percebe que a “melhor” forma de manter algum “consenso” entre governo e populagao
durante a crise é através do uso da forca, atualizando os meios de repressao.

E foi assim que em julho de 2017, o governo ilegitimo do Michel Temer autoriza
0 uso das Forcas Armadas na Seguranca PuUblica do Rio de Janeiro, com base no art. 142,
da Constituicdo Federal, implementando o Decreto de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).
Com isso, os militares podiam permanecer nas ruas e atuar em toda regido metropolitana.
Essa ndo era primeira vez que havia uma intervencdo das Forcas Armadas na regido, como
pudemos ver na Rio +20, na Jornada Mundial da Juventude, nos Jogos Olimpicos, na
Copa do mundo e nos processos de ocupacao para a implantagcdo da Unidades de Policia
Pacificadora, desde 2008.

Estamos diante de uma policia do espetaculo. Carros do exército, armas e militares
desfilam pelas favelas e espagos populares da cidade, levando medo, tortura e morte com
autoritarismo e arbitrariedade. A pobreza permanece criminalizada. Enguanto, os demais
moradores da cidade, “vitimas de uma violéncia hostil, produzida pelos seguidos roubos
e furtos” clama por seguranga, essa seguranga policial que produz violéncia,
aprisionamento e morta os segregados do outro lado cidade.

Resultados
3 A Comisséao de Direitos Humanos do CRESS/RJ

No tocante as a¢fes do CRESS/RJ € inequivoca a agdo historica na defesa dos
direitos humanos nas décadas de 1990 e 2000 sobretudo nas acdes em defesa dos direitos
das pessoas em situacdo de rua e na participagdo do Conselho da Comunidade

denunciando as violéncias praticadas no sistema prisional.
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Por questfes de organizacdo metodoldgica, a partir de 2012 no CRESS/RJ, a
Comissdo de Direitos Humanos se transforma em uma comissdo temdtica autbnoma a
Comissdo Regimental de Etica. Assim, a Comissdo de Direitos Humanos do CRESS
criada em 2012, na gestdo ‘“Trabalho e direitos: a luta ndo para”, tem como fungao
qualificar asacdes do CRESS nas diversas Iutas em defesa dos direitos humanos em curso
no ambito da sociedade civil, bem como estreitar relacbes com diversas entidades de
defesa de direitos com base no principio fundamental do Cédigo de Etica Profissional da
“Defesa intransigente dos direitos humanos”. A Comissdo de Direitos Humanos ¢ um
espaco aberto a participacdo de todas as assistentes sociais e se reline mensalmente com
ampla divulgacdo de suas reunides e atividades nas paginas eletronicas do CRESS!.

Vale destacar que a cada triénio, o conjunto CFESS/CRESS em seu encontro
nacional aprova deliberagBes para as a¢des a serem executadas no periodo sem prejuizo
das particularidades locais.

Nestas reunides mensais entre outras acgdes, discute-se a interface da violagdo de
direitos/ violéncia institucional e trabalho profissional, planejam-se atividades de
discusséo/ formacéo e reflexdo dirigido aos profissionais e socializem-se os informes das
representaces externas que os membros da Comissdao exercem: Frente Estadual pelo
Desencarceramento; Comité Estadual para Prevencdo e Combate a Tortura; Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Estadual dos Direitos
Humanos.

Como forma de avancar com as nossas atividades, convidamos a categoria para o
didlogo direto, na forma de rodas de conversa e jornada académica na sede do conselho.
Convidamos interlocutores militantes de movimentos de defesa de Direitos Humanos,
professores e intelectuais de diversas Universidade de Direito e Servico Social para
socializar suas reflexfes, no intuito de situar e compreender o historico papel das forcas
repressivas do Estado para garantir a producdo e reproducdo das relagbes sociais
capitalistas. O objetivo é oferecer aos profissionais espacos de analise de conjuntura, dar
visibilidade politica a realidade de violagdo de direitos vivida pela classe trabalhadora nas
favelas cariocas e também denunciar o racismo estrutural e a violéncia sisteméatica

institucional nos espacos de privacdo de liberdade buscando problematizar e qualificar o

1 Comisséo de Direitos Humanos do CRESS/RJ. Disponivel em;
<http://www.cressrj.org.br/site/comissoes-tematicas/direitos-humanos/>.
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exercicio profissional, socializando e pensando estratégias profissionais conforme
orientacdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social. Dessa forma, no ano de 2017, a
Comissdo de Direitos Humanos realizou trés eventos, a saber:

Em marco de 2017, apOs seminarios internos realizados em conjunto com a
Comissdo de Orientacdo e Fiscalizagdo, realizamos uma roda de conversa sobre 0 Servico
Social e as alternativas ao superencarceramento com o objetivo de refletir sobre a tortura
e a piora das condi¢cbes de detencdo pelo aumento do ndmero de pessoas privadas de
liberdade e da taxa de superlotacdo com fortes impactos no processo de trabalho das
Assistentes Sociais do Sistema Prisional e Socioeducativo. Neste sentido, constata-se, em
termos gerais, auséncia de estratégias profissionais para denunciar graves situactes de
violagdo aos direitos humanos, e, em alguns casos, confirma-se o uso de instrumentos de
trabalho para, ao invés de viabilizar/materializar direitos conforme nosso Projeto Etico -
Politico, cercea-los. No evento, aproveitamos para lancar o termo de orientacdo que
dispe sobre a atuacdo de assistente sociais em comissfes técnicas de classificacdo e em
requisicoes de exame criminolégicol, entendidos pelo Conselho como instrumentos que
tem reforcado a estigmatizacdo e punicdo da populacdo usuéria neste espagos SOCIO-
ocupacional, por isso a necessidade de elaboracdo do referido documento.

No segundo semestre de 2017, em agosto, realizamos uma roda de conversa sobre
a Violéncia de Estado e Militarizacdo davida, logo apos o decreto federal que autorizava
0 uso das Forcas Armadas na cidade. Nesta oportunidade representantes do Movime ntos
de Favelas e de Organizagcdes de Direitos Humanos explicitaram/analisaram a entrada da
Policia Militar e do Exército na Comunidade de Jacarezinho, que em nome do "combate
ao trafico” mais uma vez, atropelaram todos e cada um dos direitos dos moradores:
entrada violenta nas moradias sem mandatos de busca e apreensdo, suspensdo do direitos
de circular livremente pelo territério solicitando a cada momento o Registro de
Identidade, assassinatos, ameacgas aos militantes que moram na favela que denunciam a
violéncia policial, fechamento das escolas e 0s postos de salde entre outros servicos
essenciais a populacao etc,

Em novembro de 2017, realizamos um evento em parceria com a Escola de

Servico Social da UFRJ denominado Sistema Penal e Servigco Social. Desafios e

1 Disponivel em: <http://www.cressrj.org.br/site/wp-content/uploads/2013/07/Termo-de-
Orienta%C3%A7%C3%A30-CT C.pdf>.
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alternativas frente a violagdo de direitos humanos nos presidios. O evento contou com
trés mesas: 1) Capitalismo e Privacdo de liberdade: prisdes para qué e para quem? 2)
Mulheres em prisdo: racismo e violéncia de género no Brasil e na Argentina 3) O processo
de trabalho no sistema prisional.

Nesta oportunidade foi debatido a origem historica da prisdo para "produzir"
sujeitos uteis as necessidades do nascente capitalismo e sobre a funcdo atual do carcere
para garantir a contengdo e o controle de trabalhadores considerados "“sobrantes" ou
"supérfluos” ao capital. O crescimento da taxa de encarceramento feminino, chamando a
atencdo para a maioria das mulheres presas serem negras e sustentarem sozinhas seus
filhos, valendo-se do micro trafico ou circulagdo/venda de drogas no varejo como
estratégia de sobrevivéncia e criacdo de renda. O encarceramento acirra/radicaliza a
formas a violéncia de género sofrida pelas mulheres antes, durante e posteriormente a sua
detencdo. Na Ultima mesa, o debate centrou-se nas condicBes de trabalho das assistentes
sociais nos presidios (maioria contratadas, baixos salarios, alta rotatividade) e o escasso
numero de 67 assistentes sociais para atender uma populacdo de 51 mil presos existentes
hoje no Estado do Rio de Janeiro, tendo uma relagdo de 700 presos para cada profissio nal.
Se fez énfase na critica do exame criminologico e seu formato positivista e necessidade
da categoria se posicionar contra a sua realizacdo por ndo ser um instrumento que
viabilize direitos e, sua realizacdo, ocupa parte importante do tempo do processo de
trabalho que as profissionais poderiam ter para ter um maior contato com a popula¢do
privada de liberdade. Chamou-se a atencdo sobre a necessidade de ndo naturalizar a
violacdo de direitos no Sistema Prisional, criando estratégias com outros profissionais
visando a violacdo de direitos a partir da articulagio com as organizagdes de Defesa de
Direitos Humanos.

Consideracdes finais

Como observado, o poder punitivo do Estado ndo atinge —nem nunca atingiu —a
toda a sociedade indiscriminadamente. Pelo contrario, a violéncia sempre foi exercida
sobre os setores da classe trabalhadora que — real ou potencialmente —ameacam o regime

capitalista, caracterizado pela propriedade privada dos meios de producéo.
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O direito penal — como discurso justificador da intervencdo do sistema penal —
longe de proteger os interesses gerais da sociedade (mito burgués), protege os interesses
dos proprietarios do capital. Para Baratta (2004, p. 173) “[...] ndo sé as normas do direito
penal se formam e aplicam-se seletivamente, refletindo as relagdes de desigualdade
existentes, sendo que o direito penal exerce uma fungdo ativa de reproducdo e producao,

respeito dessas relacdes de desigualdade™.
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