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Bruna Carnelossi?

Este artigo pretende pautar alguns desafios presentes na seguranca de renda como
direito socioassistencial no campo da protecdo social. A reflexdo aqui pretendida
processa-se pela andlise empirica do Programa Bolsa Familia (PBF), maior programa de
transferéncia de renda condicionada do mundo, e sua relagdo politica e institucional com

a politica de assisténcia social.

1- Odireito socioasssistencial de seguranca de renda

A seguranca de renda no campo da protecdo social ndo contributiva no Brasil é
responsabilidade estatal atribuida a politica publica de assisténcia social e ao processo de
gestdo pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (doravante SUAS). Ela deve afiancar
segurancas sociais onde a seguranca de renda é direito social, assim como as seguranc¢as
de convivio e acolhida (BRASIL, 2004).

Apesar dos incontestes avan¢os promovidos pela CF-88 no campo da seguranga
de renda ndo contributiva, observa-se que a seguranca de renda como direito
socioassistencial ja nasce focalizada aos idosos e as pessoas com deficiéncia, e
condicionada asituacdo de pobreza, como é o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

Ainda que se reconheca certa ampliacdo da cobertura de seguranca de renda com
a expansdo dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionados (PTRC), é

necessario também ponderar criticamente que essa ampliacdo na trajetoria das politicas

1 Este artigo decorre das reflexdes desenvolvidas na pesquisade doutorado, cuja Tese intitula-se: Seguranca
de renda: direito de protecdo social do Cidadao Brasileiro (CARNELOSSI, 2017)

2 Doutora e Mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (PUC-SP).
Especialista em Psicologia Politica, Movimentos Sociais e Politicas Pablicas pela EACH-USP. Integrante
do NEPSAS/PUC-SP. Assistente Social, trabalhadora do SUAS no municipio de Séo Paulo. E-mail: <bru-
carnelossi@uol.com.br>.



sociais apresenta principios e estruturas de gestdo muitas vezes contrastantes e,em certa
medida, antagbnicos, quanto a assisténcia social no patamar de politica publica de
seguridade social no pais, como se verd com mais detalhes a seguir no estudo do PBF.
Essa ponderacdo é especialmente importante no campo de conhecimento do Servigo
Social, onde ha correntes de pensamento que desqualificam a politica de assisténcia social
sob o rotulo de ‘assistencializagdo’, justamente por associa-la diretamente ao esse tipo
de PTRC.

O emprego da nocdo de ‘assistencializagdo’ carrega consigo uma desqualificagdo
preponderante da Politica de Assisténcia Social por parte de alguns assistentes sociais?,
ao ser interpretada como uma acgdo focalizada e emergencial de combate a pobreza.

E diante dessa associagio reducionista entre assisténcia social e PTRC que torna-
se ainda mais eminente a necessidade de problematizar as contradicbes do PBF no
patamar de beneficio socioassistencial, desmistificando, assim, a nocdo de
assistencializagdo que impregna o Servico Social.

Em que pese a trama complexa que se estabelece na institucionalizacdo da
seguranca de renda protagonizadas pelos BPC e PBF, o fato desses beneficios serem
dissociados do mercado de trabalho colocam-lhes, de forma mais ou menos acentuada,
no campo da politica de assisténcia social. E nesse sentido que, tal como Sétyro e Soares
(2009, p. 7), entende-se tanto BPC quanto PBF como sendo os dois carros-chefes da
protecédo social ndo contributiva no Brasil*, atualmente do ponto de vista monetario, e ndo

dos servicos socioassistenciais.

8 Ha que se observar que, embora uma parte da categoria profissional do Servico Social n&o legitime a politica de
assisténcia social, historicamente essa categoria profissional se posiciona em defesa da Politica de Assisténcia Social —
guiada pela compreensdo universal de direitos — e reconhece o importante papel do trabalho de assistentes sociais na
historica consolidagdo da Assisténcia Social como direito de cidadania. Para o Conselho Federal de Servigo Social
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2009), o processo de institui¢do da Assisténcia Social como direito
social e politica de Seguridade Social transportou-adaconcep¢ao de favor, da pulverizagdo e disperséo, ao estatuto de
Politica Publica e da agdo focal e pontual a dimenséo da universalizagdo. Portanto, o posicionamento da categoria
profissional em defesa da assisténcia social, enquanto politica de direito social, revela que os valores e principios da
Assisténcia Social nfo sio dispares dos valores firmados pelo Codigo de Etica do Servico Social, que articulam direitos
amplos, universais e equanimes, orientados pela perspectiva de superacdo das desigualdades sociais e pela igualdade
de condicdes, e ndo apenas pela instituicdo parca, insuficiente e abstrata igualdade de oportunidades, que constitui a
fonte do pensamento liberal. (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2009, p. 11).

4 Pode-se argumentar que a Previdéncia Rural é ndo-contributiva, mas, nesta tese, considera-se como contributiva, na
medida em que ha uma contribuicdo em trabalho, ainda que néo necessariamente financeira. Aos leigos, vale dizer que
os beneficiarios da Previdéncia Rural ndo precisam comprovar contribuicdo, apenas o exercicio de atividades agricolas.
(SATYRO; SOARES, 2009, p. 7).
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O atual estagio de regulacdo da seguranca de renda, como afirma Amorim® (2011,
p. 58), permite constatar que a “[...] seguranca de rendimentos € um desafio posto pela
Politica de Assisténcia Social, e se configura um campo e um direito em construcdo no
contexto da institucionalidade desta politica” (AMORIM, 2011, p. 58). Neste sentido, a
garantia da seguranca de renda em seu adensamento legal, € apresentada como um desafio
para a ampliacdo da cidadania, que tensiona, politica e economicamente, a definicdo do
campo de atuacdo da Politica de Assisténcia Social e da Seguridade Social (lbidem, p.
55).

2 — O Programa Bolsa Familia: contradi¢cbes no campo da Assisténcia Social

O PBF, lancado em 2004 pela Lei 10.836/2004, é um programa de transferéncia
direta de renda condicionado, que tem como foco familias em situacdo de pobreza (com
renda per capita mensal entre R$85,01 e R$170,00) e de extrema pobreza (renda per
capita mensal de até R$85,00).

Aqui, observa-se uma definicdo de pobreza restrita a condicdo individual de
acesso ao dinheiro, ou seja, ainda que o préprio programa reconheca uma certa dimensao
multifatorial da situacdo de pobreza ao pretender garantir varios direitos sociais basicos,
sua condicdo de acesso é definida apenas pela quantidade de dinheiro que uma pessoa
possui no més.

Outra caracteristica central do PBF é o papel da familia enquanto demandataria
da transferéncia de renda. Neste artigo me alinho a argumentacdo de Ana Fonseca, em
seu livro Familia e Politica de Renda Minima, no qual afirma que “[...] a mudanca de
destinatario do individuo para a familia pode significar o abandono de uma perspectiva
politica voltada para o fortalecimento da cidadania, ja que o individuo pode ser um
cidaddo, enquanto a familia ndo” (FONSECA, 2001 apud SILVA, 2014, p. 158).

O valor mensal recebido pela familia varia conforme a composicdo familiar
declarada e o valor de complemento da per capita, mas em janeiro de 2018 o valor medio
nacional do beneficio foi de R$ 178,45, aproximadamente 18% do valor do salario

minimo.

> Amorim foi o Unico autor encontrado no Servico Social que discute a seguranga de renda enquanto direito
socioassistencial. Sua dissertacdo de Mestrado, intitulada “O direito socioassistencial de seguranca de rendimentos no
Brasil”, foi apresentada em 2011 na Universidade de Brasilia.
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Ora, se o valor do salario minimo brasileiro j& é o mais baixo valor que um
trabalhador brasileiro pode receber por sua forca de trabalho, como pode o valor do
beneficio do PBF aos mais pobres ser 20% do que ja definido como minimo para
sobrevivéncia material?

Essa € uma questdo que se desdobra na reflexdo sobre as discrepancias dos valores
monetarios entre os beneficios previdenciarios e os beneficios socioassistenciais. Sera o
beneficio socioassistencial que possibilita 0 acesso ao dinheiro dissociado do mercado de
trabalho de segunda classe? Por que o minimo necessario para a sobrevivéncia de um
trabalhador com carteira assinada ¢ maior que o minimo necessario para “aliviar a
pobreza” de milhdes de familias brasileiras?

Outro exemplo da residualidade do PBF é demonstrado quando considera-se 0
valor médio do PBF, que é aproximadamente 2,5 vezes menor que a quantidade
necessaria para se comprar uma cesta basica na capital de Sdo Paulo, com um preco
estimado de R$ 435 reais, segundo levantamento do DIEESE (2017)5. Sera possivel
aliviar a pobreza com um valor inferior ao minimo necessario para repor as calorias
minimas de existéncia material?

A comparacdo entre essa residualidade da transferéncia monetaria do PBF e o
minimo necessario para sobrevivéncia fica ainda mais discrepante quando compara-se
com o valor do salario-minimo calculado pelo o Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em Abril de 2017 orcado em R$ 3.899,66 reais.

Diante desses nimeros, que desvelam a pobreza de um beneficio para pobres, é
também indecoroso apreender a pobreza das argumentacdes de criminalizacdo do
consumo propiciado pelo PBF. Que consumo € esse com baixissima capacidade de
compra? E esse consumo propiciado pelo PBF, incapaz sequer de adquirir uma cesta
bésica, que é demonizado?

A cobertura do PBF, embora demasiadamente focalizada nos mais pobres, teve
um rapido e expressivo aumento desde a criagdo do programa em 2004, passando de 3,6
milhdes de familias beneficiarias em 2003 para 13,3 milndes de familias em 2017..
Portanto, embora o PBF compreenda um programa altamente focalizado e com uma
transferéncia de renda residual, caracteriza-se por uma cobertura massiva no territdrio

nacional. E importante registrar aqui que pela primeira vez na historia do programa desde

®NOTA A IMPRENSA. Custo da cesta basica sobe em 20 capitais. Disponivel em:
<https:/iwww.dieese.org.br/analisecestabasica/2017/201703cestabasica.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2017.
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asua criagdo, em 2018 houve uma diminui¢cdo do orcamento do PBF de aproximadame nte
3 bilhGes de reais, impactando na exclusdo de 2 milhdes de familias. E importante
registrar € que estar dentro dos critérios exigidos pelo programa ndo garante 0 acesso ao
programa. Com isso, pontuamos que, diferente do BPC, o PBF ndo constitui ainda um
direito legalmente assegurado, o que significa que o preenchimento de todas as condices
de elegibilidade ndo gera automaticamente a concessdao do beneficio. Assim, o déficit de
cobertura do PBF as familias elegiveis expressa uma opcéo politica, cuja prioridade ndo
¢ a protecdo de seguranca de renda, tampouco os critérios de elegibilidade, mas sim a
dotacdo orcamentaria do programa definida pelo Poder Executivo Federal.

Outro aspecto institucional da gestdo do PBF se refere ao Cadastro Unico dos
programas sociais, 0 CadUnico, que levanta vérias informacbes sobre as condicdes de
vida dessas familias pobres, que podem ser agrupadas em diversas dimensdes: (i)
wulnerabilidade  (composicdo demografica, presenca de mulheres gestantes e
amamentando, presenca de individuos com necessidades especiais); (i) educacdo
(analfabetismo e escolaridade); (iii) mercado de trabalho (participacdo no mercado de
trabalho, rendimento do trabalho, formalizacdo); (iv) disponibilidade de recursos
(rendimento e despesa familiar per capita); (v) bem-estar infantil (trabalho infantil,
frequéncia e progressdo escolares); e (vi) condicbes habitacionais (acesso a &gua, esgoto
e energia elétrica).

A publicacdo do 23° Boletim Politicas sociais (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2015), ao abordar especificamente a Politica de Assisténcia
Social, alerta que o crescimento acelerado do CADUnico sinaliza uma alteragio
preocupante dos rumos da protecdo social no pais, pois a medida que as garantias sociais
estdo condicionadas a pobreza, ha o risco de ocorrer um reducionismo no escopo da
protecéo social no pais.

Acompanha esse instrumento de focalizagdo, estratégias de controle e averiguacdo
dos dados cadastrais declarados ao CADUnico. Para tanto, integra o CADUnico
verdadeiros sistemas executores de critérios e penalidades com cddigos de controle e
regras em caso de fraudes e inconsisténcias cadastrais, como explicitado na portaria n°
177 de 16/06/2011, que dispde sobre os “Procedimentos para a gestio do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal”, dedicando uma segéo exclusiva para tratar

das Medidas de Controle e Prevencdo de Fraudes e Inconsisténcias Cadastrais.
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Desde 2005, a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (doravante SENARC),
responsavel pela operacionalizacdo do PBF, realiza processos anuais de verificacdo de
fidedignidade das informagGes declaradas ao Cadastro Unico. Atualmente, existem trés
processos periddicos que a SENARC executa para assegurar a qualidade das informacgdes
de suas bases de dados: a Revisdo Cadastral’, a Averiguacdo Cadastral® e a Exclusdo
Logica®.

E absolutamente perverso que o Estado brasileiro se envolva tanto com o
desenvolvimento de instrumentos utilitaristas e burocraticos para monitoras as familias
pobres do pais enquanto “[...] o ndmero da sonegacdo de impostos normalmente
apresentado pela Procuradoria da Fazenda Nacional esta entre 400 e 500 bilhdes de reais.
Recentemente, vem se falando em 900 bilndes de reais.” (VILLAS-BOAS, 2016, n.p.).
Para se ter uma ideia, esse valor corresponde a quase cinco vezes todo o valor pago pelo
PBF desde outubro de 20030, ou entdo, com esse valor de imposto de renda sonegado é
possivel pagar o PBF por 31 anos considerando o mesmo padrdo de cobertura que tem
em 2017.

Téo, ou até mesmo, mais grave é o tratamento que se da aos sonegadores no Brasil,
cujo legislador nunca se interessou em punir a sonegacdo de forma séria e severa. Ao
contrario disso, as familias mais pobres brasileiras sofrem uma criteriosa avaliacdo ao se
cadastrarem para 0s programas sociais, e, frequentemente, séo os alvos abordados pelos
jornais de maior circulagdo nacional. Ressalta-se aqui a desigualdade no trato do estado
brasileiro para com os padrfes de seguranca de renda de seus cidad&os.

Outro importante eixo estruturante do PBF que merece ser problematizado se
refere ao sistema de gestdo das condicionalidades do Programa, cuja execucdo é de

responsabilidade dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

7 A Revisdo Cadastral consiste na convocagio para atualizagdo cadastral das familias registradas no Cadastro Unico,
beneficiarias de programas sociais, que ndo realizam atualizacdo cadastral ha mais de 24 meses (cadastros
desatualizados). A Revisao Cadastral do Programa Bolsa Familia ocorre desde 2009 e estadisciplinada na Portaria n°
617, de 11 de agosto de 2010, que estabelece seus conceitos e procedimentos. (BRASIL, 2016, p. 2).

8 A Averiguacdo Cadastral tem o objetivo de verificar sistematica e periodicamente a consisténcia das informacées
registradas na base de dados do Cadastro Unico e desencadear medidas para o tratamento das inconsisténcias
identificadas. Pode-se comparar o processo de Averiguacdo Cadastral a “malha fina” da declaragdo do Imposto de
Renda. (BRASIL, 2016, p.2).

® A Senarc iniciou em 2013 a implantacio de um procedimento de exclusdo légica (ndo fisica) dos cadastros
desatualizados h& mais de 48 meses. Apesar do art. 18, da Portaria n® 177, de 16 de junho de 2011, j& prever que o
municipio possarealizar aexclusdo da familia pelo motivo “familia desatualizada ha mais de 48 meses™, a acéo iniciada
em 2013 possibilitaa exclusdo logica dessas familias por parte da Senarc, que entéo inicia a busca dessas familias junto
aos municipios e envia arquivo de exclusdo das familias ndo encontradas para o processamento da CAIXA. (BRASIL,
2016, p.2).

19 De outubro de 2003 até 2016 foram investidos R$ 211.497.779.860,00 reais no PBF.
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A perspectiva critica adotada nesta tese localiza os principios desse modelo
condicionado de PTR no modelo de gerenciamento tipifico do Workfare!?, assim como a
gestdo de focalizagdo do CADUnico. No caso das condicionalidades, a ideia €, entdo,
transmutar o beneficiario da condicdo de passivo (receber sem contrapartidas) para ativo,
no sentido de acessar servicos publicos de salde e educacao.

Essa logica de ativacdo do beneficiario dirige-se rumo a superacdo individual da
sua condicdo de pobreza, priorizando a l6gica de autor responsabilizacdo, o que significa
retornar a questdo da pobreza para o plano moral, uma vez que responsabiliza o
beneficiario pelo acato ou ndo das condicionalidades.

Por essa perspectiva conservadora e moralista existe uma premissa de que pais
pobres sdo, de alguma forma, unicamente os responsaveis pela frequéncia de seus filhos
na escola ou na unidade de saude. Diante dessa concepcdo, pode-se dizer que as
condicionalidades se enquadram numa certa ‘visdo paternalista da pobreza” ou
tuteladora.

O carater conservador e moralista das condicionalidades também se pauta na
defensa de que os pobres ndo podem receber dinheiro sem contrapartida direta, para ndo
fomentar a dependéncia e acomodacao.

A perspectiva critica aqui adotada entende a premissa moralista de culpabilizacdo
dos beneficiarios em descumprimento das condicionalidades como inconsistente com as
condicionantes estruturais da pobreza e da acumulagdo de renda, expressas pela forma
como a sociedade se organiza para produzir e distribuir (SILVA, 2016, p. 173),

A gestdo dos efeitos do descumprimento das condicionalidades requer sistemas
executores de critérios e penalidades com cddigos de controles, regras e mecanismos que
lhes sdo proprios. S&o esses sistemas altamente informatizados, capazes de operar
simbolicamente, o que Monnerat (2007) designa por criacdo de bons pobres e maus
pobres, evidenciando, assim, a figura de pobre merecedor versus o cidaddo de direitos.

Esse processo de vigilancia € acompanhado, concomitantemente, com um
processo de estigmatizacdo das familias, gerando situacbes onde a vergonha é imposta de

fora, sob o status de “descumpridor de condicionalidades™.

1 Esse termo workfare, juncio das palavras inglesas work (trabalho) mais welfare (bem-estar), foi criado nos Estados
Unidos em 1960 para designar o bem-estar as custas do trabalho.
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A natureza burocratizante, tecnicista e controladora da gestdo do PBF também
favorece a presenca de posturas profissionais de carater humilhante, intrusivo e
moralizador (CHOLLET, 2013) na relacdo com os beneficiarios. Walker (2014, p. 4), em
sua obra The Shame of Poverty?, alerta sobre o papel do profissional na execucdo desses
programas sociais, ao afirmar que “quando dasolicitagdo de beneficios, funciondrios mal
preparados agem com base em estere6tipos, praticando abusos até que a legitimidade
destas demandas seja comprovada”.

Esse cenario € permeado por sistemas informatizados que conduzem ao que
Sposati (2011) denomina por “robotizacdo do social’, cujas atividades profissionais sdo
contaminadas pela percepcdo que concebe o cidaddo enquanto um mero fornecedor de
dados, sendo a capacidade protetiva traduzida por nimeros e cOpias de documentos para
a comprovacgao, por vezes vexatorias e meritocraticas de sua necessidade.

Nesse contexto, segundo Hespanha (2012, p. 158), “[...] frequentemente se
considera o profissional uma espécie de fiscal de rendimentos ou mesmo de examinador
de modo de vidas”. Para tanto, importa questionar se esses tipos de PTR de fato realizam
0 enfrentamento a exclusdo, ou reforcam a vigilincia e controle dos mais pobres
(GOUGH, 2000). Como alerta, Hanlon e Barrientos (2010 apud RAMACCIOTTI, 2014,
p. 104),

Existe a possibilidade de que as condicionalidades acabem punindo justamente
aqueles que mais precisam de ajuda. As familias mais vulneraveis séo
exatamente aquelas as que ndo conseguemcumprir todas as condicionalidades
e perdem seu beneficio sendo duplamente penalizadas. (HANLON;
BARRIENTOS, 2010 apud RAMACCIOTTI, 2014, p. 104)

E interessante observar que esse distanciamento da condicdo de direito na
condicdo de beneficio condicionado do PBF ocorre a medida que o aproxima da
Assisténcia Social, que passa a ser locus responsavel pela gestdo na ponta do PBF.

A aproximagdo da assisténcia social ao PBF limitou-se ao seu financiamento e a
operacionalizacdo na ponta, ou seja, é mais municipalizada. Como aponta Coutinho
(2013), ha uma distdncia entre a assisténcia social e o PBF acirrada ‘no topo’ (plano
federal) e afrouxada ‘na ponta’, conforme a alta capilaridade dos servigos

socioassistenciais (plano municipal).

12 Traducdio minha: A vergonha da pobreza.
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E exemplo desse distanciamento acirrado na ponta entre 0 SUAS e o PBF a
presenca da SENARC (Secretaria Nacional de Renda e Cidadania) na estrutura do
Ministério de Desenvolvimento social (MDS).

Essa diferenciacdo reflete a distingdo entre os Orgdos especificos singulares
previstos pela estrutura regimental do MDS, assim como no caso do BPC, a gestdo do
beneficio é operada pelas agéncias do INSS, reforcando um preconceito com capacidade
gerencial da politica de assisténcia social quando se trata de distribuicdo em massa de
beneficios.

Apesar das limitagbes apontadas do PBF na garantia de uma seguranca de renda
no ambito da politica de assisténcia social, ndo € possivel deixar de reconhecer que o PBF
teve impactos politicos e econdmicos positivos, além de avangos institucionais e de
gestdo, como a unificacdo dos PTR e a ampliagéo de cobertura e investimento.

Se aandlise critica do PBF aqui desenvolvida tem por objetivo seu fortalecimento
e ampliacdo em diregdo a institucionalizacdo da seguranca de renda no &mbito da politica
de assisténcia social, ndo podemos deixar de registrar que o contexto de ajuste fiscal
imposto e intensificado no pais a partir de 2016 marca um periodo de constrangime nto
no campo do PBF e dos demais beneficios e servicos socioassistenciais, como ja
demonstramos acima ao citar o corte histérico do orgamento do programa.

Para se dimensionar o impacto dos cortes nos direitos sociais em curso desde
2016, com a ruptura democratica efetivada pelo impeachment da presidente Dilma
Roussef (PT), dados recentes da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua
(PNAD/IBGE, 2018) registram um aumento de 11% na pobreza extrema, atingindo 14,8
milhdes de pessoas. Esse € 0 segundo ano consecutivo em que a tendéncia se mantém
apo6s o progresso espetacular do pais entre 2001 e 2012, quando se erradicou 75% da

pobreza extrema no Brasil, de acordo com calculos da Organizacdo das Nacdes Unidas

para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQO). Considerando o Novo Regime Fiscal imposto

(NRF) ao pais pela PEC 241, conhecida popularmente pela PEC fim do mundo, que
congela por 20 anos as despesas discricionarias, estudo do IPEA (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2018) projeta que em 2026 o PBF sera extinto,
colocando cerca de 25% da populacdo brasileira em situacdo de miserabilidade e
indigéncia.

Esses cortes nos direitos sociais, podem ter impacto direto na mortalidade de

milhares de menores de até 5 anos até 2030, segundo estudo feito por analistas ligados a
9
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Fiocruz e divulgado pela revista cientifica norte-americana LoS Medicine (EL PAIS,

2018). Seriam 19.732 mortes a menos até 2030 em comparacdo com 0 cenario mais
provavel, o de que os orcamentos aumentem apenas segundo a inflagdo do ano anterior,
como prevé, de forma global para todas as pastas do Governo, a Emenda Constitucional
95(antiga PEC 241).

Consideracdes Finais

Ainda que se reconheca certa ampliacdo da cobertura de seguranca de renda com
a expansdo dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionados (PTRC), é
necessario também ponderar criticamente que essa ampliagdo na trajetoria das politicas
sociais apresenta principios e estruturas de gestdo muitas vezes contrastantes e, em certa
medida, antagbnicos, a politica de assisténcia social no patamar de politica publica de
seguridade social no pais.

Observa-se, entdo, que historicamente, o PBF tem aproximado sua gestdo ao
campo da politica de assisténcia social, ainda que tal movimento seja permeado de
contradicdes, com destaque para 0s aspectos relacionados com sua estrutura institucional,
o seu financiamento, controle social, valores dos beneficios, acesso e acompanhame nto
das condicionalidades, como vimos acima.

Um dos principais desafios a seguranca de renda no &mbito da politica de
assisténcia social refere-se a condicdo normativa do PBF, um programa de governo sem
salvaguardas juridicas. Diferente do BPC, que teve seus parametros previamente
definidos no marco juridico-legal como um direito social. Essa distincdo normativa-
juridica entre o PBF e o BPC acarreta diretamente na capacidade de cobertura dos
programas aos segmentos populacionais que pretendem beneficiar. A fragilidade politica
e institucional do PBF também da margem a projetos de politicos que querem mudar o

nome do programa, a depender dos ventos eleitorais!3. E representativo da subordinacdo

13Tal como o projeto do senador Cristovam Buarque (PDT-DF), que prope que o programa volte a ser chamar Bolsa
Escola para que o beneficiario entenda que o valor é recebido por criangas estarem estudando. Este projeto esteve na
pauta para ser apreciado na Constituicdo e Justica (CCJ) do Senadoem novembro de 2015. Cristovam Buarque disse
que a intengdo ndo é prejudicar o PT ou favorecer o PSDB, criador do Bolsa Escola, mas sim promover a palavra escola.
O senador disse também que pretende ser candidato & Presidéncia da RepuUblica em 2018, e vai propor o
desmembramento do Bolsa Familia em trés programas: Bolsa Escola, Bolsa Familia e um programa de emprego social
parajovens Segundo ele, foi um erro unir os programas sociais e colocar o Bolsa Familia sob a algada do M DS; o Bolsa
Escola era coordenado pelo Ministério da Educagdo. O relator do P.L, senador Alvaro Dias (PR), ja apresentou relatério
favoravel a matéria. Cf. Projeto no Senado pretende mudar o nome do Bolsa Familia. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,projeto-no-senado-p retende-mudar-o-nome-do-bolsa-
familia,10000002217>. Acessoem: 18 nov. 2015.
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da definicdo do valor do beneficio do PBF aos mandos politicos as recentes medidas de
austeridade e seus impactos no programa.

Historicamente registra-se no Brasil uma dualidade aplicada a seguranca de renda
no campo dos direitos sociais, cujas transferéncias de renda diferenciam o filho do pobre
que recebe o PBF, o fiho da classe média beneficiada indiretamente pela deducdo do
imposto de rendal4, o fiho dos trabalhadores precarios que recebe o beneficio
previdenciario Salario Familial®, e os filhos da casta do Poder Judiciario que recebem
auxilio-creche?®.

O que interessa aqui observar € que com esses dados permitem-se observar uma
severa auséncia de isonomia no reconhecimento da atencdo por renda das criancas
brasileiras, o que acarreta numa reproducédo das desigualdades de seguranca de renda pelo
préprio Estado.

Nesse sentido, um dos desafios presentes se refere ao fato de que aflancar um
valor monetario dos beneficios socioassistenciais em um padrao capaz de corresponder a
expectativa colocada pela seguranga de renda no ambito da Assisténcia Social “[...] ndo
pode ser a institucionalizacdo de esmola, mas um mecanismo de reducdo da precariza¢do
do viver” (SPOSATI, 2009, p.12).

Especialmente no ambito da assisténcia social, os atuais critérios de acesso aos
beneficios socioassistenciais extremamente focalizados acabam por reproduzir a
concepcgdo de assisténcia social direcionada aos pobres e ndo a condicdo de cidadania.

Reside na presenca das condicionalidades uma das principais barreiras em favor
da incondicionalidade no acesso ao dinheiro dissociado do mercado de trabalho. As
condicionalidades exercem o elo imaginario que associa 0 acesso ao dinheiro ao
simbdlico papel do trabalho, e por isso é tdo cristalizada e legitimada pela sociedade
brasileira. Desse modo, sob a alegacdo de desvio moral — preguica, irresponsabilidade,

indoléncia — no comportamento dos beneficidrios, parte significativa de setores da

14 Refere-se as deducdes de imposto de renda que abatem despesas com ensino técnico, fundamental, médio, superior,
pos-graduacdo, mestrado e doutorado até o teto de R$ 3.561,50 reais por dependente. E as dedugdes decorrentes da
declaragdo de dependentes, cujo valor de abatimento é de R$ 2.275,08 reais por cada dependente, como informado na
declaragdo. Disponivel em: < http://fexame.abril.com.br/seu-dinheiro/os-limites-de-dedu coes-do-imposto-de-renda-
2017/>. Acesso em: 9 jul. 2017.

15 salario-Familia, que é o beneficio previdenciario,um direito dos segurados empregados, inclusive os domésticos, e
aos trabalhadores avulsos que tenham salario de contribuigdo inferior ou igual a remuneracdo méaxima de R$ 859,89 a
R$ 1.292,4 reais, recebendo por filho respectivamenteR$ 44,09 e R$ 31,07 reais. Valores vigentes a partir de
01/01/2017. Portaria Interministerial MTPS/M F 8/2017.

16 J4 o valor da Assisténcia Pré-escolar do Poder Judicidrio da Unido, ajustado em 2016, é de R$ 699,00 reais.
Informagdo  disponivel em: <http://www.fenajufe.org.br/index php/imprensa/ultimas-noticias/fenajufe/3865-cnj-
publica-portaria-conjunta-reajustando-valores-de-beneficios>. Acesso em: 07 jul. 2017.
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sociedade questionam o papel dos programas de transferéncias de renda, desconsiderando
seus impactos positivos no plano social e econdémico.

A referida pesquisa revela o apoio por parte da sociedade brasileira as politicas
sociais focalizadas nos mais pobres, adversa a primazia dos mais pobres, assim, 1/3 da
populacdo brasileira acredita que o servico pulblico deve destinar-se aos menos
favorecidos na sociedade, o que pressupde a provisdo de servicos em escopo e qualidade
limitados.

O cidadao brasileiro é contrario as politicas universais e é favoravel a focalizacao
das politicas sociais, apoiando majoritariamente as condicionalidades, ndo reconhecendo
a incondicionalidade da protecdo social.

E nesse contexto que emerge a metafora do discurso das portas de saidas orientada
pela participagdo do beneficidrio no mercado de trabalho

A aversdo ao acesso ao dinheiro dissociado do mercado de trabalho através dos
beneficios monetarizados como direito de seguranca de renda, independente da
vinculagdo contributiva e mercadologica, é refletida nos projetos politicos que pautam
beneficios monetarizados. Assim, pesquisa sobre 0os PTR no Brasil revela que dentre os
oito projetos apresentados a Camara dos Deputados e ao Senado Federal que preveem
acrescentar novas condicionalidades ao PBF, especialmente em busca da inclusdo de uma
nova condicionalidade relacionada a inclusdo de pelo menos um integrante de cada
familia beneficiaria em programa de qualificacdo profissional, nenhum deles vai em
direcdo de defender que os beneficios do Bolsa Familia sejam um direito per se, vinculado
a prépria condicdo de cidadania, nos moldes previstos pela lei da renda basical”’.

Portanto, os projetos de lei apresentados refletem uma das conclusGes principais
apresentadas por Lavinas (2014, p. 15), que apreende o grau de aversdo da populacéo

brasileira a desigualdade:

O brasileiro néo apoiaria substituir a transferéncia de renda condicionada por
uma rendade igual valor, a serpaga uniforme e igualmente atodos os cidad&os,
embora o Brasil seja 0 Ginico pais do mundo a teruma lei em vigor para garantia
de uma renda de cidadania. (LAVINAS, 2014, p. 15)

17 Desde 8 de janeiro de 2004, o mesmo ano de criagdo do PBF, o Brasil tem a Lei 10.835/2004, conhecida
como Lei da Renda Béasica de Cidadania,aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo ex-
presidente Lula, que garante a todas as pessoas que vivemno Brasil o recebimento de uma transferéncia de
renda. Segundo esta lei, a instituicdo da RBC (Renda Bésica de Cidadania) ser4 realizada em varias etapas,
com prioridade para os segmentos mais vulneraveis da sociedade, de modo que o PBF seja considerado
uma primeira etapadesse processo.
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Além dos argumentos conservadores gue se contrapdem a uma proposta orientada
pelo principio da incondicionalidade, o presente contexto politico de forte restricdo fiscal
fortalece o argumento da prioridade aos mais pobres, assumindo aagenda da pobreza uma
centralidade em detrimento da perspectiva da cidadania social ampliada, ancorada em
beneficios sociais monetarizados de cunho universalista. Em outras palavras, trata-se de
um cenario no qual a auséncia do compromisso com acessos igualitarios as garantias de
protecdo social ndo s6 compromete a reversdo das graves desigualdades sociais mas
também tende a acentud-las.

O contexto de aumento das desigualdades sociais, da pauperizacdo e da
consequente crescente inseguranca de renda € ainda mais draméatico quando se considera
aincapacidade do sistema econdmico em prover oportunidades de trabalho dignas a todos
0s grupos sociais. Como aponta 0 IPEA (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2010, p. 372-373), “[...] a insercdo precaria de varios segmentos da
populacdo denunciaria a irrealidade do pressuposto de que o exercicio do trabalho por si
e as protecbes formais a ele associadas poderiam garantir a protecdo integral frente a
pobreza”.

Essa realidade econbmica e politica impde, portanto, a necessidade de garantir
beneficios sociais monetarizados dissociados do mercado de trabalho, contudo os
acontecimentos politicos do pais tém se distanciado dessa possibilidade de fortalecer um
sistema de garantia de renda vinculado a protecdo social ndo contributiva. Como
resultado, observa-se a diminuicdo do escopo de protecdo social e 0 aumento da
desigualdade social e da pobreza no Brasil.

A incapacidade do Estado em prover a seguranca de renda como direito social é
flagrante quando transforma o acesso ao dinheiro dissociado do mercado de trabalho em
uma saga a ser vivida por seus cidaddos. Atendimento e esperas enormes no telefone,
estado de saude medidos em numeros, filas descomunais, servicos publicos lotados,
funcionarios burocraticos, desumanidade de parte a parte, reitera uma logica de mercado
na qual a cidadania se esvai. Essa é a logica de gestdo presente na execucdo dos beneficios
socioassistenciais monetarizados, uma l6gica que despreza a existéncia e as experiéncias

do demandatario, exaurindo-o e matando-o, simbolicamente em sua condicdo de cidadao.
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