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Resumo: O presentetrabalho analisa o0 acesso e as condi¢es de permanéncia dos alunos das universidades
publicas federais apds a implementacdo das politicas de democratizagcdo do acesso Educacdo Superior,
sobretudo, a Politica de Acdo Afirmativa. Para tanto, o campo para arealizagdo dapesquisafoi o ESR/UFF,
em que foram alvos os estudantes ingressos por meio das a¢des afirmativas, nas modalidades concernentes
as cotas sociais, no periodo de 2013 a 2016. O estudo apontaque as a¢des afirmativas, em especial, as cotas
sociais, tal como efetivadas atualmente nas IFES3, tem como caracteristica o bindmio inclusdo-excluséo,
ao passo que possibilita aos grupos marginalizados a insercdo na universidade, simultaneamente néo séo
viabilizadas condigdes efetivas de permanéncia dos mesmos.
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ACCESS AND PERMANENCE IN HIGHER EDUCATION: THE CASE OF ESR
| UFF

Abstract: The present study analyse the access and the conditions of permanence of the students of the
federal public universities after the implementation of the policies of democratization of the Higher
Education access, aboveall, the Affirmative Action Policy. For that, the area for the research was the ESR
/UFF, in which the students were targeted through affirmative actions,in the modalities concerning social
quotas, in the period from 2013 to 2016. The study points out that affirmative actions, in particular, the
social quotas, as currently implemented in the IFES, are characterized by the inclusion-exclusion binomial,
while making it possible for marginalized groups to enter the university, at the same time effective
conditions for their permanence are not feasible.
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Introdugdo
O trabalho ora apresentado integra a pesquisa de mestrado da autora, cujo enfoque
foi a avaliagdo das politicas de democratizagdo do acesso as IFES, sobretudo por

intermedio da Politica de cotas (Lei n° 12711/12) e as atuais politicas de permanéncia

1 Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense,
situado em Campos dos Goytacazes.

2 Mestre em Politicas Sociais. Assistente Social do ESR/UFF. E-mail: <cassiana_simoes @hotmail.com>.
3 Instituicdes Federais de Ensino Superior.
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para 0 plblico denominado “cotistas sociais!”. Desta forma, compdem a presente
pesquisa a analise do acesso e o cenario de permanéncia dos cotistas sociais no ESR/UFF.

Faz-se importante frisar que a partir do ano de 2013, a UFF passa a aceitar como
Unico método de acesso asvagas na universidade o ENEM/SISU, e em atendimento a Lei
n° 12711/2012, vem adotando o sistema de reserva de vagas para acesso aos cursos de
graduacdo conforme prevé em seu artigo primeiro: “no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas pdblicas (BRASIL, 2012).

Atrelada ao ensino médio cursado em escolas publicas a legislacdo em referéncia
relacionou critérios sociais e étnico-raciais, tendo a Portaria Normativa n°® 18/2012

regulamentado 0 acesso em seu artigo 4° da seguinte forma:

I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo
reservadas aos estudantes comrenda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita; e

Il - proporcdo de vagas no minimo igual & da soma de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federagdo do local de oferta de vagas
da instituicdo, segundo o Gltimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sera reservada, por curso e turno,
aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Desta forma, as universidades federais se abrem oficialmente as minorias, sejam
eles: negros, brancos pobres e indigenas oriundos de escolas publicas. Neste contexto,
buscando a efetivagdo da legislagdo, as universidades federais foram se adequando e
adotando formas para efetivacdo desse acesso, contudo percebe-se que as politicas para
permanéncia ndo evoluiram pari passu, fazendo com que a politica de cotas esteja se
configurando em mera politica de acesso e tdo menos de inclusdo social. Fato este que
sera abordado no trabalho que se segue.

Exclusé@o ou inclusdo no Ensino Superior?
O método utilizado pelas IFES para comprovacdo de renda dos chamados cotistas

sociais tem divergido em algumas instituicfes, enquanto algumas solicitam apenas a
entrega da documentacdo para andlise de profissional administrativo, outras, tém
convocado o profissional de Servico Social para realizacdo de entrevista com o candidato
e analise documental.

Conforme a lei de regulamentacdo da profissdéo do assistente social (Lei n°

8.662/93), em seu art. 4° constitui sua competéncia: “[...] realizar estudos

1 Denomina-se cotistas sociais, aqueles que além da comprovacado de raga/etnia e origem de escola publica,
devem comprovar renda inferior a 1,5 salarios minimos per capita.
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socioecondmicos com os usuarios para fins de beneficios e servicos sociais junto a 6rgaos
da administragdo publica dircta e indircta, empresas privadas e outras entidades”
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2011, p. 44).

Contudo, hd que se considerar que a forma para efetivacdo deste acesso tem se
configurado numa comprovacdo vexatdria da condicdo de subalternidade do candidato,
posto que além da entrevista com o profissional de Servico Social, devem apresentar uma
gama de documentos cujo objetivo é atestar seu grau de pobreza. Desta forma, o trabalho
do assistente social tem se configurado como um trabalho mecanicista e alienado, dado
sua conformacdo burocrética e inoperante, reforcando assim, o lugar que ocupa o social

nas politicas publicas. De acordo com lamamoto:

Os empregadores determinam as necessidades sociais que o trabalho do
assistente social deve responder; delimitam a matéria sobre a qual incide este
trabalho; interferem nas condicdes em que se operam o0s atendimentos assim
como os seus efeitos na reproducdo das relagdes sociais (IAMAMOTO, 2008,
p. 215).

Nessa frente, levanta-se aqui um questionamento: estariam as cotas ocasionando

um dualismo social, estigmatizando ainda mais o cidaddo que ingressa na universidade
por seu intermédio? Pois, atestar o grau de caréncia econdmica aqui, passa a ser o
passaporte para 0 ingresso na universidade, que pode trazer como consequéncia a
discriminacdo desta populacdo e a crescente estratificacdo social. Conforme esta analise,
tal como as cotas sociais vem sendo implementadas, tem se revelado ao mesmo tempo,
mecanismo de inclusdo e excluséo desse cidadéo.

De forma inicial, considera-se aqui que aexclusdo implica processo de destituicéo
da cidadania, traduz-se como uma forma complexa e completa de eliminacdo de direitos
de uma populacdo, para a qual, muitas vezes ndo Se consegue nem garantir as
necessidades bésicas. Desta forma, a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso das
minorias, aeducacdo e ao trabalho — os dois principais mecanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusdo social da nossa sociedade — bem como as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da saude, lazer e cultura, contribuem para o
agravamento da situacdo de vulnerabilidade social deste pdblico, quais sejam: os pobres,
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, entre outras.

De acordo com Paugam, trés ideias se associam ao conceito de exclusdo: a no¢ao
de trajetdria, ou seja, de que hd um processo que deve ser visto de forma longitudinal,
permitindo compreender o percurso temporal dos sujeitos em confronto com o ambiente;

0 conceito de identidade, positiva ou negativa, de crise e construgdo da mesma; e o
3
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aspecto de territorialidade, que é a base que abriga os processos excludentes, incluindo -
se ai a segregacdo (PAUGAM, 2003, p.15).

Considera-se, assim, que, tais minorias eram excluidas até a década passada do
acesso ao Ensino Superior, a proporcéo de que este nivel de escolaridade era estritame nte
meritocratico, sendo efetivado primordialmente por intermédio da aprovagdo no
vestibular. Porém, com o advento da democratizacdo do acesso as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), o problema desloca-se para outro campo, evidenciando-se, agora, a
questdo da exclusdo no ensino superior, provocada por diversos fatores, seja por falta de
politicas de permanéncia ou quicd pela auséncia de integracdo destes individuos ao meio
universitario.

Ha que se ressaltar que este novo publico, presente nas IES por intermédio das
AcOes Afirmativas, além da privacdo material, enfrenta ainda a exclusdo simbdlica, o
sentimento de ndo pertencimento, pelo simples fato de ndo corresponderem aos padrdes
estéticos que sdo valorizados pela sociedade, onde 0 acesso a determinados servicos e
bens de consumo constituem a senha para a inclusdo. Bourdieu (2015) chama a atencéo

para a posicdo dos educadores nesse processo:

Assim no ensino superior, 0s estudantes originarios das classes populares e
médias serdo julgados segundo a escala de valores das classes privilegiadas,
que numerosos educadores devema sua origem social e que assumem de bom
grado, sobretudo se 0 seu pertencimento a elite datar de sua ascensdo ao
magistério.

Né&o haindicio algum de pertencimento social, nem mesmo a posturacorporal
ou a indumentaria, o estilo de expressdo ou o sotaque, que ndo sejam objeto de
“pequenas percepgdes” de classe e que ndo contribuam para orientar — mais
frequentemente de maneira inconsciente — o julgamento dos mestres
(BOURDIEU, 2015, p. 60-61).

Neste sentido, diante de um contexto de ascendente expansdo do ensino
universitario, uma questdo torna-se emblematica: ocorre de fato uma verdadeira inclusdo
destes alunos, ou apenas estdo viabilizando o acesso? Parte-se do pressuposto de que ha
uma grande diferenca entre os conceitos: viabilizar o0 acesso é tarefa primeira, incluir
deve ser sequencial, acredita-se de que nada adianta viabilizar o ingresso na universidade,
se ndo sdo asseguradas condicOes efetivas de permanéncia.

Outrossim,  estaria  novamente  diante  do bindmio  inclusdo-exclusdo?
Considerando que num passado-recente as minorias eram excluidas do acesso ao Ensino

Superior e na atualidade sdo excluidas no Ensino Superior, seja pela auséncia de politicas
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adequadas de permanéncia, pela discriminacdo® presente nos campi, ou ainda pela
auséncia de pertenca aquela realidade?

Ha que se ressaltar, que muitos destes alunos que ingressam pelas medidas
afirmativas, precisam trabalhar para se manter, desta forma ficam privados do contato
social, da convivéncia académica, prejudicando essencialmente sua adaptacdo a vida
universitaria e sua integracdo, sendo que o sentir-se parte da instituicdo é fundamental
para a permanéncia.

Para Belchior (2006), damesma forma que politicas universais ndo combatem por
si sO a discriminacdo, as medidas afirmativas também ndo sdo suficientes para dar
respostas as questdes relacionadas ao pertencimento. “E necessario uma agdo conjunta e
efetiva entre ambas para que se possa combater os mecanismos da exclusdo sociorracial”.
(BELCHIOR, 2006, p. 108)

Por outro lado, buscando a efetiva inclusdo social deste alunado, o PNAES®
instituido pelo Decreto n°. 7.234/2010 tem como objetivo ampliar as condicbes de
permanéncia, com prioridade para os estudantes em situacdo de wulnerabilidade
socioecondmica. Prevé, também em suas diretrizes assisténcia & moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico, cujas acbes devem ser executadas pela propria instituicdo de ensino, que
deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. Para tanto, o programa
menciona que serdo atendidos prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacdo bésica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio.

O PNAES apresenta, ainda como objetivos:
I- Democratizar as condi¢Bes de permanéncia nas IFES; IlI- minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e concluséo da
Educacdo Superior; Ill- reduzir as taxas de retencdo e evasdo; V- contribuir
para a promocdao da inclusdo social pela educacgdo (BRASIL, 2010).
Verifica-se, contudo, que a atual execucdo do PNAES, devido a insuficiéncia de
recursos, tem centrado suas acOes de forma focalizada, em sua maioria traduzidas na
formatacdo de bolsas e auxilios estudantis, reproduzindo as atuais politicas de assisténcia

social brasileiras e, sobretudo, negando a educacdo como direito universal.

5 A discriminagdo ¢ “[...] toda e qualquer distincédo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular a
igualdade de oportunidade e o tratamento entre individuos ou grupos” (TEIVE, 2006, p. 43).
6 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.
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Essa logica da bolsificacdo da assisténcia estudantil desmobiliza acdes para
ampliacdo da infraestrutura das universidades, tais como: moradias estudantis e
restaurantes universitarios, e reforca, sobretudo, o caréter seletivo de tal politica, haja
vista que 0s recursos para 0 PNAES ndo aumentaram na mesma proporcao gque o nUmero

de vagas. Conforme Cislagui e Silva:

Enquanto, entre 2007 e 2011, a ampliagdo de recursos daassisténcia estudantil
foi de 18% no total, a ampliagdo de vagas foi de 37%, demonstrando
claramente que, apesar dos aumentos nominais de recursos, estes ndo sao
proporcionais a expansdo de vagas imposta pelo Reuni. (CISLAGUI; SILVA,
2012, p. 503).

Como citado anteriormente, o PNAES prevé o atendimento dos alunos cuja renda
per capita ndo ultrapasse 1,5 salarios-minimos, contudo a realidade das universidades
tem sido bem diferentes, nas listas de espera constam centenas de alunos aguardando
novas convocacgdes, que SO serdo realizadas em caso de desisténcia do auxilio, abandono
ou trancamento do curso. Cislagui e Silva (2012, p. 501) salientam que: [...] “o governo
aparenta garantir autonomia as IFES, mas determina critérios focalizados extremamente
rebaixados para o acesso as agdes de assisténcia estudantil”.

Agrava-se ainda mais a situacdo, quando se verifica nestas listas de espera alunos
que ingressaram na universidade por intermedio das cotas sociais. Desta forma é colocado
novamente 0 acesso a universidade frente ao binbmio inclusdo-exclusdo, pois possibilita
aos grupos marginalizados o ingresso na universidade, mas ao mesmo tempo ndo sdo
viabilizadas condi¢Oes efetivas de permanéncia deste alunado.

Vale evidenciar, que devido a autonomia das universidades na execucdo do
PNAES, tém ocasionado diferencas importantes em sua formatacdo, algumas
universidades, como a UFF, possuem mais de oito modalidades de bolsas/auxilios, muitas
com valores irrisdrios, outras universidades optaram por uma Unica modalidade de bolsa
com valor mais expressivo. Contudo, poucas sdo as IFES que estdo investindo, de fato,
em politicas universais de atendimento estudantil, como ampliacdo e construgdo de
moradias estudantis e restaurantes universitarios, por exemplo.

Deste modo, diante do contexto de politicas de assisténcia ao estudante
focalizadas nos segmentos mais empobrecidos da academia, verificou-se a necessidade
de retratar o cenario de permanéncia dos cotistas sociais, buscando, sobretudo, evidenciar
se estes estdo sendo alcancados pelo PNAES, assunto a ser tratado na proxima secdo.

O cenério de permanéncia dos cotistas sociais do ESR/UFF
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Os dados em andlise na presente secdo foram selecionados por meio do acesso ao
Sistema Académico da UFF, bem como a partir da consulta a pesquisa de perfil do aluno
ingressante  realizada semestralmente pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil
(CAES) do ESR/UFF.

Faz-se mister referenciar que foi a partir da analise dos dados da pesquisa elencada
que foram suscitadas as questbes norteadoras do presente estudo. De acordo com a
pesquisa de perfil, verificou-se, que no ano de 2015, 43% dos alunos tiveram acesso a
instituicdo a partir da politica de cotas, dessa forma algumas indagacBes podem ser
colocadas: os alunos matriculados, ingressos por meio das cotas sociais estdo sendo
contemplados/alcancados pelo PNAES? Estdo conseguindo concluir seus cursos? Ha
impactos sobre o0 processo de ensino-aprendizagem?

Outro dado em evidéncia na pesquisa de perfil realizada refere-se a origem do
aluno ingressante. Sdo apontados que cerca de 70% dos estudantes ndo sdo oriundos da
cidade de Campos dos Goytacazes/RJ, cidade sede do ESR/UFF. Comparando com 0s
anos anteriores, pode ser verificado um aumento na migracdo de estudantes de outras
regibes para o municipio de Campos dos Goytacazes, pois no ano de 2012, a pesquisa
revelou que 49% eram provenientes de outros estados brasileiros, ao passo que no
segundo semestre de 2013 este nimero chegou a 66,2%, ja no primeiro semestre de 2014
0 percentual atingiu 69,3% e em 2015 chegou-se aos 70% dos alunos ingressantes
provenientes de outros estados e municipios, e conforme dados de 2017, hoje, tem-se
que 71% 7 do alunado proveniente de outras localidades, com prevaléncia maior nos
estados da regido Sudeste, e sobretudo de outros municipios do estado Rio de Janeiro.

Vale ressaltar, que o aumento de alunos advindos de outras municipalidades e
estados deve-se ao fato de que até o ano de 2012 o mecanismo de acesso a UFF era 0
vestibular, fazendo com que o candidato interessado tivesse que arcar com 0s custos de
uma viagem para realizar as provas de acordo com seu local de interesse; enquanto, a
partir de 2013, com a adesdo da universidade ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU), o
qual possibilita o candidato lancar a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) no sitio do MEC e concorrer auma vaga a distancia e de forma gratuita e, ainda,

se contar com média suficiente, pode optar por qualquer uma das instituicbes publicas

7 Tais dados podem ser ratificados através da consulta a pesquisa de perfil do aluno ingressante,
disponibilizada na intranet da UFF, e ainda através do artigo publicado por SIMOES; BENEVIDES e
XAVIER, 2016.

7
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que aderiram ao novo sistema, 0 que favorece um fluxo migratério de estudantes de
diversas regides do pais. Desta forma, apresenta-se aqui, mais um guestionamento: quais
as estratégias de permanéncia utilizadas por estes discentes advindos de outras
municipalidades, ja que o ESR/UFF ndo dispde de moradia estudantil?

Desse modo, no que concerne aos discentes ingressantes mediante o sistema de
cotas sociais, gque sdo 0 objeto de estudo da presente pesquisa, de acordo com dados
selecionados via IDUFF8 verifica-se que aevasdo encontra-se localizada prioritariamente
no segmento dos discentes advindos de outras localidades. Com excecdo do primeiro
nimero substancial de cancelamentos e trancamentos de matricula de alunos advindos de
outros estados e municipios, chegando a representar 81,5% do total de matriculas
canceladas ou trancadas para o primeiro semestre de 2016, conforme revela o Gréafico

01, a sequir:

Grafico 1 —Cancelamento/Trancamento de matricula dos cotistas sociais por localidade

Total de cancelamentos/trancamentos de
matricula por semestre/ano e municipio de
origem

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Outras localidades Campos M Total

Fonte: IDUFF/ Elaboracdo Propria/Dados da Pesquisa
Os dados dispostos no Gafico 01 trazem uma reflexdo acerca da ampliacdo e
possibilidade de acesso via ENEM/SISU. Implica ainda, algumas indagacGes, tais como:

estdo sendo ofertadas condicdes de permanéncia aos discentes advindos de outras

8 Sistema académico da UFF: www.sistemas.uff.br, onde constama situagéo de matricula e dados pessoais
dos discentes, onde a autora obteve autorizacdo da direcdo da unidade para acesso e divulgagdo dos dados.
8
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localidades? O ENEM/ SISU tem se configurado realmente em um mecanismo de
inclusdo social, ou meramente de acesso?

Diante de uma realidade de expansdo que abre oportunidades para estudantes
oriundos de diferentes regides e realidades socioecondmicas, deve-se considerar que
efetivamente muitos deles ndo podem arcar com altos valores de aluguéis, ou enfrentar
horas de percurso para frequentar campi localizados em regides distantes de sua cidade

de origem.

Ndo obstante os aspectos certamente positivos deste cenario — como a
expansdo das vagas da universidade publica e a possibilidade de acesso de um
publico maior e mais diverso ao ensino superior —, cumpre salientar que o
processo de expansdo, infelizmente, ndo tem sido acompanhado de um
planejamento claro que defina e conduza as a¢des e projetos necessarios para
atender a tais transformagdes, absorvendo e interpretando essas novas
demandas e necessidades. Essa ausénciade planejamento, além de ndo permitir
a participacdo do publico interessado na definicdo de prioridades e metas que
garantam, efetivamente, a qualidade de ensino frente a expansdo, tem
provocado problemas que s6 se agravam a cada ano, com a chegada de novos
alunos. Com relagcdo ao espaco fisico, diversos novos campi ndo possuem
instalagcdes adequadas; os edificios, porrazdes de diversas ordens, ndo atendem
aum programa de necessidades integralas funcdes inerentes a cada campus e
tém enfrentado entraves diversos que postergamsuas constru¢des (ATIQUE;
RUFINONI, 2011, p.4).

Desta forma, os dados supracitados apontam a necessidade de estudos sobre a
migracdo estudantil, buscando alternativas e propostas que venham atender as
necessidades deste novo perfil da universidade e ratificam que se faz necessario o
desenvolvimento de ac¢Ges para permanéncia deste aluno na universidade.

De modo geral, no que tange a permanéncia dos cotistas sociais, uma consulta
a dados no sistema académico da UFF realizada em novembro de 2017 apontam uma
taxa de evasdo de mais de 51% desses discentes, para todos osanos de analise da presente
pesquisa.

Grafico 2-Permanéncia dos cotistas sociais
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Fonte: IDUFF. Elaboragéo Prépria.

Analisando ainda o Grafico 02, pode se verificar que para 0 ano de 2013 tem-se
um indice de permanéncia de apenas 21,4%, seguidos de 30,2% em 2014, 35,1% em 2015
e 49% em 2016. Poderia--se concluir entdo, que a evasdo entre 0s cotistas sociais tem
diminuido anualmente? Infelizmente ndo, pois tais dados ndo sdo estaticos, pois para 0s
alunos de 2015 e 2016, por exemplo, ainda se tém longo prazo para conclusdo do curso e
assim um extenso percurso com possibilidades de evasdo. Em consulta realizada ao
IDUFF em julho de 2017, dos cotistas sociais ingressos em 2015.1, tinha-se 30 alunos
com matricula ativa, tendo esse nimero caido para 27 em novembro do mesmo ano, com
relacdo 2016.1, havia 61 matriculados em julho, tendo decrescido para 49, de acordo com
a consulta ao sistema em novembro de 2017.

Considerando assim como permanéncia prolongada um periodo superior a dois
anos na universidade, verifica-se que o percentual de permanéncia chega no maximo aos
30,2%, entre os alunos ingressos por cotas sociais. Desta forma, questiona-se: quais 0S
motivos para evasdo e quais as estratégias dos que permanecem?

Cruzando os dados com o sistema de bolsas da universidade verifica-se que do
total de cotistas sociais com matricula ativa, apenas 44,9% tiveram ou tém acesso ao
PNAES. Tal realidade, traz a tona outra questdo, como os demais alunos que acessaram
a universidade pela modalidade de cotas sociais, ou seja, aquelas que exigem para o
ingresso a comprovacdo de renda, qual seja: a de um salario-minimo e meio per capita

estdo fazendo para se manter na universidade, sobretudo num campus onde 0s programas
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de assisténcia estudantil se limitam a transferéncia de renda, por meio dos auxilios/bo Isas
estudantis, ndo possuindo restaurante universitario, tdo menos moradia estudantil.
Comparativamente, ao serem analisados os alunos que evadiram, os dados
revelam a importancia do PNAES na viabilizacdo da permanéncia do alunado, e ao
mesmo tempo a necessidade de sua ampliagdo, ao passo que 74,5% dos alunos cotistas
sociais evadidos® ndo tiveram acesso ao programa. Contudo, ha que se considerar, que a
atual crise financeira do pais vem trazendo rebatimentos importantes as politicas sociais
e 0 PNAES ndo fica a reboque destas conseqiiéncias como pode ser observado nos dados

que se seguem:
Quadro 01- Gastos destinados a PNAES na UFF

Ano R$ Total Auxilio Financeiro a estudantes
2012 17.689.212,15 7.904.225,22
2013 14.826.864,12 8.811.566,01
2014 23.366.387,23 11.443.061,46
2015 11.767.471,25 9.177.793,24
2016 17.334.823,90 10.120.801,17

Fonte: Portal da Transparéncia/ www.portaldatransparencia.gov.br/ElaboragdoPropria.

O quadro acima mostra as verbas destinadas ao PNAES para a UFF. Pode-se
perceber que a partir dela uma queda acentuada nos gastos com assisténcia estudantil,
sobretudo no ano de 2015. No ano de 2016, o orcamento foi um pouco maior, mas ndo na
mesma proporgdo gque o aumento do ndmero de vagas oferecidas pela politica de cotas,
haja vista que neste ano elas chegaram ao limiar méaximo de 50%. Percebe-se ainda, uma
prevaléncia dos recursos destinados a auxilio financeiro aos estudantes, ou seja, as
chamadas bolsas e auxilios estudantis, o que remete novamente afocalizacdo das politicas
de assisténcia estudantil em detrimento das politicas universais.

Assim, diante deste cenario dicotdmico, de ampliacdo de vagas nas IFES por
intermédio do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais) e das acOes afirmativas e de achatamento das verbas publicas
destinadas a permanéncia deste mesmo aluno, foi confirmada a hipdtese do presente
estudo, qual seja: O ingresso na modalidade de agdes afirmativas, em especial as cotas

sociais, nas universidades por meio do SISU/ENEM, tem como caracteristica o bindmio

9 Cumpre ressaltar, que ndo foram computados nesta analise os alunos que constam no IDUFF, como
desistentes de vaga, ao passo que esta denominacdo se refere aqueles que desistiram da vaga ainda no
primeiro semestre de curso, onde entdo, considera-se que ndo possuiram tempo habil para requerer bolsas
ou auxlios estudantis do PNAES. Desse modo, no caso de adicionar os desistentes de vaga, obteriamos
uma taxa de ndo acesso ao PNAES e evasdo muito superior ao demonstrado.
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incluséo-exclusdo, pois possibilita aos grupos marginalizados o ingresso na universidade,
mas ao mesmo tempo ndo sdo viabilizadas condicGes efetivas de permanéncia deste

alunado.

Consideragdes finais

Este trabalho demonstrou que as acdes afirmativas, enquanto politica de cotas para
0 acesso ao Ensino Superior, tem se mostrado necessaria, mas ndo auto-suficiente. Ou
seja, ndo basta proporcionar 0 acesso, se ndo houver condicbes minimas para
permanéncia.  Identificou-se que a politica de cotas, sobretudo as cotas sociais, SO
conseguirdo atingir sua finalidade de inclusdo social a medida que estejam a ela atreladas
politicas de permanéncia.

Subentende-se assim, que o problema ndo esta na reserva de vagas para o publico
baixa renda, mas sim na auséncia de condicdes adequadas para acolhé-lo e de fato inclui-
lo. Acesso e inclusdo sdo dois conceitos diferentes, 0 acesso € possibilitar a entrada no
Ensino Superior, a inclusdo extrapola o acesso, € acolhé-lo, oferecer condicdes minimas
de permanéncia, de forma que consiga ter ao seu alcance as mesmas condicbes de
aprendizagem do aluno que adentrou por ampla concorréncia, é torna-lo de fato igual aos
demais. O ingresso na universidade para se tornar inclusivo deve ser acompanhado do
acesso ao material didatico, a infraestrutura académica, a moradia, a alimentacdo, entre
outras necessidades do educando.

Enfim, de fato incluir o cotista social, é tornar possivel mesmo ap0s 0 seu
ingresso, que ele esteja no mesmo patamar de igualdade de oportunidades que os alunos
que se matricularam por ampla concorréncia ou por outras modalidades de cotas. Em
suma, € ildgico proporcionar igualdade de oportunidades no acesso, e ratificar as

desigualdades no interior da universidade.
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