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Resumo: Esta pesquisa traz a discussdo sobre a centralidade da familia nas politicas sociais numa
perspectiva de género. A partir de pesquisa tedrica bibliogréfica, retoma discussdes sobre protecdo social
e politica social no capitalismo, considerando o processo de acumulacdo e crise do capital, e as
consequéncias para as politicas sociais, para compreender como a familia é inscrita enquanto agente
provedor de protecdo social. Destaca ainda como a centralidade da familia nas politicas sociais é atrelada
a responsabilizacdo das mulheres, por meio da divisdo sexual do trabalho. Embora reconhega os limites
da sociedade do capital, este trabalho afirma a necessidade de investimento em politicas sociais que
atendam as reais demandas da populacéo, sobretudo, das mulheres.
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CENTRALIZATION IN THE FAMILY AND EMPOWERMENT OF WOMEN
IN SOCIAL POLICIES

Abstract: This research brings the discussion about the centrality of the family in social policies from a
gender perspective. Based on bibliographical theoretical research, it takes up discussions on social
protection and social policy in capitalism, considering the process of accumulation and capital crisis, and
the consequences for social policies, to understand how the family is registered as an agent providing
social protection. It also emphasizes how the centrality of the family in social policies is linked to the
responsibility of women through the sexual division of labor. While recognizing the limits of the society
of capital, this work affirms the need for investment in social policies that meet the real demands of the
population, especially women.
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Introducéo

Com a crise do modelo fordista de acumulacdo capitalista, profundas alteracdes
ocorrem no ambito das politicas sociais, o Estado de Bem-Estar Social do pos-guerra e
os “anos de ouro do capitalismo” encontram seu limite, caindo por terra.

As medidas de enfrentamento a crise, a reestruturacdo produtiva, a reforma do
Estado, tendo a retomada da ideologia neoliberal difundindo o discurso da inoperancia e
ineficiéncia do Estado, caracteriza seu desmonte e a desresponsabilizacdo do mesmo

frente as demandas sociais. Assim, diante desse contexto, a classe trabalhadora sofre
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diretamente severos ataques aos direitos historicamente conquistados no periodo
anterior.

Essas mudancas no ambito do Estado que se configurou num recuo na garantia
de protecdo social se da atrelado a um pluralismo de bem-estar social, sob um discurso
neoliberal, onde o mercado, a familia e a sociedade civil ganham o palco no cenério das
politicas sociais, sendo convocados para assumirem responsabilidades antes prestadas
pelo Estado.

Os paises mundo afora, destacando neste contexto a América Latina e incluindo
0 Brasil, vém seguindo o receituario neoliberal das instituicGes internacionais e a
orientacdo para as politicas sociais é a focalizagdo nos mais pobres, surgem o0s
programas condicionados de transferéncia de renda e 0s programas e projetos passam
ter a familia como foco das a¢Bes no conjunto das politicas.

Contudo, h& que se considerar no ambito da formulacdo das politicas no que
tange a centralidade das familias, os novos arranjos familiares e as mudancas
sociodemogréaficas, principalmente em relacdo a entrada da mulher no mercado de
trabalho, tento em vista que no ambito da familia € a mulher que assume as
responsabilidades familiares e toda a carga de cuidado e protecdo que isso implica.

A mulher, socialmente e historicamente, foi e é construida dentro de uma divisdo
sexual do trabalho, tendo como papel o trabalho no ambito doméstico e a garantia de
protecdo e cuidado aos membros familiares, o que envolve o questionamento das
relacfes de género nas politicas sociais e acdes publicas para a melhoria das condi¢Ges
das mulheres na nossa sociedade.

Assim, o0 objetivo desse trabalho é contribuir no debate contemporaneo acerca da
centralidade da familia e a responsabilizacdo das mulheres nas politicas sociais,
considerando que essas sdo requisitadas para ofertar no ambito doméstico, cuidado e
protecdo aos membros familiares, de forma gratuita, onde seu tempo € expropriado e
seu trabalho ndo é reconhecido, ao tempo em que o Estado se torna minimo para 0s

interesses sociais da classe trabalhadora.

1. Protecéo social e o lugar das familias

Para se pensar sobre o lugar das familias no sistema de protecdo social se faz
necessario, entender primeiramente de qual familia esta se referindo, analisar o que é o
sistema de protecgéo social no capitalismo e como ele se configura no sentido de tomar a

familia como agente provedor de protecéo.



Sendo assim, tomaremos como referéncia os estudos de Camila Potyara Pereira,
que traz contribuicGes acerca da protecdo social no sistema capitalista. Para a autora,
tem-se a impressdo de que existem tantas definicbes sobre o termo protecdo social
quanto os autores que tratam do assusto, assim o termo “ndo expressa um corpo
coerente de significados”, possuindo ainda varias denominagdes que lhes sdo sindnimas.
(PEREIRA, 2016). Para Pereira, protecdo social se refere a:

[...] um tipo de intervencdo social que, ndo obstante seus diferentes
patrocinadores (publicos ou privados) e configuragdes assumidas no espaco e
no tempo, visava, em sua versao mais aparente, aliviar e prevenir a privacdo
material de grandes parcelas das sociedades (PEREIRA, 2016).

Contudo a autora faz um alerta, partindo do pressuposto que a protecao social no
capitalismo nem sempre estd comprometida com os interesses sociais, assim o termo
falseia a realidade por expressar semanticamente como sendo sempre positivo, referindo
que “[...] acredita-se que a protecéo social, onde quer que tenha sido empregada, sempre
foi alvo de interesses discordantes entre os seus estudiosos, executores e destinatarios”.

(PEREIRA, 2016). Em suma, para a autora:

A chave real da compreensdo da protegdo social capitalista, contudo, reside
no fato de que sua razdo de ser resulta da existéncia de desigualdades sociais
e econdmicas criadas pelo proprio sistema do capital, que reivindica dessa
protecdo a intervencdo. Logo, pela légica desse sistema, a sua principal tarefa
seria ndo exatamente a de suprir a desigual posi¢do social de individuos e
classes, mas sim de reduzi-la ou alivia-la como estratégia de legitimacdo do
sistema (PEREIRA, 2016).

Tendo esses elementos entorno da concepcdo de protecdo social, cabe
compreender como a familia entra nesse processo. Segundo Pereira, dentre os modelos
existentes de protecdo social, os quais ndo caberdo adentrar nesse estudo, se configura
um modelo cuja oferta de bem-estar social é plural e menos estatizada, “promovida e
sustentada pela atividade governamental, mas ndo reduzida e centralizada nela.”
(Pereira, 2016). Em nota, Pereira (2016) se utiliza de Johnson (1990) e Abrahamson
(1995) e contextualiza esse processo de pluralismo de bem-estar:

Face a chamada crise do Estado de Bem-Estar do segundo pds-guerra surgiu,
na Europa, um movimento favoravel a substituicdo desse Estado (dotado de
recurso de poder) na lideranca da provisdo de bem-estar, por outros atores,
como o mercado, o voluntariado e a familia, dotados, respectivamente, dos
recursos de capital e de solidariedade. Nesse arranjo plural de atores e
recursos, denominado de pluralismo de bem-estar ou welfare mix, o Estado
deixaria também de exercer papel regulador da protecdo social, para ser a
principal fonte de financiamento das provisdes protagonizadas pelos demais
atores (PEREIRA, 2016).



Dito isso, nesse contexto de crise do Estado de Bem-Estar Social na Europa,
apos a segunda guerra, configurando num recuo do Estado, a familia € inscrita nesse
processo como agente provedor de protecdo social junto ao mercado, neste pluralismo

de protecdo social.

2. Capitalismo, reforma do Estado e politica social

Antes de desvendar a relagdo entre o0 modelo de acumulacéo capitalista, Estado e
politica social, inicialmente, preferimos partir da compreensédo acerca da politica social,
termo comumente confundido, para que assim possamos organizar e tracar 0 caminho

desse estudo de forma mais nitida. Cabe aqui trazer a contribuigdo de Pereira,

Politica social refere-se ao processo de desenvolvimento e implementacdo de
medidas geridas pelo Estado e demandadas pela sociedade como direitos
devidos para suprir necessidades sociais e promover o bem-estar dos
cidaddos — seja prevenindo contingéncias associadas ao trabalho e a
insegurancas sociais, seja combatendo-as quando instaladas. Sua razdo de ser
tem a ver com a existéncia de desigualdades produzidas estruturalmente por
um sistema social dividido em classes e reproduzido historicamente por meio
das relacGes de poder constantemente renovadas (PEREIRA, 2016).

Assim, a politica social se configura como processo politico, a qual €
atravessada por contradicdes e € dotada de grande complexidade. Granemann (2007)

contextualiza historicamente e politicamente o surgimento da politica social.

As politicas sociais resultantes da articulagcdo do fordismo e do Estado de
Bem-Estar Social construidas no pés-Segunda Grande Guerra Mundial foram
expressdes insignes de um determinado periodo do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista e também da organizacdo da forca de trabalho
que os trabalhadores lograram construir, especialmente entre os anos de 1945
e 1975 (GRANEMANN, 2007).

O que dialoga com os estudos de Vieira sobre politica econdmica e politica
social ao afirmar que ambas vinculam-se intimamente com a evolucéo do capitalismo,
ou seja, com a acumulacdo do capital, que historicamente consiste em respostas sociais
de forma a satisfazé-las ou ndo (VIEIRA, 2004). Assim com base nos presentes
referenciais fica evidente a estreita vinculagdo entre politica econdmica e social com o
processo de acumulacéo do capital e a correlagéo de forcas.

Contudo, com a crise, esse modelo de acumulacdo fordista se esgotou e esse
padrdo de politica social, universal, protagonizada pelo Estado, surgida na p6s-segunda

guerra, resultante desse modelo de producdo também sofreu profundas mudancgas.

Esse padrdo de acumulacdo, fundado na produgdo de bens e servicos,
esgotou-se relativamente quando comecou a apresentar taxas de lucro cada
vez menores e foi substituido pela presenca dominante de um capital que néo
estabelece vinculo com a producdo. Esse capital, chamado de capital ficticio,
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que tem se expandido significativamente desde os anos 1990, tem auxiliado
na manuten¢do de um baixo nivel da atividade mundial e de um elevado
desemprego. (MARQUES, 2015).

Diante do novo contexto, a politica social se vé em um novo cenario, ja que o
capital monopolista impde retrocessos ao modelo de bem-estar estatal, em busca dos
superlucros. Assim, de acordo Granemann (2007): “As reestruturagdes produtivas e
suas exigéncias de reorganizagdo dos processos produtivo e de trabalho combinadas a
reversdo do modelo estatal de bem-estar social assinalam que o capital monopolista
dominado pelas financas carece agora dos recursos e dos espacos ocupados pelas
politicas sociais [...]".

Nos estudos de Boschetti (2010), especificamente, no capitulo em que trata
sobre “Os custos da crise para a politica social”, a autora explica que no final na década
de 1960 estourou uma “nova e aguda crise estrutural”, que para os neoliberaiS, 0S
responsaveis da crise foram as conquistas dos trabalhadores por direitos sociais, do
trabalho e politicas sociais, do periodo anterior, conhecido como “anos de ouro do
capitalismo”. Logo, segundo a autora, as respostas para a conten¢do da crise foram a
retomada de principios liberais e o avanco do neoliberalismo, que impuseram fortes
retrocessos aos direitos conquistados, contudo com expressdes diferentes em paises do
capitalismo central e periférico. A autora ainda traz o importante elemento, de que neste
contexto na América Latina, sobretudo no Brasil, a crise chega apds um longo periodo
de regime militar, onde o pais vive um processo de restituicdo do Estado democréatico
com ampliacéo dos direitos da Constituicdo de 1988.

De acordo com Boschetti, o Brasil vive desde a década de 1990 em constante
tensionamento entre: “restituicdo do Estado democratico, com ampliacdo dos direitos e
politicas sociais e sua materializacdo em contexto mundial de crise e de reestruturacao
do capital em uma perspectiva neoliberal” (BOSCHETTI, 2010). Ainda segundo a
autora, esse movimento que se iniciou em 1990, tende a agudizar com a crise que
eclodiu em 2008. Para ela, as medidas adotadas pelo Brasil para a contencdo da crise, na
pratica tém aumentado a desigualdade e agravado a concentracdo de renda tendo em
vista que “favorecem a manuten¢do e ampliacdo de lucro para o setor financeiro e
provocam contencdo dos recursos destinados as politicas sociais, em especial a
seguridade social” (BOSCHETTI, 2010).

Ainda, segundo Behring, para a politica social a orientacdo do receituario

neoliberal ¢ a focaliza¢do das acdes, “este € o carater do ajuste estrutural proposto pelos



organismos internacionais, como forma pela qual as economias nacionais devem
adaptar-se as novas condi¢6es da economia mundial” (BEHRING, 1998).

A reforma do Estado teve como consequéncia a desresponsabilizacdo do mesmo
frente as politicas sociais, se configurando minimo para os interesses dos trabalhadores,
contudo maximo para atender aos interesses do capital. E, diante desse cenario de recuo
do Estado, de acordo com Boschetti (2010), o quadro vai além da mercantilizacdo dos
servigcos publicos, onde nesse novo periodo, sdo instituidas novas modalidades de
garantia de renda, através de programas de transferéncia de renda, que se espalharam
pela Europa e América Latina, em detrimento de politicas de geracdo de emprego com
direitos.

Assim concordamos com Behring (1998), quando a autora conclui no seu estudo
“Politica Social no Capitalismo Tardio” que a reestruturagdo produtiva, a globalizagdo e
a ofensiva neoliberal enquanto resposta do capital a crise, amplifica as contradicGes e
ambiguidades do mundo do capital na barbarizagdo da vida social, “o capitalismo,
portanto, nunca foi tdo capitalista e suas contradicBes nunca foram tdo explicitas.”
(BEHRING, 1998).

3. Familia e politica social

Como o tema familia ganha palco no cenario das politicas sociais? Para adentrar
neste ponto, partiremos, do estudo de Farage e Helfreich (2012), “Familias e politicas
sociais: um olhar critico”. No referido texto, os autores afirmam que no Brasil, o tema
familia surge na agenda de formulacGes e debates das politicas sociais, principalmente
no que se refere a programas com perspectivas de transferéncia de renda e apoio
sociofamiliar a partir da década de 1990. Assim, a familia tornou-se o centro das acdes
politicas, considerada como importante agente privado de protecdo social, tendo em
vista sua predisposi¢do para cuidar, proteger e educar, “[...] essa pratica marcada pelo
altruismo, solidariedade e boa vontade, vai a cada passo conformando a
responsabilidade da familia em prover a protecdo social de seus membros” (FARAGE,
HELFREICH, 2012).

Entretanto, segundo Farage e Helfreich (2012), tratar a familia como fonte
privilegiada de protegdo social sem considerar que a mesma esta inserida em uma
determinada classe social é um equivoco, visto que maioria das familias destinatarias
dos programas sociais sdo oriundas de classes populares e sofrem diretamente 0s

impactos do sistema capitalista. Os autores seguem reafirmando ainda que ‘“Recaem
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sobre elas tarefas antes atribuidas ao Estado, afastando-o de sua responsabilidade para
com as mesmas” (FARAGE, HELFREICH, 2012).

Considerando que as familias tornam o centro da politica social, hd que se
pensar quem sao essas familias, que familias estamos nos referindo. Para Farage e
Helfreich (2012), o modelo familiar hegemonico da sociedade contemporanea - que
segundo eles pode-se afirmar como sendo a familia nuclear burguesa “produto de uma
série de evolugdes do que Friderich Engels chama de familia monogamica” (FARAGE,
HELFREICH, 2012) - ndo € estatico, mas resultado da construcao historica gerada pelo
desenvolvimento da sociedade capitalista.

Tomando Engels como referéncia, Farage e Helfreich (2012), afirmam que a
familia monogamica tem como fundamento a dominag@o de um sexo pelo outro, “foi na
familia que se iniciou a divisdo social do apud trabalho, que foi inicialmente a divisao
do trabalho sexual” (ENGELS REIS apud FARAGE, HELFREICH, 2012). Ou seja, ai
percebe-se a primeira opressdo. Afirmam ainda pautados em Engels, que o surgimento
da monogamia foi determinado pelo surgimento da propriedade privada, considerando
que sua funcdo seria garantir a transferéncia de herancas aos filhos legitimos, sendo
“possivel a partir do momento em que a mulher exercesse sua sexualidade no ambito do
casamento.” (FARAGE, HELFREICH, 2012).

De acordo com Farage e Helfreich (2012), esse modelo burgués de familia se
pulverizou pelas classes sociais, contudo afirmam que a familia ndo é algo estatico e
natural, ela é uma instituicdo que sofre mutacdes. Segundo os autores, a tradicional
familia nuclear — composta por um casal e filhos, onde 0 homem ¢ o provedor / “chefe”
e a mulher dona de casa, prestadora de cuidados — perde espaco frente aos novos
arranjos, muito embora esse modelo nuclear ainda seja referencia para os formuladores
de politicas sociais. Diante disso afirmam que, “Essa variedade de modelos deve ser
considerada na andlise da transformacdo dessa instituicdo, em especial na qualidade de
fonte privada de protecdo social” (FARAGE, HELFREICH, 2012).

Farage e Helfreich (2012) apontam como principal responsavel pelo
esgotamento desse modelo de familia nuclear, a ampliacdo da insercdo da mulher no
mercado de trabalho e na chefia de casa, referindo que em muitos domicilios,
atualmente, sequer contam com a presenca de um homem como fonte de sustento ou
apoio afetivo.

Considerando as concepcdes de familia, faz-se importante reconhecer também as

tendéncias predominantes no campo da politica social, enquanto seu sujeito destinatario,
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trazendo assim mais elementos para reconhecermos o lugar da familia na politica social.
Neste sentido, Mioto (2010), fornece pistas e indica duas grandes tendéncias atuais
neste campo: a proposta familista e a protetiva.

A proposta familista, pautada na afirmacdo da existéncia de dois canais naturais
de satisfacdo das necessidades dos individuos, sendo: a familia e 0 mercado, onde a
intervencdo publica somente deve ocorrer de forma transitoria na falha de um destes.
Segundo Mioto: “a idéia que vem embutida no campo da incorporagao da familia na
politica social ¢ a idéia de faléncia da familia” (MIOTO, 2010), tendo em vista que a
intervencdo do Estado somente ocorre apds a faléncia da mesma.

Em oposicdo, a proposta protetiva, consiste na afirmacdo de que a protecéo
social deve ser efetivada através da garantia de direitos socais universais, considerando
que so através deles é possivel consolidar a cidadania, na direcdo da equidade e justica
social. Sendo assim, tal proposta pressupde que “as politicas publicas sdo pensadas no
sentido de socializar antecipadamente os custos enfrentados pela familia, sem esperar
que a sua capacidade se esgote” (MIOTO, 2010).

Mioto (2010) refere que de acordo com Esping-Andersen pode-se afirmar que a
cidadania social estd vinculada a dois processos, sendo: o0 processo de
desmercadorizacdo e o de desfamilizagao.

[...] desmercadorizacdo que consiste na possibilidade que o individuo e a
familia ttm de se manter sem depender do mercado; e ao processo de
desfamilizacdo.  Desfamilizacdo, significa o  abrandamento da
responsabilidade familiar em relacdo a provisdo de bem estar social, seja
através do Estado ou do mercado (MIOTO, 2010).

Ja Ménica de Martino (2015), traz outros elementos importantes para pensarmos
sobre a familia na politica social. Assim como Mioto (2010), Martino (2015) também
traz o estudo conceitual de Esping — Andersen (1993), para compreensao e defini¢éo
dos regimes de seguridade social e refere que segundo Sunkel (2005, 2007), os regimes
de bem-estar na América Latina até o final dos anos 1980 eram familistas, “pois
combinavam protecdo social contributiva com a figura do homem provedor e davam
centralidade a familia e as mulheres como responsaveis pelo bem-estar da familia.”
(MARTINO, 2015). Ainda segundo Sunkel, nos anos 1980 e 1990, ocorreram mudangas
no padrdo da protecdo social e nas configuragBes das politicas publicas, contudo ainda

se manteve a orientagdo familista deslocando responsabilidades para as familias que



anteriormente eram assumidas pelo Estado. O que a autora chama de neofamilismo.
(MARTINO, 2015).

Segundo Martino (2015) “se até os anos 1980 parecia haver uma sincronia entre
a organizacdo social e a organizacdo das familias, com as politicas neoliberais, se
produz um desajuste”, considerando que o Estado comegou a transferir
responsabilidades sociais em uma fase em que havia comeg¢ado uma maior incorporagao
das mulheres no mercado de trabalho, sendo que tais responsabilidades transferidas
recairam nas mulheres. (MARTINO, 2015).

Frente a essas diferenciacfes de propostas, torna-se nitido o tensionamento de
projetos existentes no campo da politica social no que se refere ao tema familia, tal
tensionamento tende a ocorrer em diferentes processos, desde o plano da formulagéo da

politica até a implantacdo e execucao da mesma.

4. O lugar das mulheres na politica social

Neste momento, pretende-se trazer algumas reflex6es de Laura Susana Duque-
Arrazola (2010), em seu trabalho, “O Lugar das Mulheres nas Politicas de Assisténcia
Social”. Assim, a proposta neste momento ¢ identificar qual é o lugar que as mulheres
assumem nas politicas sociais, considerando que, como vimos, a familia passa ser um
importante agente provedor de protecdo social, centro das politicas sociais.

Duque-Arrazola (2010), tem como um de seus pressupostos que, a restauracao
capitalista e a reforma do Estado, como resposta a crise do capitalismo, além do carater
de classe, possui também carater sexuado ou generizado, tendo em vista que esse
processo atinge de forma diferenciada e desigual homens e mulheres, reproduzindo as
relacBes desiguais de género, a divisdo hierarquica e sexual do trabalho e os tempos

sociais sexuados. Em nota a autora explica:

Na sociedade burguesa sua ordem patriarcal de género, 0s tempos sociais sao
sexuados e de classe. Os tempos sociais femininos ou tempo feminino de
trabalho (reproducdo e producéo), sdo, sobretudo, tempos da reproducdo, 0s
que, em termos de género, revelam-se estruturantes do cotidiano das
mulheres. Tempos opostos e conflitantes com o tempo androcéntrico e da
producdo, concebido pela ideologia patriarcal como um tempo masculino,
sendo ambos os tempos diretamente controlados pelo capital. Dai a tensdo
permanente das mulheres com seus tempos sociais femininos da reproducéo e
da produgdo, segundos seus pertencimentos de classe. (DUQUE-
ARRAZOLA, 2010).



Duque-Arrazola (2010) retoma a crise do capital dos anos 70 e a emergéncia do
neoliberalismo, que determina em uma ofensiva contra a intervencéo do Estado e sua
forma de prestacdo de bem-estar social, colocando neste a responsabilidade da crise. A
autora concorda com Behring (1998), ao referir que a burguesia internacional e seus
representantes se organizam e reagem implementando um conjunto de iniciativas
voltadas para a recomposicdo do ciclo de reproducdo do capital, tais medidas que
acarretaram profundas transformacdes na organizacdo da producdo e do trabalho e na
vida dos trabalhadores. Contudo, Duque-Arrazola (2010) defende que tal processo
atinge significativamente as mulheres, “Particularmente para as mulheres, predominam
o0s contratos de trabalho temporarios, terceirizados e informais, sem garantia de direitos
trabalhistas e sociais.” (DUQUE-ARRAZOLA, 2010). Para a autora, as mulheres nesse
contexto de reestruturacdo do capital, ndo fazem apenas parte do exército industrial de
reserva, tendo em vista que houve um crescimento da atividade e da precariedade do
emprego.

Duque-Arrazola (2010), toma por referéncia Hirata (1997) ao se referir ao
termo: “figura salarial feminina”. E revela que ¢ a “figura salarial feminina de crise” e
suas respectivas familias que conformam o conjunto de assistidos / beneficiarios das

politicas sociais.

No interior dessas condi¢cBes laborais de instabilidade, precariedade e
flexibilizagdo do trabalho, surge, para Hirata (1997) uma nova figura salarial
feminina, oposta a figura da profissional qualificada, a figura salarial
feminina, porém de crise, identificada com a instabilidade. Trata-se da
trabalhadora em tempo parcial, de emprego precario, informal e cuja
subjetividade revela uma ‘vontade de permanecer numa atividade
remunerada, a despeito da pendria geral do emprego’ (HIRATA, 1997), dado
0 peso de suas responsabilidades sociais de género com a reproducgdo social
da familia e como provedora do bem-estar desta. (DUQUE-ARRAZOLA,
2010).

O trabalho das mulheres para o autoconsumo familiar ou consumo néo
mercantil, vem sendo marcado pela invisibilidade, considerado apenas como ajuda,
atividade complementar, desligadas do processo produtivo, extensdo do trabalho
domeéstico que é considerada pela ideologia patriarcal como sendo essencialmente
feminino, naturalizado como obrigacdo e dever da mulher. Assim, o cotidiano das
mulheres é marcado pela doagdo e disponibilidade permanente ao outro. Segundo
Duque-Arrazola (2010),
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Nessas condi¢des, materializa-se a disponibilidade permanente das mulheres
a servico da familia e sua identificagdo social de género como dona-de-casa-
esposa-mde. De outra Otica, essa divisdo sexuada do trabalho e do poder
transforma as mulheres em mantenedoras e reprodutoras da forca de trabalho
masculina e feminina para o capital (efetiva, potencial ou como integrante do
exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa), sem custo algum
para este (DUQUE-ARRAZOLA, 2010).

Como pode se perceber, o trabalho doméstico traz beneficios gratuitos para a
I6gica do capital.

Para Duque-Arrazola (2010), a “reforma do Estado”, com estratégias neoliberais
de enfrentamento a crise, teve dentre as consequéncias o desmonte do Estado, sob o
argumento da reducéo do gasto publico, acarretando de imediato o desmantelamento das
politicas sociais e a desregulamentacdo dos direitos sociais, deixando a populagdo
entregue a propria sorte, que segundo a autora atinge de sobremaneira as mulheres,
responsaveis pelos cuidados cotidianos da familia e em especial as chefes de familia dos
setores mais empobrecidos. Neste sentido, Duque-Arrazola (2010), refere que a reforma
do Estado, com a reducdo no gasto social com politicas sociais e servicos, configurou

um novo movimento:

a) partilha de responsabilidades ¢ atividades com organizagdes ‘“ndo-
governamentais”, empresas, instituigdes religiosas, a filantropia ¢ o trabalho
voluntério; b) a insercdo da familia corporificada na mulher e do espaco
doméstico-familiar no desenvolvimento e responsabilizacdo de atividades
voltadas para o atendimento das necessidades de reprodugdo ampliada da
forga de trabalho, até entdo realizadas pelo Estado — salde, educagdo, atengdo
e cuidados com criancas e idosos (as), dentre outras — voltam a familia, aos
espacos ampliados da moradia e/ou se transferem ao setor privado, lucrativo
ou ndo (DUQUE-ARRAZOLA, 2010).

Assim, como podemos perceber a reestruturacdo produtiva e a reforma do
Estado atingiu a vida do conjunto da classe trabalhadora, contudo teve um impacto
profundo na vida das mulheres enquanto provedoras de bem-estar dos seus membros
familiares, em nome de uma naturalizada divisdo sexual do trabalho. Com esse
movimento, a familia torna-se junto ao Estado e ao setor privado os protagonistas na
provisdo de protecdo social e no contexto das familias, particularmente, considerando a
divisdo sexual do trabalho, as mulheres. Para Duque-Arrazola (2010),

Familia também concebida como célula mater da sociedade e I6cus por
exceléncia da procriacdo e maternagem, da protecdo e dos cuidados diretos
com o bem-estar, enfim, do processo cotidiano da reproducéo social do grupo
doméstico-familiar. Mas € a mulher que a ideologia e as representacdes de

género se referem como expressdo desse espaco. (DUQUE-ARRAZOLA,
2010).
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Embora esteja presente no discurso estatal como sendo a familia o sujeito ativo
das politicas sociais, na realidade é a mulher que passa a ser alvo dessas politicas, sendo
corresponsaveis dos programas e projetos sociais, a exemplo dos programas de
transferéncia de renda condicionados, onde séo exigidas responsabilidades das mulheres
interferindo inclusive no éxito do desenvolvimento dos programas.

A pesquisa de Duque-Arrazola (2010), revela que em politicas onde as mulheres
sdo sujeitos dos programas sociais, como Programa de Agentes Comunitarios de Saude,
PACS, Programas de Saude da Familia, Emprego e Renda, dentre outros, é feito o uso
da capacidade de trabalho das mulheres. Assim, seus saberes, “competéncia de género”,
desenvolvidos e aprendidos no ambiente familiar e seu tempo € disponibilizado e
usufruido gratuitamente pelo Estado, quando as mulheres comegam assumir obrigacdes
com atividades domeésticas e cuidado dos membros familiares e da gestdo do orcamento
domestico, o que consiste num aumento de carga de trabalho, ndo reconhecido e muito
menos remunerado. (DUQUE-ARRAZOLA, 2010). Sobre esse tempo da mulher,
Duque-Arrazola (2010), refere:

Um tempo feminino socialmente identificado com um tempo de néo-
trabalho, com um tempo ‘natural e maternamente’ dos outros, portanto, um
tempo expropriavel e pelo qual ndo se cogita remuneracéo, mas colaboracéo,

gratuidade. Comumente significada como doagdo natural feminina e
afetividade da mulher-mae (DUQUE-ARRAZOLA, 2010).

De acordo com Dugue-Arrazola (2010), essa tendéncia de desresponsabilizacdo
do Estado, por meio dos cortes no gasto social, o que interfere diretamente nas politicas
sociais e nos servigos publicos, sdo medidas sexuadas adotadas pelo Estado de classes e
patriarcal, pois forcam as mulheres a absorverem esses custos no ambito doméstico,
intensificando os cuidados e o trabalho com a reproducdo, nos dizeres da autora: “estas
medidas interferem diretamente na vida cotidiana das mulheres das classes subalternas,
sobretudo nas camadas mais pobres, aumentando suas responsabilidades com a
reprodugdo”. (DUQUE-ARRAZOLA, 2010). De acordo com a autora, essa
responsabilizacdo das mulheres no ambito das politicas sociais, redimensiona a
importancia das mesmas na reproducéo da sociedade de classes.

Duque-Arrazola (2010), conclui que mediante esse usufruto da forca de trabalho
e do tempo das mulheres apropriado gratuitamente pelo Estado por meio das politicas
sociais, se configura uma nova opressao-exploracdo das mulheres:

O uso e usufruto gratuito dos tempos sociais femininos, pelo Estado,
mediante suas politicas sécias, se configuram como uma nova forma de
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opressdo-exploracdo das mulheres e de sua capacidade ou da sua forca de
trabalho, na medida em que esse uso dos tempos sociais sexuados e da
capacidade de trabalho das mulheres garante a implementagdo de politicas
sociais pUblicas a baixo custo, no processo estatal de produgdo e reproducao
das condigBes da reprodugdo ampliada do capital. (DUQUE-ARRAZOLA,
2010).

Assim, concordamos com a autora ao afirmar que a reforma do Estado, diante
das medidas neoliberais de enfrentamento a crise, além do carater classista também
possui carater sexuado, onde € recaido sobre as mulheres responsabilidades na prestacdo
de servicos e cuidados, na medida em que o Estado vem se retirando do cenério, se
desresponsabilizando, se enxugando, tornando-se minimo para os interesses da classe

trabalhadora, contudo, maximo para os interesses do capital.

5. Considerac0es finais

O papel da familia passa a ser revigorado na politica social com as
transformagodes ocorridas apos a “crise do Estado de Bem-Estar Social”, por meio do
discurso neoliberal difundido sobre a inoperancia e ineficacia do Estado em prover bem-
estar, ao lado da ideia do mercado e da sociedade civil como possibilidade em
apresentar respostas mais eficazes as demandas sociais. O ressurgimento da familia e as
expectativas em relacdo ao seu papel como agente principal de protecdo social se
ampliaram nas Gltimas décadas, devido ao recuo do Estado na execucdo de politicas
sociais.

O modelo de protecdo social brasileiro ndo é diferente, tem priorizado a relacao
Estado/mercado, além de apresentar, segundo as literaturas, um elevado familismo na
politica social. Com a reestruturacdo do capital as orientagdes dos organismos
internacionais para as politicas sociais é a focaliza¢do, implementacao de programas de
transferéncias de renda que pressup@e transferéncia de uma série de responsabilidades
para a familia, onde por meio da divisdo sexual do trabalho a mulher exerce funcao
fundamental enquanto prestadora de servi¢os gratuitos no ambito dos cuidados aos
membros familiares.

Assim, as medidas neoliberais para a contencdo da crise afetam diretamente as
politicas sociais e sua configuracdo, neste bojo, com o recuo do Estado, a familia se
torna fonte de protecdo social, onde é reproduzida desigualdades sociais de género
tendo em vista que a familia sobrecarrega as mulheres com o trabalho ndo pago, na

execucdo dos cuidados e afazeres domésticos.
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Contudo, a entrada massiva da mulher no mercado de trabalho consiste num
fator especial que deve ser considerado, posto a inviabilidade do trabalho em tempo
integral da “dona de casa” para dedicacdo, cuidados e servigos prestados a familia.
Associado a isso somam-se também as transformacdes demograficas. Pode-se afirmar
que esses elementos colocam em cheque o funcionamento do modelo familista e impde
a necessidade de respostas adequadas a estas demandas.

Apostar na familia como instancia de provisdo de protecdo social reforca a
divisdo sexual do trabalho, com expectativas de funcdes e papéis classicos da mulher
como cuidadora, sendo assim tal tendéncia tende a ser conservadora. Diante dessa
realidade, as mulheres se veem assumindo dupla jornada de trabalho se dividindo e se
dedicando no trabalho fora de casa e no trabalho doméstico, ou seja, ainda se mantém a
divisdo sexual do trabalho. A politica social e 0 conjunto de servigos para as familias ou
para seus membros devem ser orientados a garantir igualdade entre os géneros.

Os sistemas de protecdo social devem ser promovidos de modo a responder as
necessidades sociais, sendo compativel com as demandas contemporaneas, tendo na
politica social a perspectiva de igualdade de género. Para tanto, isso requer investimento
em servigcos como, creches em horarios compativeis com o trabalho, escolas em tempo
integral de qualidade, servigos de cuidados em domicilios que atenda as reais demandas,
servicos de socializacdo, convivéncia que atenda criancas, jovens, idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia, dentre outros.

Assim, considerando os limites da protecdo social no capitalismo, bem como as
contradicBes existentes no campo da politica social, apontamos que a saida esta na
responsabilizacdo do Estado, no investimento e implementacdo de politicas sociais e
servigos publicos de qualidade e quantidade suficientes, tendo em vista que o mercado
mantera as desigualdades, considerando que este possibilita 0 acesso apenas para 0s que
possuem condi¢bes de pagar. S6 assim, as mulheres deixardo de ser prestadoras de
politicas sociais, exploradas e terem seu tempo expropriado para a prestacdo de servicos
gratuitos que cabem somente ao Estado o dever garantir.

Contudo o caminho para as mulheres e homens da classe trabalhadora ndo se
resume ao reformismo, se faz necessario acabar com o capital, com toda sua forma de
exploracdo e opressao. Como bem nos lembra Mandel (1982), “Imaginar que o aparelho
de Estado burgués pode ser usado para uma transformacdo socialista da sociedade
capitalista é tdo ilusério quanto supor que seria possivel dissolver um exército com

ajuda de “generais pacifistas”. (MANDEL, 1982). E por fim, concordamos com
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Boschetti (2010), ao afirmar que a superacao da crise do capitalismo sé se dard por meio
da organizacdo da classe trabalhadora, no fortalecimento das lutas sociais e na
construcdo de um projeto de sociedade emancipada, que signifique a socializacdo da
riqueza e o fim da mercantilizacdo da vida. (BOSCHETT], 2010).
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