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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar uma discussdo sobre a crise do capital,
particularmente o debate acerca da ofensiva neoliberal e como a mesma tem repercutido no rearranjo
conceitual da “questdo social”. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico
pela qual, por meio de aproximagGes sucessivas, foram efetivadas sinteses que trazem como alguns
resultados a compreensdo tanto das formas ideais e estratégicas de como tal ofensiva se implementa nas
dimensfes espago-temporais, e como a mesma também é reinventada, de modo que se sujeite ao seu
dominio as formas ideias e praticas de enfrentamento a “questdo social”, dentre elas, destacamos as
consideragdes acerca deuma pretensa “nova” pobreza imposta pela “sociedade de risco”.
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Capitalist crisis, neoliberalism and “social question”: expressions of a constantly
reinvented relation

Abstract: The presentarticle has as objective to presenta certain discussion regarding the capitalist crisis,
particularly the debate around the neoliberal offensive, and how the same has reverberated in the conceptual
rearranging of the “social question”. To do such, a bibliographic qualitative research was made, through
which, by means of successive approximations, synthesis were reached, bringing as results the
comprehension of ideal forms and strategies about howsuch offensive is implemented in the in both spatial
and temporal and how the same offensive is also reinvented, in ways that the ideal forms and practices of
the confrontation to the “social question” are subject to its domain, among them, considerations regarding
a pretense “new” poverty imposed by the “society of risk” are underlined.
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1. Introducéo

O presente artigo, desenvolvido para o 6° Encontro Internacional de Politica
Social e 0 13° Nacional de Politica Social, tem como objetivo apresentar uma sintese,
realizada por meio de aproximacdes sucessivas, sobre alguns determinantes historicos da

crise do capital, destacando sobretudo o debate acerca da ofensiva neoliberal e como a
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mesma tem repercutido sobre a “questdo social™, de modo a sujeitar ao seu dominio as
formas ideias e praticas de enfrentamento a “questdo social” e assim fortalecer as
contrarreformas seletivas e focalistas das politicas sociais.

Para tanto, o estudo foi realizado por meio aproximacdes sucessivas ao material
bibliografico. O mesmo se justifica na medida em que se faz necessaria — sobretudo na
quadra histérica atual de avanco conservador — retomar a discussdo sobre a crise do
capital, ancorada teoricamente naquilo que atradicdo critica tem hd décadas elaborado,
de modo a contribuir com a configuracdo pela qual séo interpretadas suas mediagcdes
historicas e conjunturais, e assim enfatizar o seu cunho umbilicalmente relacionado ao
projeto de classe burgués.

Desse modo, a exposicdo de tal artigo se fara através de um predmbulo sobre a
crise do capital; em seguida, destaca-se a discussdao sobre uma das suas principais
estratégias: a ofensiva neoliberal; para, por fim, efetivar algumas mediacfes de como tal
ofensiva tem repercutido no rearranjo conceitual das politicas sociais, enfatizando a

discussdao sobre o “risco social”.

2 Determinantes da crise estrutural do capital e suas inflexdes para a “questao

social”

Dentre os fendmenos intrinsecos ao Modo de Producéo tipicamente capitalista —
tal qual destaca-se a propria “questdo social” —, as crises? ciclicas séo constitutivas da sua
dindmica de reproducdo (suscitadas a partir da superproducdo de mercadorias que barram
a propria expansdo do capital) e, antes de anteciparem um fim ao capitalismo, elas
apresentam as tendéncias de uma nova fase mais complexa da acumulagdo do capital que

busca supera-las por meio de movimentos restauradores. Nela

[...] eclode uma epidemia social que teria parecido um contrassenso atodas as
épocas anteriores: a epidemia da superproducéo... As forcas produtivas de que

1 Enfatizamos que, ao longo de todo o artigo, assim como no titulo, aludiremos a expressdo “questdo social’
sempre por meio da utilizagdo das aspas, para situar a nossaconcepgao consoante aqueles que aconcebem
como fruto das determinagc8es antagdnicas que produzem as desigualdades sociais no capitalismo.
2 Assinala-se que o importante fendmeno das crises capitalistas, sobretudo as econdmicas, é investigado
por vasta literatura no ambito das ciéncias sociais, pelo qual seria inconveniente, e até mesmo ultrapassaria
0s objetivos propostos poreste item, realizar uma analise exaustiva das perspectivas tedricas que circundam
seu trato. Limitaremo-nos aresgatar,como escolhatedrico-metodoldgica, seus elementos essenciais a partir
das contribuicdes realizadas por reconhecidos especialistas do campo da teoria social critica expostos ao
longo do texto.
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dispde ja ndo servem para promover a civilizagdo burguesae as relacdes de
propriedade burguesas; ao contrario, tornaram-se poderosas demais para essas
relagdes, e sdo por elas entravadas... As relagfes burguesas tornaram-se
estreitas demais para conterem a riqueza que produziram. — Como a burguesia
supera as crises? De uma parte, pelo aniquilamento forgcado de um enorme
contingente de forcas produtivas; de outra, pela conquista de novos mercados
e pela exploragdo mais acirrada dos antigos. Por intermédio de qué?
Preparando crises mais extensas e mais violentas e reduzindo os meios para
preveni-las (MARX; ENGELS, 2010, p.33-34).

A crise na qual o mundo capitalista adentrou a partir da década de 1970! também
faz parte do rol das grandes crises enfrentadas pelo capitalismo, no entanto, mais do que
elementos de continuidade as crises anteriores, esta apresenta um conteldo diferenciado:
ela ndo apenas inaugura um novo regime de acumulacdo (flexivel/espoliativo), expresso
pelo amadurecimento das tendéncias do capitalismo (tardio), como também articula uma
reconfiguracdo das formas de dominacdo nas variadas esferas da vida social (novo
imperialismo) e tem um carater estrutural.

Mészaros (2011) afirma que o ocaso de tal crise inaugura um novo estagio do
desenvolvimento capitalista, que é caracterizado pela incapacidade dessa sociabilidade
produzir/reproduzir de modo criador, pois o desenvolvimento das forcas produtivas
atingiu um grau de maturidade t&o avancado que o capital — como sistema de reproducéo
sociometabolica —, na incontrolabilidade das suas tendéncias expansionistas, tem ativado
seus limites absolutos.

Assim sendo, as personificacbes do capital ttm desenvolvido estratégias de modo
a retomar tanto as taxas de lucro ascendentes, como as experimentadas no periodo do
pacto fordista/keynesiano, como também consolidar o seu projeto de classe sem deixar
arestas para projetos societarios alternativos?.

As estratégias do capital para recompor suas taxas de acumulagdo perpassam uma

série de transformacdes que vao desde o mundo do trabalho, seja através da reestruturacéo

1 Alguns autores como Netto (2011) e Castelo (2013) afirmam que os movimentos politico-culturais de
Maio de 68 — com suas pautas antibélicas e a incorporagdo de demandas para além dos conflitos mais
imediatos da relagdo capital/trabalho (relacionadas a critica a cultura do consumo, a revolucdo sexual, ao
feminismo, ao meio ambiente e as pautas identitarias, tais como as relagdes étnico-raciais, entre outras)— e
as disputas geopoliticas anti-imperialistas nos paises do chamado “Terceiro Mundo”, anteciparam a crise
de hegemonia do capitalismo antes mesmo da deflagracdo dos detonadores (crise do padrdo ouro-d6lar em
1971 e do petréleo em 1973) do que viria a constituir também em uma crise econdmica.
2 Possibilidade também aberta com o fim do chamado “socialismo real”, que incidiu pungentemente nas
formas ideais e praticas de como se expressam as lutas de classes, e a partir do qual foram levantadas as
famigeradas teses sobre a perpetuidade do modo de producéo capitalista.
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produtiva, como explicou Antunes (2009), as novas formas de domindncia espago-
temporal (HARVEY, 2005) e a mundializacdo financeira (CHESNAIS, 2005).

A tais estratégias, acrescenta-se também outra resposta do capital & sua crise: a
ofensiva neoliberal'. Intrinsecamente concatenada com a reestruturacdo produtiva e a
financeirizacdo da economia, esta ofensiva surge para dar uma base no plano ideal e as
estratégias no plano pratico que deem conta de estabelecer a hegemonia burguesa em
todos os &mbitos da vida social.

Trata-se de uma ofensiva de carater planetarizado em que € resgatada como
possibilidade ideotedrica para justificar a ordem, e difundida como estratégia no plano
politico-econdmico para manter a hegemonia burguesa em tempos de crise —embora ndo
haja, necessariamente, uma identidade do ponto de vista ideal e do ponto de vista pratico
desta ofensiva.

No plano das ideias, o neoliberalismo tem sua génese no pds-Segunda Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte, onde imperava o capitalismo, e se
trata de uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar (ANDERSON, 1995). Seus principais idedlogos sdo Hayek, com sua obra “Os
Caminhos da Serviddo” que inaugura esta corrente; Ludwing Von Mises; Milton
Friedman;, Karl Popper; entre outros, que “[...] destacaram as raizes tedricas desta corrente
no pensamento econdmico neoclassico” (KATZ, 2016, p. 79).

O neoliberalismo surge como uma critica daquilo que considerava uma atuacdo
exacerbada do Estado na vida social e econdmica, sobretudo porque é nesse periodo do
po6s-Segunda Guerra Mundial que se desenvolve, com maior folego, o capitalismo dos
monopolios e a consequente ampliacdo das fungbes do Estado nos paises centrais — seja
nas politicas sociais e econdémicas de pleno emprego do Keynesianismo, como na forte
pressao politica dos sindicatos.

Durante os “anos dourados” do capitalismo — reconhecidos pelos indices
econdmicos ascendentes devido as altas taxas de lucro e baixo desemprego
experimentados pelos paises centrais por quase 30 anos —, tais ideias ndo ganharam forca

suficiente para hegemonizar o debate e as estratégias de atuacdo no ambito do Estado e

1 Compreendemos que a ofensiva neoliberal se trata de uma problematica permeada de polémicas e
dissensfes das quais ndo é nossa pretensdo —como também foge dos objetivos do presente artigo —aborda-
las de forma exaustiva.
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da sociedade, pois, objetivamente se tratava de implementar politicas econbmicas
exatamente opostas as implementadas naquele periodo.

Baseada nas ideias do livre mercado/livre iniciativa que origina a teoria
econdmica classica, o neoliberalismo prega que o Estado deve se afastar ao maximo da
regulacdo econdmica, pois, somente através da atuacdo livre dos mercados que,
naturalmente, alcancar-se-ia o bem-estar social na qual os individuos poderiam atuar com

plena liberdade para realizar suas escolhas. O neoliberalismo propde:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdmicas. A estabilidade deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessariauma disciplina orgamentaria, com
a contengdo dos gastos com bem-estar, ¢ a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para
quebrar os sindicatos (ANDERSON, 1995, p.11).

Conforme Castelo (2008, p. 23) “[...] o neoliberalismo fortaleceu-se quando
deixou de ser uma referéncia ideoldgica para um grupo restrito de intelectuais — a
sociedade de Mont Pelerin — e ganhou uma base material nas politicas de governos do
mundo ocidental”. A hegemonia deste programa levou cerca de uma década para se
consolidar (anos 1970) mundialmente, e ao atuar em sintonia com a reestruturagao
produtiva e a mundializacdo financeira, tem determinado as estratégias (ideais e
concretas) de consolidacdo da hegemonia burguesa na cena contemporanea.

Para tanto, a partir da crise de 1970, esse programa passa a ser considerado como
uma estratégia politico-ideoldgica, ao argumentar que os sindicatos dispunham de poder
excessivo e que foi o “[...] movimento operario, que havia corroido as bases da
acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais”
(ANDERSON, 1995, p.10).

A ofensiva impunha a responsabilidade da crise para o Estado social que, segundo
seus defensores, gastava mais do que arrecadava e ainda assim era “ieficiente”, dada a
alta burocratizacdo imposta para operacionalizar 0s servicos sociais que compunha 0
arcabouco keynesiano. Neste sentido, para os neoliberais a crise seria de natureza fiscal
e, portanto, seria necessaria uma série de reformas que enxugasse tais gastos e tornasse o
Estado eficiente/focalizado e complementar a atuacdo do mercado.

As reformas propostas se dariam, principalmente, na reducdo de impostos sobre
os rendimentos mais altos — comum entre os paises onde se desenvolveu o Estado social
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capitalista —, nas privatizacOes e na desregulamentacdo do trabalho preconizada pela
reestruturacdo produtiva. Na pratica, tais reformas impactariam sobretudo nas politicas
sociais redistributivas e, portanto, expressariam a forma como se compde o fundo
plblico! e a disputa pelo seu acesso.

Do ponto de vista de sua materializagdo, o neoliberalismo experimenta duas fases,
sobretudo como resultado da dindmica desigual da mundializacdo do capital pds-crise,
que confluiu resultados econdmicos aquém dos desejados por seus ide6logos, gerando
constantes crises e as consequentes tensdes politicas que inflamaram a luta de classes a
niveis potencialmente desestabilizantes.

Na primeira fase, a ofensiva neoliberal tem sua implementacdo pioneira nas
politicas do governo ditatorial de Pinochet (Chile, 1973) e nos governos conservadores
de Thatcher (Inglaterra, 1979) e Reagan (Estados Unidos, 1980), na qual apresenta um
contetdo mais ortodoxo ou a fase do seu receituario-ideal, conforme ressalta Castelo
(2013).

Marcada por uma série de reformas econdmicas e sociais materializadas de modo
diverso do ponto de vista espaco-temporal, é marcante deste processo o forte teor
antidemocratico de imposicdo do neoliberalismo, ao utilizar o aparato estatal para inibir
as lutas sociais com o uso da violéncia como poténcia econdmica (CASTELO, 2017), ou
seja, ao contrario do que propde idealmente — a liberdade como principio central —, com
fortes perdas das concessdes obtidas pela classe trabalhadora no periodo do Estado social
capitalista e significativa criminalizacdo/repressao da sua organizagdo politica e sindical.

O receituario-ideal do neoliberalismo, nesse primeiro momento, tem como
principais elementos a agenda macroecondmica proposta pelo Consenso de Washington,
ap6s mais de uma década de crise, em 1989, criado para aglutinar as propostas que dariam
materialidade a ofensiva neoliberal. Reconhecida como politicas de ajustes ou reformas

estruturais, essa agenda é composta, entre outros aspectos, pela:

[...] abertura comercial, desregulamentacdo dos mercados, privatizacdo de
estatais e de servigos publicos, a eliminacdo da maior parte dos subsidios,
garantindo a liberalizagdo dos precos, e a abertura financeira... Sdo pré-
condigcbes estruturais que possibilitam o funcionamento da economia de

1«0 fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir
na economia, além do préprio orcamento, as empresas estatais, a politica monetéria comandada pelo Banco
Central para socorrer as instituicBes financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o
orcamento estatal” (SALVADOR, 2010, p. 607).
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mercado, com prudéncia fiscal, apoiada na iniciativa privada
(CARCANHOLO, 2008, p. 146)!.

Os ajustes neoliberais, com seu teor altamente regressivo e antissocial, efetivaram
um expressivo desmonte do Estado social capitalista materializado nos paises de
capitalismo central, e induziram a uma maior dependéncia dos paises periféricos — que,
nao tendo de onde “cortar” gastos, rebaixou a niveis assustadores as condicdes de vida
dos trabalhadores e entregou para o imperialismo as riquezas nacionais ainda existentes.

Ao contrario do tdo habituado e caricatural discurso do “Estado minimo”, a
ofensiva neoliberal redimensionou ao maximo a atuacdo estatal de modo que 0 mesmo
garantisse as “condicdes gerais” de reproducdo do capital em prejuizo dos direitos dos
trabalhadores, de modo a recuperar as taxas tendenciais de lucro capitalista nesse contexto
caracterizado por Mandel (1982) de capitalismo tardio 2, quando o mesmo atua

diretamente na “administragdo das crises”. Representa que:

[...] Economicamente falando, essa ‘administracdo das crises’ inclui todo o
arsenal das politicas governamentais anticiclicas, cujo objetivo é evitar, ou
pelo menos adiar tanto quanto possivel, o retorno de quedas bruscas e
catastroficas como a de 1929/32. Socialmente falando, ela envolve esforgo
permanente para impedir a crise cada vez mais grave das relagdes de producdo
capitalistas por meio de um ataque sistematico a consciéncia de classe do
proletariado. Assim o Estado desenvolve uma vasta maquinaria de
manipulacdo ideoldgica para ‘integrar’ o trabalhador a sociedade capitalista
tardia como consumidor, ‘parceiro social’ ou ‘cidaddo’ (MANDEL, 1982, p.
340-41).

Por fim, o custo social concretizado pela ofensiva neoliberal, de carater
planetarizado, tornou ainda mais profindo o fosso social: “[...] as contas publicas
continuaram deficitarias, as atividades econdmicas ndo foram retomadas, a inflagdo ndo
foi controlada e os indices de pobreza e desigualdade se deterioraram” (CASTELO, 2008,
p. 23).

Desse modo, diante das insatisfacGes geradas no cendrio internacional, a partir da
acentuacdo de manifestacbes e movimentos antissisttmicos ocasionados pelas nefastas

consequéncias da primeira fase do neoliberalismo e sua agenda de ajustes — como o

1 0 autor supracitado argumenta, inclusive, que tais reformas nao se deranvd&o numa sequéncia necessaria
e mecénica, o queimporta para compreender que elas ndo sdo implementadas exatamente damesma forma
em todos os lugares.

2 O capitalismo tardio tem como uma de suas caracteristicas “[...] a suscetibilidade crescente do sistema
social a explosivas crises econdmicas e politicas que ameagam diretamente todo o modo de producio
capitalista. Em consequéncia disso, a ‘administracéo das crises’ é uma fungéo téo vital do Estado na fase
tardia do capitalismo quanto sua responsabilidade por um volume enorme de ‘condigdes gerais de
producdo’ ou quanto seus esforcos para assegurar uma valorizacdo mais rapida do capital excedente”
(MANDEL, 1982, p. 340).
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aumento do desemprego e do pauperismo, desmonte e contrarreforma dos direitos sociais,
alta da inflacdo e a degradacdo ambiental —, houve a necessidade de “|...] elaboragdo ¢ o
aperfeicoamento dos métodos de administracdo das crises [...] em resposta direta as
pressdes de uma crise em aprofindamento” (MESZAROS, 2011, p. 696).

O aperfeicoamento dos métodos de administracdo da crise comparece
objetivamente a partir de meados dos anos 1990, expressa na revisdo das reformas
impostas pelo Consenso de Washington, e tem incidéncia sobretudo no enfrentamento as
expressoes da “questdo social’ como tentativa de dar prosseguimento aos ajustes sem
abalar o consenso social.

Nesse contexto desponta uma nova fase do neoliberalismo, o social-liberalismo
(CASTELO, 2013), no qual se evidencia a reconfiguracdo elaborada para se conceber a
“questdo social” e as suas formas de enfrentamento na contemporaneidade, como

Veremos no item a sequir.

2.1 A fase social-liberalista: uma “novapobreza” para o neoliberalismo?

Diante da incapacidade das propostas neoliberais ortodoxas se efetivarem em
plenitude, dada as diferentes realidades nacionais e sua insustentabilidade social, assim
como da permanéncia das taxas de crescimento econdmico estagnadas, p0Os-se a
necessidade de um novo ajuste na direcdo da estratégia de desenvolvimento econbmico —
o social-liberalismo —, com uma nova configuragdo da acédo reguladora do Estado.

O social-liberalismo, a segunda fase do neoliberalismo, coloca-se como
alternativa para manter a supremacia burguesa em sua frag@o rentista, que se viu abalada
durante a crise conjuntural de 1990, resultante das crises financeiras do México, Tigres
Asiaticos, Russia, Brasil e Argentina, como também das manifestacbes dos movimentos
antissisttmicos ao redor do mundo (CASTELO, 2013). Determinado também por

rearranjos ideopoliticos,

O neoliberalismo dos anos 1980-1990 reuniu véarios mandatarios da
denominada Terceira Via, como Tony Blair ou Felipe Gonzalez. Vinham do
Keynesianismo do pés-guerra e do reformismo social-democrata, mas
assumiram o discurso conformista que proclamou o ocaso da ideologia, a
extingdo da era industrial e a obsolescéncia da luta de classes (KATZ, 2016,
p.107).

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



Como um revisionismo do projeto neoliberal, o social-liberalismo elencou como
estratégias uma segunda agenda de reformas, diversamente caracterizado como “reforma
da reforma”, “Consenso de Washington Ampliado” ou ‘“Pos-Consenso de Washington”,
atuando principalmente naquilo que os seus idedlogos apontavam como “falhas” do
Consenso. No entanto, como afirma Castelo, por se tratar de uma ofensiva aos ganhos do

periodo do welfare state,

[...] tais reformas ndo se configuram como conquistas da classe trabalhadora
como as ocorridas nos 30 Anos Gloriosos, mas como concessdes que as classes
dominantes fazem sob um invélucro de medidas assistencialistas totalmente
desvinculadas das nog¢Bes de direito, de organizacdo de classe e de luta politico-
cultural (CASTELO, 2013, p. 242).

Desse modo, os idedlogos! do social-liberalismo teceriam, em tese, criticas contra
o liberalismo exagerado da globalizacdo, discordariam datese do Estado minimo e dariam
“[...] destaque a participacdo dos aparelhos privados da sociedade civil, em comunhdo
estreita com o Estado, na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em especial
as de alivio a pobreza via transferéncia de renda e empoderamento dos individuos
(CASTELO, 2013, p. 264).

Na pratica, “[...] as politicas econbmicas e de refuncionalizacdo estatal para a
retomada das taxas de lucro com énfase na financeirizagdo dariqueza” (CASTELO, 2013,
p. 264) ndo séo questionadas, debatidas e nem alteradas no social-liberalismo, quando,
alias, sdo incentivadas, ficando o nlcleo central do neoliberalismo imune as criticas e
alteracfes fundamentais para que de fato sejam realizadas mudancas. Como suas agdes
sdo voltadas para as fissuras provocadas pelas “falhas de mercado”, de carater
microscopico, as desigualdades estruturais da sociedade capitalista permanecem

inalteradas. Neste sentido, Castelo ainda ressalta que:

[...] as classes dominantes promoveram uma ofensivana direcdo das bandeiras
ideoldgicas da esquerda, tradicionalmente vinculadas as lutas igualitaristas. O
que antes era um ideal progressista passou a ter significados politicos e
culturaisconservadores... A impressdo é que todos, da esquerdaa direta, dos
progressistas aos conservadores, elencam o combate a pobreza como uma das
prioridades madximas da humanidade. As fronteiras ideolégicas entre as

1 S&o variados, ativos e passivos, os idedlogos do social-liberalismo. Castelo (2013) — autor que, por meio
de suas contribuicdes, subsidiou as reflexdes acerca do social-liberalismo presentes neste artigo - elenca
alguns no seu estudo, como Anthony Giddens e o seu debate acerca da terceira via, Alain Touraine e 0s
novos movimentos sociais, Joseph Stiglitz e a nova agenda do desenvolvimento; John Williamson, Dani
Rodrik e 0 pés-Consenso de Washigton, Pierre Rosanvallon e a “nova questio social”, que fazem criticas
acriticas ou superficiais ao neoliberalismo, pois ndo atentam para suas causalidades essenciak.
Acrescentamos, também, como possibilidade de apreensdo desse universo de ide6logos sociais-liberalistas
um dos autores objeto de nossaanalise: Ulrich Beck.
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esquerdas e as direitas, algo sdlido no passado, teriam se dissolvido no ar,
abrindo espago para uma politica pragméatica de resultados imediatos
(CASTELO, 2013, p. 248-49; grifos nossos).

Destarte, o social-liberalismo, como uma segunda fase do neoliberalismo, d& as
bases para que se configure a énfase produzida a varias questdes antes ndo incorporadas
pelo receitudrio ideal, agora sintonizadas com a necessidade de se estabelecer consensos
sobre as classes pauperizadas.

Lima (2004) afirma que o social-liberalismo se apresenta como uma “critica” ao
socialismo e ao neoliberalismo, a partir da proposta de viabilizar uma “agenda possivel”,
a reforma ou humanizacdo do capitalismo, do pacto social (alianca entre trabalho e
capital) ou "concertacdo nacional® como estratégias para a construcdo de um novo
"contrato social', uma vez que o “contrato” estabelecido no pos-segunda guerra tinha se
exaurido.

Na prética, porém, o social-liberalismo resulta no aprofundamento da agenda
neoliberal para a periferia do capitalismo conforme as diretrizes dos organismos
multilaterais, aexemplo do Banco Mundial, através da diretriz de estabilidade econdmica,
expressa num conjunto de reformas (previdenciaria, tributaria, trabalhista, sindical e da
politica educacional).

Articulado com o discurso da justica social, concebida como igualdade de
oportunidades, a programatica do ideario social-liberalista se materializa através da
elaboracdo de politicas de “inclusdo social* focalizadas nos segmentos populacionais
mais pobres, promovendo um “alivio a pobreza®, em que a equidade se torna a palavra de
ordem do Banco Mundial na execucdo de politicas sociais de baixo custo.

Nesse contexto também se observa uma reconfiguracdo no marco conceitual da
“questdo social”. Inspirados pelas tendéncias social-liberalistas de explicacdo da
realidade elas apresentam a “pobreza da Ciéncia Social da pobreza” (MAURIEL, 2008),
pela qual a “questdo social” € desvinculada da sua relagdo constitutiva com a sociedade
burguesa e “novidades” sdo apresentadas para melhor enfrenta-la.

Destacam-se, nas discussfes contemporaneas acerca da “questdo social’, as
elaboracbes teoricas produzidas pelos conhecidos estudiosos franceses como Robert
Castel (1988) numa perspectiva que retoma o ideério social-democrata, ao fundamentar
suas andlises a partir da no¢do da sociedade salarial; e Pierre Rosanvallon (1998), que

assim como Castel — mas a partir de uma perspectiva mais distanciada da
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socialdemocracia — sugere o diagnéstico de que ha uma “nova questdo social”. Ambos
sdo amplamente discutidos no Brasil.

Ha também outras producBes que escapam a esta parcela da intelectualidade das
ciéncias sociais, concatenadas muito mais as tendéncias social-liberalistas. Elaboradas a
partir dos anos 1980 e também nos anos 1990, elas carregam aquilo que seria 0 novo
rearranjo tedrico da “questdo social” em tempos de crise.

Desarticulada da nocdo de desigualdade social, que historicamente imprimiu sua
feigdo, a “questdo social’, ¢ entdo atribuida ou compreendida como sinbnimo de uma
série de conceitos que a partir dos anos 1990 e 2000 foram utilizados pelos organismos

internacionais e pelas politicas sociais para o seu enfrentamento que:

Agora, pretendendo-se hegemdnica, vem desenvolvendo o que denominamos
de renovacdo de sua cultura conservadora no trato da questdo social, ao
restringir a desigualdade as manifestacdes da pobreza, construindo outra
‘reforma (aqui concebida como uma contrarreforma social-liberalista)’ — que
€ menos social e mais moral (MOTA, 2012, p. 36).

A ressemantizagdo dos conceitos para qualificar a pobreza vai da “nova questao
social” a “sociedade de risco”, variando pela “exclusdo social’, a “desfiliacdo e a
marginalizagdo”, “nova pobreza” e culminando na reducdo da “questdo social” ao
fenbmeno da pobreza. Estas nogdes e conceitos delineiam o quadro geral pelo qual tem
se limitado o debate contemporaneo da “questio social’, com nitidas consequéncias
regressivas para o universo cultural e para o plano pratico das projecdes politicas da classe
trabalhadora.

A “nova” pobreza, sobretudo conforme as teorizagdes de meados da década de
1980 do socidlogo alemdo Ulrich Beck (2011), estaria para além de um confiito entre as
classes sociais desiguais e se relacionaria sobretudo auma nova modernidade pela qual a
sociedade pos-industrial estaria atravessando.

Essa modernidade teria como foco central o risco enfrentado por todos,
independentemente de como estdo posicionados socialmente, e a disputa politica se
voltaria para o combate a estes riscos, sobretudo aqueles causados pelo avanco técnico-
cientifico impulsionado pela industrializacdo, como as desordens da natureza (como 0s
desastres ambientais imprevistos, a poluicdo daagua) ou do terrorismo (a forte capacidade
bélica, as armas quimicas e biologicas). Para Beck:

11

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



E precisamente essa transformacdo de ameagcas civilizacionais & natureza em
ameagas sociais, econdmicas e politicas sistémicas que representa o real
desafio do presente e do futuro, o que justifica o conceito de sociedade de risco.
Enquanto o conceito da sociedade industrial classica se apoiava na
contraposi¢do entre natureza e sociedade (no sentido do século XIX), com o
conceito (industrial) de risco parte-se da “natureza” integrada a civilizagdo, ao
mesmo tempo em que se acompanha, passando por todos os subsistenss
sociais, a metamorfose das violagdes sofridas (BECK, 2011, p. 99).

Portanto, os individuos ndo mais se uniriam pelos lacos de identidade ou de
solidariedade vincadas pelo estatuto do trabalho industrial, mas pelo risco social —
invisivel ou ndo — pelo qual todo o planeta estaria passando. Dessa forma, a desigualdade
social seria individualizada, pois haveria um processo continuo de “destradicionalizagdo™
das formas de vida predominantes na sociedade industrial.

A pobreza, nestes termos, seria diferente da outrora vinculada a falta de renda e
estaria relacionada a quebra dos arranjos familiares tradicionais que se centrava no
casamento monogamico e a consequente erosdo do padrdo de vida dos individuos que
passaram a isoladamente se sustentar num contexto de grande desempregol. A

individualizacdo, portanto, ndo contradiz,

[...] pelo contréario, explica a peculiaridade dessa “nova pobreza”. Sob as
condi¢bes da individualizagdo, as pessoas sdo sobrecarregadas com o
desemprego em massa como se fosse um destino pessoal. Os que séo afetados
ja ndo o sdo de modo socialmente visivel e coletivo, mas de uma forma
especifica de acordo com as fases... A unidade referencial atingida pelo raio
do desemprego e dapobreza ja ndo é o grupo, a classe ou a camada social, mas
o individuo de mercado em suas circunstancias especificas (BECK, 2011, p.
134; grifos do autor).

A polémica se torna mais manifesta ao se contatar a utilizagdo, como aponta
Martins (2012), das teorias do risco social nos sistemas de protecdo social, haja vista que,
como a autora indica, tais conceitos se sustentam em elementos que na realidade
desconstroem direitos, em vez de protegé-los. 1sso acontece por que tal ideologia se baseia
numa concepcao individualista de protecdo contraria aos direitos sociais, associando-se a
uma nocdo pontual da pobreza, pela qual se parte da perspectiva do seu gerenciamento e
da reducdo dos seus danos. Seu resultado seria, portanto, a reiteracdo da condicdo de
“necessitados” em detrimento da condi¢do de sujeitos de cidadania (MARTINS, 2012).

LInclusive chegaa ser cdmico quando o autor (BECK, 2011, p. 110 e 138) utiliza o exemplo das mulheres
divorciadas como simbolo dessa “nova” pobreza contemporinea, haja vista que antes elas estavam
“protegidas” socioeconomicamente através do 0 matrimdnio, e a partir do aumento dos divércios as mesmas
passariam, segundo ele, a ficar desempregadas (pois ndo teriam mais quem a sustentassem) e,
consequentemente, buscariam cada vez mais a assisténcia social pablica.
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As mudangas sdo obvias, porém, “[...] as principais inflexdes das transformacées
societarias parecem afetar mais diretamente os meios de enfrentamento da ‘questio
social’ do que propriamente o conjunto de situagcdes que historicamente a determinaram”
(MOTA, 2012, p. 36). Assim, tende-se a recorrer idealmente as concepg¢des focalistas e
individualizantes para delimitar sua atual existéncia, de modo que, na pratica, restringe-
se 0S gastos sociais implementando contrarreformas nas politicas sociais e, assim,
apropriando-se do fundo publico no regime de acumulagcdo via espoliacao.

Apesar da heterogeneidade conceitual e programéatica com que se delineia a
discussdo contemporanea acerca da “questdo social’, constatamos que algumas delas t€m
ganho mais relevo nas programaticas governamentais e incorporadas na concepcao das
politicas sociais, e estas, por sua vez, sdo impulsionadas por determinados sujeitos

politicos, como os organismos multilaterais.

3. Consideragdes Finais

As diversas formas de enfrentamento sobre a “questdo social’ repousaram,
historicamente, a partir de meios coercitivos e consensuais pelos quais tanto a sociedade
civil e particularmente o Estado, a partir de um estagio de desenvolvimento capitalista
mais maduro, efetivaram como uma das estratégias de validar sociocultural e
politicamente as relacbes sociais burguesas. As formas predominantes de tal
enfrentamento, desde 0 caso de “policia” a caso de “politica”, se sustentaram e se
sustentam mediados também por meio de como a propria “questio social” é concebida
em determinado momento socio-historico.

Desse modo, as formas pelas quais se expressam determinado estdgio do
desenvolvimento capitalista tem repercutido direta e indiretamente em tais formas de
enfrentamento. O neoliberalismo, porsua vez, como uma das estratégias de recomposicao
do capital em momento de crise estrutural, ndo apenas se reinventa enquanto ofensiva
legitimadora deste contexto a partir de movimentos restauradores, como também
direciona hegemonicamente como se deve conceber e enfrentar a “questdo social” nesse
mesmo contexto.

Assim, a mesma tem como uma de suas concepgOes — incorporadas pelo ecletismo

tedrico das postulacdes neoliberais em sua fase social-liberalista — a nocdo de que nos
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estaria sendo apresentada uma suposta “nova” pobreza, fruto da sociedade de risco na
qual estariamos situados na atual quadra histérica. Tal concepc¢do de sociedade
desconsidera as metamorfoses societarias tipicas do momento de crise estrutural e a sua
dindmica de produzir, reiteradamente, desigualdades sociais.

As possibilidades de enfrentamento abertas por essa concepgdo encorpam 0 COro
que legitimam a consolidacdo de politicas sociais focadas sobretudo numa oOtica seletiva
e culpabilizatéria, pela qual a situacdo socioecondbmica dos sujeitos sdo encaradas tanto
pelas suas potencialidades individuais quanto pelo risco social no qual “todos” — e ai
desvanecem-se também as diferencas de classes sociais -, indistintamente, estdo
propensos a sofrer.

Portanto, o conceito de “risco social” que comparece em algumas politicas sociais
—na qual podemos destacar a politica de assisténcia social no Brasil — tem nos seus
fundamentos teoricos tais nocdes que fortalecem a ofensiva neoliberal. Destarte, ela
reinventa sob novas bases a velha concepcéo liberal de enfrentamento individual como
também escamoteia suas causas estruturais e, assim, impossibilita que as conquistas
civilizatorias resultantes das politicas sociais de cunho universal ganhem terreno,

fortalecendo a barbérie social tipica do atual estagio de desenvolvimento capitalista.

Referéncias

ANDERSON, P. Balanco do Neoliberalismo. In: SADER, E.; GENTILI, P. (Orgs.).
Pbs-Neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democréatico. Séo Paulo: Paz e
Terra, 1995.

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacdo e a negac¢do do
trabalho. 2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Boitempo, 2009. (Cole¢do Mundo do Trabalho).

BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: 34,
2011.

CARCANHOLO, M. D. Neoconservadorismo com Roupagem Alternativa: a Nova
CEPAL dentro do Consenso de Washington. Revista Analise Econdmica, Porto
Alegre, ano 26, n. 49, p. 133-161, 2008.

CASTEL, R. As metamorfoses da questao social: uma crénica do salario. Petrdpolis:
Vozes, 1988.

14

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



CASTELO, R. A “questdo social” e o social-liberalismo brasileiro: contribuicdo a
critica da nocdo do desenvolvimento econdmico com equidade. Revista Emancipacao,
Ponta Grossa, v. 8, n.1, p. 21-35, 2008.

. O social-liberalismo: auge e crise da supremacia burguesa na era neoliberal.
Sédo Paulo: Expressdo Popular, 2013.

. Supremacia rentista no Brasil neoliberal e a violencia como poténcia
econdmica. Revista Universidade e Sociedade, Brasilia: ANDES-SN, n. 60, p. 58-71,
jul. 2017.

CHESNAIS, F. A financa mundializada. S&o Paulo: Boitempo, 2005.

HARVEY, D. O novo imperialismo. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2005.
JANCZURA, R. Risco ou vulnerabilidade social? Textos e Contextos, Porto Alegre,
v.11, n. 2, p. 301-308, ago./dez.2012.

KATZ, C. Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo. Sdo Paulo:
Expressdo Popular; Perseu Abramo, 2016.

LIMA, K. Terceira via ou social-liberalismo: bases para a refundagcdo do projeto
burgués de sociabilidade. Revista Universidade e Sociedade, Brasilia: ANDES-SN, n.
34, p. 11-21, out. 2004.

MANDEL, E. O capitalismo tardio. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982. (Cole¢do Os
Economistas).

MARTINS, A. de C.Risco social: terminologia adequada para a prote¢éo social e
garantia de direitos? In: Em Pauta, Rio de Janeiro, v. 10, n. 29, p. 85-99, jan./jun. 2012,

MARX, K.; ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista. Porto Alegre: L&PM,
2010 [1848].

MAURIEL, A.P.O. Combate a pobreza e desenvolvimento humano: impasses
tedricos na construcdo da politica social na atualidade. 2008. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais)-Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2008.

MESZAROS, . Para além do capital: rumo a uma teoria da transicio. 1. ed. rev.
[versdo digital]. S&o Paulo: Boitempo, 2011.

MOTA, A. E. Questdo Social, Pobreza e Servico Social: em defesa da perspectiva
critica. In: GOMES, Vera Lucia Batista; VIEIRA, A. C.de S.; NASCIMENTO, M. A.
C. (Orgs.). O avesso dos direitos: Amazbnia e nordeste em questdo. Recife: EDUFPE,
2012.

NETTO, J. P. Ditadura e servico social: uma andlise do Servico Social no Brasil pds-
64. 16. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

15

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



ROSANVALLON, P. A nova questéo social. Brasilia: Instituto Teotbnio Vilela, 1998.
(Colecdo Pensamento Social Democrata).

SALVADOR, E. Fundo publico e politicas sociais na crise do capitalismo. Revista
Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 104, p. 605-631, out./dez. 2010.

16

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



