6° Encontro Internacional de Politica Social
13° Encontro Nacional de Politica Social
Tema: Duzentos anos depois: a atualidade de Karl

Marx para pensar a crise do capitalismo
Vitéria (ES, Brasil), 4 a 7 de junho de 2018

Eixo: Fundamentos tedricos da politica social.

POLITICA SOCIAL NO CONTEXTO DO CAPITALISMO DEPENDENTE NA
AMERICA LATINA

Renata Nunes?

Resumo: A analise da politica social no capitalismo contemporaneo no Brasil e na América Latina implica
em situa-la em um tipo particular de acumulacédo, do tipo dependente. Assim, este artigo pretende abordar
o tema da politica social considerando a particularidade de seu desenvolvimento na fase mais madura do
capitalismo e considerando a forma com que se conforma na América Latina, dadasingularidade com que
esseterritério compde o processo de acumulagdo em escala ampliada. Assim, na primeira parte deste artigo
teceremos consideragfes sobre a fase mais madura do processo de acumulagdo. Na segunda parte
trataremos do processo de acumulagdo na particularidade da América Latina e suas implicagdes para a
politica social neste territério.
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SOCIAL POLICY IN THE CONTEXT OF DEPENDENT CAPITALISM IN
LATIN AMERICA

Abstract: The analysis of social policy in contemporary capitalism in Brazil and Latin America implies
placing it in a particular type of accumulation, in a dependent type. Thus, this article intends to approach
social policy theme, considering the particularity of its developmentin the most mature phase of capitalism
and considering the way it is formed in Latin America, given the singularity which this territory composes
the process of accumulation in an enlarged scale. Therefore, in the first part of this article we are going to
weave considerations about the more mature phase of the accumulation process. In the second part, we are
going to deal with the process ofaccumulation in the particularity of Latin America and its implications for
social policy in this territory.
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Introdugédo

O debate da politica social como resposta a “questdo social’, consiste em
tema relevante de preocupacgdo de profissionais e estudiosos de diferentes areas. Campo
de especial interesse para 0 Servico Social, a politica social conforma-se como terreno
onde ganha materialidade a atuacdo profissional, seja nos processos de formulacéo,
gestdo ou execucao.

Elemento essencial para a abordagem da politica social consiste no
aprofuindamento do debate da “questdo social”, considerando-a como indissociavel do

processo de acumulacdo e de seus efeitos para classe trabalhadora (IAMAMOTO, 2001).

1 Doutoranda do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social pela Universidade Federal de Santa
Catarina. E-mail: <renata.net@gmail.com>. A autora deste trabalho manifesta inteira concordancia com a
divulgacéo deste artigo.
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Portanto, a “questdo social” ¢ constitutiva das relacdes sociais capitalista. Sistema de
producdo este, que tanto participa da producdo das condicbes materiais de vida, quanto
relacbes sociais mais amplas, ou seja, da totalidade das relagcdes entre homens e uma dada
sociedade. Portanto, € na lei geral de acumulac@o do capital que encontra-se a raiz da
“questdo social” (IAMAMOTO, 2001). Tal consideracdo é fundamento essencial para o
entendimento da “questdo social” nas suas mais diferentes expressodes, portanto, essencial
para pensar a edificacdo das politicas sociais na atualidade. Com efeito, torna-se basilar
colocar em relevo o processo de exploracdo da forca de trabalho nos marcos da
mundializacdo do capital, sob regéncia do capital financeiro. Na primeira parte deste
artigo teceremos consideracfes sobre a fase mais madura do processo de acumulacdo. Ja
segunda parte, trataremos do processo de acumulagdo na particularidade da América

Latina e suas implicacGes para a politica social neste territorio.

Capitalismo Imperialista e a edificac@es Politicas Sociais

No final doséculo XIX e inicio do século XX ocorre importante transicdo do
processo de producdo capitalista, conferindo particulares contornos a sua fase mais
madura. Trata-se do periodo em que o capitalismo concorrencial sede lugar ao capitalismo
monopolista. Netto (2006), ao referir-se a essa transicdo considera que a era dos
monopdlios altera a dindmica inteira da sociedade, potenciando contradicdes da fase
anterior e as combinando com novas contradices e antagonismos. Tal processo obedece
ao objetivo primario de acréscimo dos lucros por meio do controle dos mercados, onde
0s bancos e sistema de créditos tem funcdo redimensionada.

Ao tratar do capitalismo do inicio do século XX, Lenin (2002) demonstra que
esta etapa de desenvolvimento € proeminentemente marcada pelo incremento da industria
e pelo processo de concentracdo da producdo. A concentracdo! da producdo nas méos de
um pequeno nimero de empresas apresenta-se como uma importante caracteristica do

capitalismo em sua fase monopdlica. Da livre concorréncia, caracteristica de etapa

1 Segundo Mandel (1985), a acumulagéo e a concentracéo de capital no periodo do capitalismo monopolista
coloca uma quantidade cada vez maior de capital a disposicdo de grandes empresas, por meio dos
superlucros que realizam. Tendo como consequéncias o autofinanciamento e a supercapitalizagdo. Para
eliminar concorréncia, gerar o aumento das vendas e da producdo, busca-se a expansdo para além do
mercado nacional. A expansdo ocorre via diferenciacdo e combinacdo de setores no mercado interno e
especializacdo e diferenciacio dos produtos no mercado mundial.
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anterior do processo de acumulagdo, transita-se para era dos monopdlios, que resulta no
gigantesco processo de socializacdo de producdo. Os monopolios, por meio de cartéis,
trustes, passam aser a base da vida econdmica, neste prospecto o capitalismo transforma-
se em imperialismo.

Neste contexto € particularmente essencial os processos de aperfeicoamentos
técnicos, que vao influir decisivamente em todo processo de producéo e reproducdo desse
modelo de sociabilidade. Quanto aos processos de aperfeicoamento técnicos e inovacdes
aplicadas ao processo de producdo, Mandel (1985), ja fazendo uma analise do capitalismo
tardio do final do século XX, destaca que uma das principais caracteristicas de sua fase
madura consiste na reducdo do tempo rotacdo do capital fixo. A busca incessante pelo
superlucros empreendidas pelos diferentes capitais gera pressdo para reduzir custo do
capital constante e para aumentar ataxa de mais-valia através da producdo adicional de
mais-valia relativa. A reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo teria vinculo direito
com a aceleracdo da inovacdo tecnologica e sua introducdo no processo de produgdo.
Cabe ainda ressaltar, que economia do trabalho vivo, fruto da introducdo de novas
tecnologica ao processo de producédo, contribui para o aumento significativo do exercito
industrial dereserva. O aumento da populacdo fora do mercado de trabalho é contradi¢cdo

importante do modo de produgdo em sua fase madura. Como sugere Marx,

Mas se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza de base capitalista, essa
superpopulacéo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacéo
capitalista, e até mesmo numa contradicdo de existéncia do modo de producéo.
(MARX, 2017, p.707).

Como assinalado anteriormente, a caracteristica fundamental dessa fase
madura do capitalismo aparece na transformacdo de bancos em monopolistas, fato que
constitui  processo essencial para a transformacdo do capitalismo em imperialismo
capitalista. A juncdo de capital bancario e industrial (unido dos bancos com maiores
empresas industriais e comerciais por meio de fusdo mediante a posse de acbes ou
participacdo de diretores nos conselhos de administracdo das empresas e vice-versa) é
caracteristica central dessa etapa. Assim, a luta entre pequeno e grande capital alcanca
novo grau de desenvolvimento (LENIN, 2002).

No inicio século XX, adominacdo do capital financeiro demarca anova etapa
de desenvolvimento do modo de producdo capitalista. O capital financeiro, concentrado

nas médos de poucos, que por sua vez desfrutam de monopolio efetivo, obtém superlucros,
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que aumentam crescentemente com a constituicdo de sociedades, emisséo de valores,
empréstimos do estado, etc. (LENIN, 2002).

Importante destacar, que o monopdlio dos bancos funde-se ainda com o
monopolio da renda da terra e de suas vias de comunicacdo, processo que pode ser
claramente demonstrado com a especulacdo imobiliaria de areas periféricas das cidades.
Como Lenin (2002) demonstra, 0 monopolio uma vez construido, controla e penetra em
todos os aspectos da vida social. Dessa forma, “|...] o imperialismo, ou o dominio do
capital financeiro, € o capitalismo em seu grau superior [...] O predominio do capital
financeiro sobre todas as demais formas de capital implica no predominio do rentier e da
oligarquia financeira [...]” (LENIN, 2002, p.45).

Ademais, diferente da fase concorrencial do capitalismo que se caracterizava
pela exportagdo de mercadorias, a fase mais recente do capitalismo moderno caracteriza-
se pela exportacdo de capitais. A possibilidade de exportacdo de capitais para paises da
periferia conforma-se no colonialismo, seja de tipo usurdrio ou possessdes coloniais.
Nestes marcos, ha o entrelacamento do mercado interno com o externo de modo que 0s
capitalistas “partilham o mundo”, nas palavras de Lenin. A transicdo para o modo de
producdo capitalista para o0 de tipo monopolista se encontra relacionada com a

exarcebacdo da luta pela partilha do mundo (LENIN, 2002).

Apossede coldnias é 0 que garante de maneira completa o éxito do monopélio
contra todas as contingéncias da luta contra o adversério [..]. Quanto mais
desenvolvido esta o capitalismo, quanto mais sensivel setorna a insuficiéncia
de matérias-primas, quanto mais dura é a concorréncia e a procura por fontes
de matérias-primas no mundo, tanto mais encarnicada é a luta pela aquisicéo
de coldnias (LENIN, 2002, p. 63).

Lenin (2002) ao tratar de politica colonial na época do imperialismo,
considera ha dois grupos de paises, as colonias e 0s que as possuem. Entretanto, ha ainda
paises que estabelecem outras formas de dependéncia que mesmo que desfrutem de
independéncia do seja do que do ponto de vista formal e politico, encontram-se
dependentes do ponto de vista financeiro e diplomatico.

Mandel (1985) ao tratar do surgimento dos monopélios, sinaliza que estes
geraram a superacumulacdo nas metropoles e a propensdo de exportacdo de capitais,

dividindo o mundo em esferas de dominio e influéncias sob o controle das poténcias
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imperialistas. Fato que produziu aumento de despesas com armamentos! e com o
desenvolvimento do militarismo, levando a um crescimento do aparato estatal. O autor
chama ainda atengdo para a questdo da “Troca Desigual” intercapilalista que é constructo
que configura o desenho do poder no mundo. No periodo imperialista classico, a principal
forma de superlucro origina-se da diferenca entre as taxas de lucro das metrépoles e das
colénias?. Essa grande diferenca se explica porque parte substancial da mais-valia
produzidas nas colénias e semicolonias eram drenadas para as metrépoles para que
impulsionar a acumulacdo ou distribuida como renda excedente. A troca desigual
significa que os paises periféricos tendiam a trocar quantidades cada vez maiores de
trabalho nativo por uma quantidade constante de trabalho metropolitano.

Netto (2006) da énfase ao fato de que o rearranjo do mercado capitalista no
globo déa prosseguimento a renovadas politicas neocolonialistas que controlam povos e
nacdes. Em havendo limites para maximizacdo dos lucros via controle dos mercados,
utiliza-se como recurso a intervencdo extra econdmica do Estado. Na idade dos
monopolios a funcdo do Estado incide na organizacdo e dinamica da economia, sendo
que suas funcdes politicas imbricam-se com suas fungdes econbmicas. Neste sentido, o
Estado atua para garantir os superlucros desempenhando diversas funcdes, operando para
as condi¢des necessarias a acumulacdo e a valorizagdo do capital monopolista.

Para Mandel (1985) as principais funcdes do Estado na fase do capitalismo
tardio consistem em: a) criar as condicbes gerais de producdo; b) reprimir ameacas das
classes dominadas ou de fracdes da classe dominante, por meio do exército, da policia e
do sistema judicirio e penal; c) integrar as classes dominadas, garantindo através da
ideologia dominante a aceitacdo daexploracdo pelas classes dominadas. Ademais, o autor
com base nas contribuicbes de Gramsci e Lukacs da destaque a funcdo integradora do

Estado realizada por meio da ideologia dominante.

1 Despesas com armamento segundo Mandel (1985) teria dupla funcdo: de defender os interesses
especificos de cada poténcia metropolitana contra rivais imperialistas e povos coloniais e de proporcionar
uma fonte de acumulacdo de capital.

2 Fontes de diferengas das taxas de lucros sobre o capital investido nas metrépoles e nas coldnias: a)
composicdo organica média do capital nos empreendimentos coloniais menor; b) taxa média de mais -valia
das coldnias excedia frequentemente das metrdpoles; ¢) presenca de um enorme exército industrial de
reserva permitindo que a forca de trabalho caisse ainda mais baixo de seu valor nas colonias; d) sistema
colonial transferiu parte dos custos indiretos do funcionamento total do modo de produgéo capitalista para
sobreproduto pré-capitalista das colénias.
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Mandel (1985) ressalta a importancia da legislacdo social que ganhou impulso
no periodo imperialista, em certa medida, como concessdo a luta da classe trabalhadora,
mas ao mesmo tempo respondendo aos interesses da reproducdo ampliada capitalista, de
modo a assegurar a recomposicao fisica da forca de trabalho devido a superexploracgao.
A ampliagdo da legislagcdo social determinou a ampliagdo do valor socialmente criado em
favor do orcamento publico, uma vez que este tinha que absorver um percentual de
rendimentos sociais maior para subsidiar a base material adequada a escala ampliada do
Estado burgués monopolista. Para referido autor, registra-se uma falsa crenca na
redistribuicdo, pois na verdade a queda da taxa média de lucro, ndo passa de um
reformismo que visa a estabilizacdo da economia e de seus niveis de lucro.

A reducdo no tempo e rotagdo do capital, como j& mencionado, também
acarretaria no aumento de planejamento do Estado, assim como na socializa¢cdo dos custos
(riscos) e perdas do processo produtivo. Exemplo disso pode ser representado pelo
financiamento de pesquisas e custo de desenvolvimento com uso do or¢amento do Estado.
Ao apresentar dificuldades de valorizacdo, o Estado atua proporcionando oportunidades
para investimentos lucrativos. Outra funcdo refere & administracdo das crises do capital,
via politicas anticiclicas. Além disso, o Estado desenvolve engrenagem ideolégica para
‘integrar” o trabalhador a sociedade capitalista. Dessa forma, o controle no sistema
produtivo e reprodutivo, seja pelo capital ou indiretamente pelo Estado seguem no sentido
de evitar que as crises sociais ameacem o sistema, assim como deve atuar para garantir o
processo de valorizagdo do capital.

A atuacdo do Estado burgués como garantir do processo de valorizagdo do
capital constitui em elemento fundante para compreender as estruturas edificantes das
politicas sociais e seu carater genuinamente contraditério. Como nos adverte Netto
(2006), dentre as funcGes operadas pelo Estado para a garantia da valorizacdo do capital
estd a conservacdo fisica da forca de trabalho, no capitalismo monopolista —com a fungéo
primordial de preservacdo e controle continuo da forca de trabalho ocupada e excedente.
Mediante a generalizacdo e institucionalizacdo de direitos permite organizar consenso,
buscando legitimacdo politica. Assim, o Estado burgués é permeadvel as demandas da
classe trabalhadora e nestas condigoes as sequelas da “questdo social” torna-se objeto das

politicas sociais.

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressdes da ‘questdo social’ de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de

6
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categorias e setores cujas demandas incorpora sistema de consenso variaveis,
mas operantes (NETTO, 2006, p. 30).

Entretanto, a mtervengdo do Estado sobre as sequelas da “questdo social”,
por meio das politicas sociais, se faz de forma fragmentada e parcializada, deslocando-a
das contradicGes constitutivas da relagdo capital/trabalho (NETTO, 2016). Portanto, o
debate da politica social em tempo de capital monopolista ndo pode prescindir de analises
das principais determinagdes que configuram o processo de producgéo e reproducdo social.
Esterilizar da andlise da politica social a exploracdo do trabalho e, portanto a luta de
classes e suas principais mediacbes e contradicdes contribui para o ocultamento dos
processos de exploragcdo das classes subalternas.

Diante disso, faz-se oportuno e necessario situar o debate da politica social
em seu solo histérico, assim, a analise deve compreender as particularidades da “questao

social” na América Latina.

Consideracdes sobre a Politica Social na América Latina

Como diz Galeano (2009) “ha dois lados na divisdo internacional do trabalho:
um em que alguns paises especializam-se em ganhar, e outro em 1que se especializaram
em perder”. Pensar a “questdo social” e a politica social em terra Latina Americana requer
considerar as particularidades que atravessam esse territorio e as determinacOes e
contradicbes que forjam uma tessitura propria.

Como nos ensina Marini (2005), a economia Latino-americana apresenta
particularidades. O autor fala da configuragdo de um capitalismo sugeris, em que
apresenta caracteristicas proprias onde a estrutura global do capitalismo funde-se a
estrutura de producéo latino-americana. Portanto, para analisar o capitalismo dependente
em solo latino americano é fundamental pensa-lo no conjunto do sistema capitalista mais
ampliado, envolvendo o ambito nacional e o internacional.

Para Marini (2005), a América Latina desempenha papel importante na
formacdo da economia capitalista mundial. Salienta o autor, que para formagdo da grande
indUstria nos paises centrais foram fundamentais o0s paises dependentes. Para o
incremento  da classe operaria e em geral da populacdo urbana no século do XIX nos
paises centrais foram essenciais 0s meios de subsisténcias advindos dos produtos

agricolas da periferia do mundo, sendo estes proporcionados, em grande parte, pelos
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paises da América Latina. Tal fato, permitiu aprofundar a divisdo do trabalho e
especializar os paises industriais como produtores mundiais de manufaturas. A
capacidade da América Latina de criar oferta mundial de alimentos (que reduzird o valor
real da forca de trabalho nos paises industriais) consiste em condicdo necessaria para sua
insercdo na economia mundial.

Ainda é fundamentalmente relevante aformacdo de um mercado de matérias-
primas, com a qual a América Latina contribui para o desenvolvimento industrial nos
paises centrais. Para Marini (2005), a participacdo da América Latina contribuird para o
deslocamento do eixo de producdo de mais-valia absoluta para mais-valia relativa para
estes paises. Esse deslocamento nos paises centrais com participacdo importante da
América Latina se da via o aumento da exploracdo da forca de trabalho!. O aumento da
mais-valia relativa esta associado a desvalorizacdo do salario, pois incide nos meios
necessarios a reproducao da forca de trabalho. Como a América Latina assume a funcéo
de prover alimentos aos paises industrializados para subsidiar a populagdo urbana desses
paises, contribuiu de forma importante para reduzir o valor real da forca de trabalho.

Nesse processo, como lembra Marini (2005), temos a deterioracdo dos termos
de trocas, depreciando os bens primarios na relagdo com os produtos industriais. Essa
transgresséo da lei de troca implica decisivamente, de modo que as nacOes desfavorecidas
devem ceder parte do valor que produzem. As nagdes desfavorecidas tentam compensar
o0 desequilibrio entre os precos e valor das mercadorias exportadas, ou seja, procuram
compensar a perda do comércio internacional por meio de uma maior exploracdo do
trabalhador.

Portanto, a troca desigual torna-se alavanca na busca pelo o aumento do
trabalho excedente. Para tanto, se utiliza de diferentes mecanismos, seja por meio da
mais-valia relativa (com a intensificacdo do trabalho), seja via mais-valia absoluta
(aumento da jornada de trabalho), ou ainda pelo fundo de consumo do trabalhador (parte
do trabalho necessario para repor a forca de trabalho) que se converte em acumulacdo de
capital. Para o autor, funda-se um modo de producdo baseado na exploracdo do
trabalhador e ndo no desenvolvimento das capacidades produtivas. Convém lembrar que

para Marx,

1 Com as transformagdes técnicas no processo de producéo, como ja citado, ha a desvalorizacdo da forga
de trabalho. Ademais, Marini (2005) ressalta que a procura por reduzir o valor individual da mercadoria
com o aumento da produtividade, em relagcdo as condicOes gerais de produgdo obtém-se uma mais-valia
superior aos dos concorrentes, ou seja, uma mais valia extraordinaria.
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[...] a producdo de mais-valor, ou criacdo de excedente, é lei absoluta desse
modo de producdo. A forca de trabalho s6 é vendavel na medida em que
conserva os meios de producdo como capital, reproduz seu préprio valor como
capital e fornece uma fonte de capital adicional em trabalho ndo pago. (MARX,
2017, p.695).

Neste contexto sdo negadas ao trabalhador as condicbes necessarias para
repor o desgaste da sua forca de trabalho. Para Marini (2005), isto acontece seja porque
o trabalhador € obrigado a um dispéndio superior de forca de trabalho, seja porque lhe é
retirada a possibilidade de consumo que permita conservar sua forca de trabalho. Assim,
o trabalho é remunerado a baixo de seu valor, ou seja, hd& uma superexploracdo do
trabalho.

A questdo da superexploracdo do trabalho é chave analitica importante da
contribuicdo de Ruy Mauro Marini, sobretudo para o debate da “questdo social” e da
politica social na América Latina. Se a “questdo social” tem sua raiz na contraditoria
relacdo capitaltrabalho, ponto de inflexdo crucial esta na particularidade de como essa

contradicdo ganha “outras” formas na periferia do mundo. Ao tratar de novas formas de

mais trabalho, Lukacs nos auxilia neste debate conforme segue:

[...] o desenvolvimento econdmico produz constantemente novas formas de
mais-trabalho, novas formas de suaapropriacédo (e de suas garantias juridicas),
novas formas de sua distribuicdo entre os diferentes grupos e extratos de
apropriadores. O que se conserva como substancia desse desenvolvimento
desigual e repletos de contradi¢cdes na mudanga continuada fica reduzido ao
fato da apropriacdo — e em decorréncia do crescimento das forgas produtivas -
a crescente quantidade e qualidade do que é apropriado. (LUKACS, 2013, p.
269).

Portanto, o processo de produgdo e reproducdo capitalista tem como

substancia a apropriacdo em escalas diferencias e particulares, mas que mantém como
cerne a exploracdo da forca de trabalho. Como salienta Marx (2017), a lei geral de
acumulacdo capitalista, expressa que a diminuicdo do grau de exploracédo trabalho ameaca
a sua reproducéo do capital em escala ampliada. N&o poderia ser diferente, num modo de
producdo em que o trabalhador serve as necessidades de valorizacdo do capital, em vez
de a riqueza produzida servir as suas necessidades. Essa antinomia € prdpria do
metabolismo desse modelo de sociabilidade, e, portanto fundante para andlise da politica
social.

Ponto fundamental para esse debate € destacado por Paiva, Rocha e Carraro
(2010), quanto ao problema do excedente. Com base em Baran e Sweezy as autoras
entendem o excedente econdmico como a diferenca entre producdo social e 0s custos para

essa producéo, aparecendo como problema na fase do capitalismo monopolista, uma vez
9
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que tende a aumentar tdo expressivamente que ha uma incapacidade de sua absorcdo de
forma lucrativa. Dessa forma ha trés maneiras de absorvé-lo, seja por meio: a) das
despesas com publicidade; b) dos gastos com equipamentos militares; c) despesas com a
administracdo civil. Para as autoras, o problema do excedente na América Latina tem
especificidades, dando particularidade também a tessitura da politica social.

Conforme ja mencionado, as trocas desiguais entre centro e periferia se
configuram em transferéncia de mais-valor, uma vez que essa dindmica de acumulacédo
permite acompensacdo da perda de valor da forca de trabalho gerando a superexploracéao
do trabalhador. Portanto, o excedente produzido na América Latina, como resultado do
mais valor extraordinario é apropriado pelos seguintes seguimentos: a) capital privado
interno; b) pelo capital externo e; ¢) pelo Estado dependente. Assim, 0 excedente
apropriado pelo Estado cumprird: a) financiar o processo de acumulagdo; b) pagar adivida
externa e seus juros; e c) sustentar o precario financiamento das politicas sociais e demais
investimentos na reproducédo social. ParaPaiva, Rocha e Carraro (2010), como sdo parcos
os investimentos utilizados para financiar as politicas sociais, as conquistas do campo dos
direitos sociais sempre atendeu a correlagcdo de forcas entre as classes.

Observa-se que em tempos de capital financeiro o processo de reproducéo
social do trabalhador é afetado substancialmente, impondo aos trabalhadores os custos do
capital financeiro, como apontado por Marini (2005). Ademais, sdo registradas
recorrentes perdas ao trabalho protegido, pois muitas das garantias legitimamente
conquistadas passam a ser “flexibilizadas”. Outrossim, parte significativa de servicos
sociais sd3o mercadorizados e diante da recorrente agenda de “ajustes fiscais” as politicas
sociais tornam-se cada vez mais restritiva e excludente. Com efeito, deflagram-se
obstaculos crescentes a reproducdo da classe trabalhadora.

Logo, torna-se importante o realce no fato de que a politica social se constitui
carregada de contradicGes préprias de uma sociabilidade fundada na exploracdo do
trabalho e, portanto, na luta de classes. Sobre as classes, Lukacs faz a importante

consideracéo:

Ora o0 desenvolvimento do trabalho, bem como a divisdo do trabalho dele
decorrente, volta aproduzir, numestagio superior, algo qualitativamente novo,
a saber, que 0 homem tem condic¢des de produzir mais do que precisa para sua
prépria reproducdo, entdo esse fendmeno econdmico deve dar origem na
sociedade, a estruturas totalmente novas:a estruturade classes e de tudo dela
decorrente (LUKACS, 2013, p. 266).
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Neste aspecto, corroboramos com Hobsbawm (apud YAZBEK, 2009, p. 26)
que considera que “A classe ndo é apenas um relacionamento entre 0s grupos, é também
sua coexisténcia no interior de uma estrutura social, cultural e institucional estabelecida
por aqueles que estdo por cima”. Desse modo, analisar o Estado burgués e as politicas
sociais operadas por ele para responder a “questdo social”, requer considerar 0 movime nto
da realidade, suas contradicdes e determinacdes soOcio-historicas. Neste sentido, Kosik
(1976, p.11) contribui:

O fendbmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas sé de modo inadequado, parcial, ou apenas sobre
certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que néo é ele mesmo e vive
apena gragas a seu contraditério. A esséncia ndo se da imediatamente no
fendmeno; é mediata ao fendbmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente
daquilo que é (KOSIK, 1976, p. 11).

Destarte, 0 esforco é de captar a processualidade contraditoria da realidade
buscando capturar o movimento e légica do real, com vistas a desocultar a substancia da
“questdo social” e da arquitetura das politicas sociais no contexto do capitalismo
financeiro.

Galeano (2009) nos da um exemplo importante de como a realidade pode ser
falseada quando recupera que Banco Mundial ja chegou a anunciar que a explosdo
demografica seria 0 maior obstdculo para o progresso na América Latina. Assim, a
prioridade para empréstimos financiados pelo referido banco seria prioritariamente para
paises que investissem no controle de natalidade. A discursiva sobre a questdo
populacional tenta justificar adesigual distribuicdo de renda entre paises e classes sociais
e convencer 0s pobres que a pobreza € resultado dos filhos ndo evitados. “Na América
Latina é mais higiénico e eficaz matar os guerrilheiros nos Uteros do que nas serras € nas
ruas” (GALEANO, 2009 p. 22).

Assim, na era dos monopdlios, as intervencBes estatais sdo direcionadas a
responder as sequelas da “questdo social” (que € fiuto da sociedade de classes e, portanto,
da exploracdo do trabalho) de forma falseada e mistificadora.

Como nos mostra Netto (2006), o carater plblico do enfrentamento da
“questdo social” incorpora um substrato individualista no trato das sequelas da vida
burguesa. Ademais, imp0e a responsabilizacdo dos sujeitos pelo aproveitamento ou ndo
das possibilidades que lhes sdo oferecidas. Com efeito, como alerta o autor, as refracdes

da “questdo social”’ sdo convertidas em problemas sociais, operando nesta conversdo um
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ethus individualista, sendo os problemas sociais transfigurados em problemas pessoais
(privados).

Neste contexto, hd o encolhimento dos espagos e acdes coletivas e sociais e a
tendéncia e valorizacdo da psicologizacdo da vida social, transferindo para o campo
individual/privado a resolugdo dos problemas sociais com base na redefinicdo ou
modificacdo de caracteristicas pessoais. Assim, 0 sujeito é considerado moénoda, e lhe é
imputada a responsabilidade por seu destino (NETTO, 2006).

Com forte enraizamento no pensamento positivista observa-se a naturalizagéo
do social, o que confere impoténcia aos sujeitos quanto aos rumos da sociedade,
legitimando 0 que esta estabelecido e resignando-os aeste. Diante disso, a tradicdo tedrica
de cunho conservador busca na esfera moral explicacdo para os fenbmenos sociais,
abrindo-se espaco paraa psicologizacdo das relagoes sociais. A problematica da “questdo
social” nesta perspectiva ndo derivaria da sociedade de classes e sua estrutura, mas sdo
externas a elas, sdo deslocadas para a esfera da moral.

O esforco de buscar elementos da formagdo soOcio-historica da América
Latina, assim como os desdobramentos de sua relagdo subordinada com os paises centrais
parece ser uma pista preciosa que nos leva a “outras” chaves analiticas para compreensao
da “questdo social” e da arquitetura das politicas sociais que conformam neste territorio.
O tipo particular de capitalismo agudiza as refragdes da “questdo social” neste espago
geografico, assim como as politicas sociais como resposta a estas refragdes plasmam-se
de forma bem particular, substancialmente diverso de politicas mais universais de tipo
europeu.

Portanto, temos na América Latina a superexploracdo do trabalho com todas
as consequéncias para as condicdes de vida da classe trabalhadora. Ao mesmo tempo as
sequelas da “questdo social” sdo por vezes falseadas de modo que aparecam como
resultado de problemas individuais/privados de cunho moralizante. Romper com essas
bases mistificadoras da “questdo social” parece-nos elementar para pensar a politica
social, que mesmo contraditoria, deve forcejar como espaco estratégico de luta e de

possibilidades para a classe trabalhadora.

Consideracdes Finais
O debate da “questdo social” e da politica social ndo pode prescindir de conteido

critico. Ademais, a particularidade do capitalismo dependente na América Latina nos
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impde o desafio de buscar as mediacfes e determinagdes conformam um tipo especifico
de extracdo de mais-valia que afeta medularmente as condicdes de vida da classe
trabalhadora, seja do ponto de vista material ou espiritual.

De modo, faz-se urgente a ancorar as analises sobre a “questdo social” em uma
tradicdo teorico critica, na qual, a nosso ver, a tradicdo marxiana nos oferece chaves
analiticas fundamentais. Ademais, o esforco de buscar na construcdo socio historica da
América Latina ¢ tarefa fundamental que confere maior sentido ao trato da realidade
social neste territorio. As determinagdes particulares com que se configuram o
capitalismo dependente nos possibilitam compreensdo mais apurada da génese e
desenvolvimento da “questdo social” em nosso solo, assim como a arquitetura fundante
das politicas sociais neste contexto.

Temos, portanto, como tarefa ética buscar dar intelegibilidade as raizes da
“questdao social” de modo que possamos pautar as politicas sociais de contetido critico e
civilizatério, caso contrario elas tendem a contribuir para o ocultamento da realidade

tornando-se campo esterilizador das lutas sociais.
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