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Resumo: Orientado pela teoria social critica marxiana, este trabalho teve como objetivo geral revelar as
diferencas de configuracdo e abrangéncia entre a Previdéncia e os fundos de pensdo no Brasil e, como
objetivo especifico, pretendeu explicitar o carater ndo previdenciario desses fundos. O percurso
empreendido demonstrou que, como politica social contraditéria, a Previdéncia abrange um contingente
relativamente amplo da classe trabalhadora, oferta um amplo rol de beneficios e direciona sua massa
monetaria ao pagamento de beneficios. Por seu turno, os fundos de pensdo, operadores centrais do
capitalismo contemporaneo, abrangem um pequeno contingente de trabalhadores, ofertam um restrito
elenco de beneficios e direcionam suas gigantescas massas monetarias a acumulacdo capitalista.
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SOCIAL PENSION VERSUS PENSION FUNDS:
A BRIEF MARXIST CRITIQUE

Abstract: Supported by the Manxist critical social theory, this article had the general aim of contributing
to reveal the differences of configuration and range between the Social Pension and pension funds in
Brazil and, as an specific goal, it intended to expose the non-social character of these funds. The pattern
followed indicated that, as a contradictory social policy, the Social Pension protects a relatively large
volume of workers, offers a great amount of benefits and directs its monetary amount toward the payment
of benefits. On the other hand, the pension funds, as central operators of contemporary capitalism, range a
small quantity of workers, offer a restrictive number of benefits and directs its huge monetary masses
toward capitalist accumulation.
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Introducédo

Na presente conjuntura de agudizacdo da ofensiva capitalista contra as
condicfes de vida, trabalho e protecdo social da classe trabalhadora brasileira, a
proposicdo de contrarreforma? da Previdéncia Social constante na Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 287 de 2016 restringe amplamente o acesso a protecdo
previdencidria por parte de diversos segmentos da classe trabalhadora, como
trabalhadores rurais, professores da educacdo béasica, mulheres, trabalhadores do setor

privado e servidores publicos.

1 Doutoranda em Politica Social (UnB). Mestre em Politica Social (UnB). Analista Técnica de Politicas
Sociais no Ministério da Educagdo. E-mail: <tcaramuru@gmail.com>.

2 O uso do termo contrarreforma incorpora a concepcdo de Behring (2008), no sentido de ser o mais apropriado para
designar a ofensiva capitalistaem curso, em detrimento de “reforma”, que teve, historicamente, sentido progressista.


mailto:tcaramuru@gmail.com

Diante dessa cena reacionaria, acredita-se que a defesa do direito dos
trabalhadores ao acesso a protecdo previdencidria depende de trés niveis de abordagens:
0 contraponto aos argumentos utilizados pelos contrarreformistas para legitimar a
ofensiva em curso, tal como o fazem Gentil et. al (2017); a demonstracdo dos efeitos
catastréficos das propostas contrarreformistas, tal como faz o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2017); a denuncia do
carater ndo-previdenciario dos produtos financeiros ofertados pela chamada
“previdéncia privada” 1.

Este trabalho tem enfoque neste Ultimo aspecto, de modo que, como
objetivo geral, buscard revelar as diferencas de configuracdo e abrangéncia entre a
Previdéncia Social e os fundos de pensdo no Brasil e, como objetivo especifico, propde
explicitar o carater ndo-previdenciario dos fundos de pensdo. A andlise sera sustentada
pela seguinte hipdtese de trabalho: ao contrario da Previdéncia Social, os fundos de
pensdo ndo estdo estruturados para prover protecdo previdenciaria, pois funcionam
como mecanismos que capturam partes dos salarios dos trabalhadores para serem
exclusivamente direcionados a acumulagdo capitalista.

A abordagem serd empreendida a partir do uso do arcabougo teorico e
metodologico fornecido pela teoria social critica marxiana. De acordo com Netto
(2009), esta teoria estrutura-se em trés pilares: a dialética materialista; a perspectiva da
revolucdo; a teoria do valor-trabalho. A dialética historico-materialista marxiana é
racional, concebe a sociedade burguesa como algo em um constante, permanente e
contraditério movimento e, justamente por isso, sustenta a possibilidade de transformar
a ordem estabelecida, “[...] porque apreende cada forma existente no fluxo do
movimento, portanto também com seu lado transitdrio; porque ndo se deixa
impressionar por nada e é, em sua esséncia, critica ¢ revolucionaria” (MARX, 1983, p.
21). Trata-se, portanto, de uma visdo de mundo na qual o conhecimento é colocado a
servico da classe subalterna com fins de transformar, modificar e superar a ordem
estabelecida.

O desenvolvimento do texto esta dividido em duas partes: a primeira
problematiza as determinacbes constitutivas da configuracdo e abrangéncia da

Previdéncia Social no Brasil, como mecanismo contraditorio de protecdo social nos

1 Orecurso as aspas decorre do fato de que tal expressdo se refere a um produto financeiro, e ndo a uma
forma de previdéncia, nos termos de Granemann (2006; 2012).
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marcos do capitalismo; a segunda aprensenta 0s aspectos determinantes do
funcionamento dos fundos de pensdo no pais, tendo em vista sua funcionalidade a

acumulacdo na cena capitalista contemporanea.

A Previdéncia Social no capitalismo: protecéo contraditoria

Para que seja possivel delinear as diferencas de configuracdo e abrangéncia
entre a Previdéncia Social e os fundos de pensdo, serdo utilizadas as seguintes
dimensdes de andlise: organizacdo no Brasil; funcdo no capitalismo; estrutura de
financiamento; rol de beneficios e servicos ofertados; direcionamento da massa
monetéria; papel do Estado; setores da classe trabalhadora abrangidos. Nesta secdo,
estas dimensbes serdo problematizadas no ambito da Previdéncia Social e, na prdxima,
estes aspectos serdo abordados nos marcos dos fundos de penséo.

No Brasil, a protecdo social conformou-se de forma gradual e fragmentada

ao longo do Século XX, sendo que 0 acesso a servicos e beneficios sociais,
principalmente de salde e previdéncia, concentrou-se em determinadas categorias
profissionais  urbanas inseridas em vinculos empregaticios formais, excluindo
trabalhadores rurais e a grande massa inserida em relagdes de trabalho informais e
precérias (BOSCHETTI, 2006; SILVA, 2012).
Sob esse contexto, o conceito de Sistema de Seguridade Social adotado na Constituicdo
Federal (CF) de 1988 representou um significativo avanco, a medida que foi definido
como um conjunto integrado de agOes, do Estado e da sociedade, direcionadas a
assegurar direitos relativos a previdéncia, saude e assisténcia social. Nesta perspectiva, a
Previdéncia Social se constituiu em um dos pilares estruturais do referido sistema, e
seria organizada sob a forma de um regime geral sob responsabilidade do poder publico.
Desta maneira, no ambito da Seguridade, a cobertura previdenciaria destinada aos
trabalhadores do setor privado, autbnomos e de servidores publicos cujos entes ndo
possuem regimes proprios, estruturou-se em torno do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), regulamentado pelo artigo 201 da Carta de 1988.

Posta essa questdo mais geral acerca da insercdo da Previdéncia como pilar
do Sistema de Seguridade Social, cumpre abordar, em uma perspectiva tedrica, a
problematizagdo das funcGes da Previdéncia Social no modo de producdo capitalista, e

isto exige que se destaque o seu carater inegavelmente contraditorio.
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Ora, o capitalismo estrutura-se sob o pilar da exploracdo da classe
trabalhadora pela burguesia, detentora dos meios sociais de producdo. Em tal sistema, as
politicas sociais constituem-se em instrumentos contraditorios, pois representam, por
um lado, mecanismos que amenizam a condicdo de exploracdo dos trabalhadores, e, por
outro, estimulam a acumulacdo, pois, a medida que ndo possuem o conddo de abolir a
exploracdo capitalista, permitem a reproducdo das relagbes sociais tipicamente
burguesas. Apesar deste carater contraditério, 0 acesso a tais politicas ndo foi produto
de puras concessOes e bondades da classe dominante e tampouco do seu Estado.

Neste ambito, a Previdéncia Social constitui-se em mecanismo que permite
a segmentos da classe trabalhadora, sob determinadas condicdes, a possibilidade de, por
certo periodo de tempo, obter recursos monetarios necessarios a sua subsisténcia sem
que seja necessaria a concomitante venda de sua forca de trabalho. Nas palavras de
Fontes (2010, p. 56), este aspecto da protecdo previdenciaria, especialmente as
aposentadorias, pode ser resumido assim: “a aposentadoria, que ¢ um direito ¢ ndo uma
imposicao, nada mais é do que o momento em que o trabalhador pode cessar a venda de
sua for¢a de trabalho”.

Gough (1979), analisa as politicas sociais do Estado capitalista a partir de
uma concepgdo de Estado relacionada a autonomia relativa deste em relagdo as classes
dominantes, e, sob este enfoque, concebe as politicas sociais como inerentemente
contraditérias no capitalismo, pois exercem as seguintes fungdes: estimulam a
acumulacdo do capital; garantem a reproducdo da forca de trabalho; engendram a
legitimacdo do sistema social.

De acordo com a andlise de Silva (2012), a Previdéncia Social como parte
organica da Seguridade, e, nos marcos do carater contraditorio das politicas sociais,
exerce multiplas funcdes, dentre elas: contribui para a reducdo do custo da forca de
trabalho para o capital tanto em periodos de pleno exercicio de suas atividades
laborativas, como, por exemplo, o salario-maternidade, quanto em periodos de
incapacidade temporéria ou permanente para o trabalho, como o auxilio doenca e
aposentadorias por acidente de trabalho; garante a preservacdo da capacidade de
consumo dos incapacitados para o trabalho assalariado temporaria ou definitivamente;
estimula a dinamizacdo da economia; promove a estabilidade do emprego diante de

incapacidades provocadas por doencas ocupacionais ou acidentes de trabalho; é
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relevante na redistribuicdo do fundo publico, haja a diversidade de seu financiamento;
garante a reproducao das relacdes de producéo e legitimacdo do sistema capitalista.

Portanto, como politica social do Estado capitalista, a Previdéncia Social
esta dotada de uma contradicdo que lhe é imanente, pois, por um lado, os beneficios e
servicos ofertados permitem aos trabalhadores acesso a renda quando da incapacidade
da venda da forca de trabalho e, por outro, é funcional aos capitalistas, pois estimula o
consumo das massas e permite a reproducdo da classe subalterna.

Em relacdo a estrutura de financiamento dos beneficios previdenciarios, sua
organizacdo atual se consolida no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), e este é composto por trés fontes principais: a contribuicdo direta de
trabalhadores vinculados ao regime; a contribuicdo direta de empregadores; 0S recursos
provenientes do Orcamento Fiscal, feitos pela Unido nos termos do artigo 16 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que estabeleceu que a Unido é responsavel pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade. E importante salientar que, tanto
a criacio do FRGPS quanto a implantacdo da regra de que as contribuicOes
previdencidrias de empregadores e trabalhadores seriam exclusivamente utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios, encontram-se nos marcos da contrarreforma
da Seguridade e da Previdéncia, pois promovem uma desastrosa distorcdo do principio
de diversidade da base de financiamento da Seguridade Social estabelecido pela CF de
1988, conforme denuncia Salvador (2010).

Quanto ao rol de beneficios e servicos ofertados, o0 RGPS oferece uma
ampla gama de beneficios que visam a protecdo do trabalhador quando da perda
temporaria ou permanente da capacidade de venda da forca de trabalho: aposentadoria
por tempo de contribuicdo, idade ou invalidez; pensdo por morte; auxilio-doenca;
auxilio-maternidade; auxilio-reclusdo; beneficios de prestacdo continuada, com regras
mais flexiveis quanto ao tempo de trabalho e contribuices, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) a idosos de baixa renda e deficientes. A respeito da
magnitude monetaria dos beneficios, a CF de 1988 estabeleceu a irredutibilidade do
valor, bem como a garantia de que nenhum beneficio que substitua a remuneracdo seja
inferior ao salario minimo mensal. Sobre os servicos, pode-se citar a reabilitacdo
profissional, que oferta aos segurados incapacitados para o trabalho mecanismos de
reeducacdo e readaptacdo para retorno ao mercado, e o Servico Social, que é a instancia

do INSS direcionada a aproximacdo entre o trabalhador e os seus direitos.
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Em referéncia ao direcionamento da massa monetaria, € relevante destacar
que o RGPS é regido pelo regime financeiro da reparticdo simples, no qual, em cada
periodo, ‘[...] as contribuicGes arrecadadas no ano sdo usadas para pagar os beneficios
do mesmo ano” (ANFIP, 2011, p. 17). Trata-se do que geralmente se denomina “regime
orcamentario”, haja vista que as receitas arrecadadas de trabalhadores e empregadores
possuem como finalidade Unica o pagamento de beneficios.

No ambito da Seguridade, o papel do Estado na garantia da protecéo
previdencidria ocorre, primordialmente, como gestor das contribuicbes diretas e
indiretas feitas por trabalhadores e empregadores, bem como garantidor e provedor dos
beneficios e servicos ofertados aos segmentos de trabalhadores abrangidos. Isto foi
consolidado pela transformacdo, em 1990, do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) em Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nesta estrutura, o papel do ente
estatal é significativo, pois o presidente do INSS é nomeado pelo Presidente da
Republica, de modo que o governo federal tem o controle da gestdo da massa monetaria
e do pagamento dos beneficios em todo o territorio nacional. Ocorre, assim, amplo
prejuizo ao principio constitucional da gestdo democratica quadripartite da Seguridade,
materializando o fato de que “[...] a politica de previdéncia social € uma das politicas
sociais mais resistentes ao controle democratico da sociedade” (SILVA, 2012, p. 312).

No que tange aos setores da classe trabalhadora abrangidos pelo RGPS, as
regras da CF de 1988 garantiram, a0 mesmo tempo, inovacOes e limitagcbes, a medida
que o elemento-chave para acesso aos beneficios de carater previdenciario é a realizacdo
de contribuicdes prévias. Pesquisadores do tema, como Boschetti (2006), Salvador
(2010) e Silva (2012), indicam que este aspecto engendra mltiplas implicacbes a
abrangéncia da cobertura da Previdéncia Social, pois a exigéncia de contribuicOes
prévias faz com que a massa segurada seja sistematicamente correlacionada a sua
capacidade contributiva e, consequentemente, a dindmica do mercado de trabalho, ao
nivel de empregos formais e ao patamar dos salarios pagos no pais.

Consulta ao Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) aponta que,
em 2014, o RGPS possuia um contingente de mais de 54 mihbes de contribuintes, o
que correspondeu a, aproximadamente, 55% da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) Ocupada naquele ano (BRASIL, 2016a). Trata-se de uma magnitude de
cobertura relativamente ampla, mas que poderia ser estendida caso ocorresse uma

politica estatal direcionada para tanto, especialmente a partir da reorientagdo da politica
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macroecondmica, do incentivo a ampliagdo dos empregos formais e ao fortalecimento
dos principios da Seguridade Social, tal como sugere Silva (2012).

Ante 0 exposto nesta secdo, é possivel afirmar que, nos marcos de uma
sociedade capitalista e periférica como a brasileira, a Previdéncia Social esta dotada de
contradicdes. Por um lado, reveste-se de aspectos que favorecem a ordem burguesa,
dentre os quais podem-se citar a gestdo exclusiva do Estado capitalista; a existéncia de
uma estrutura de financiamento incompativel com o carater do mercado de trabalho no
pais; o fato de ndo contribuir para a abolicdo das relacGes de exploracdo capitalistas. Por
outro lado, dentre os aspectos que favorecem a classe trabalhadora, é possivel
mencionar que a Previdéncia abrange um segmento relativamente amplo da PEA
Ocupada, com potencial de expansdo, a depender da orientacdo econdmico-politica;
oferta amplo rol de beneficios e servigos, geridos pelo Estado; 0s recursos monetarios
que agrega sao unicamente direcionados ao pagamento de beneficios.

Este carater contraditorio que reveste a Previdéncia Social ndo esta presente
na forma como os fundos de pensdo estdo estruturados no pais. Conforme pretende-se
demonstrar na proxima secdo, estes fundos ndo possuem as mesmas caracteristicas das
politicas sociais, haja vista que exercem, no capitalismo contemporaneo, a funcdo Unica

de prover massas monetrias a acumulagdo do capital.

Fundos de penséo no capitalismo contemporéaneo: instrumentos do capital

Os operadores da “previdéncia privada”, que também recebem a
denominagdo de “entidades de previdéncia complementar”, sdo classificados a partir de
sua natureza “aberta” ou “fechada”. As instituigdes abertas dizem respeito a entidades
constituidas sob a forma de sociedades anonimas e os “planos de previdéncia” por elas
oferecidos sdo vendidos no mercado por bancos e seguradoras. Por seu turno, as
“entidades fechadas de previdéncia complementar” (EFPC) sdo os fundos de penséo,
instituicbes que, em tese, ndo possuem fins lucrativos e que sdo constituidas sob a forma
de sociedade ou fundacBGes por empresas, grupos de empresas, associacdes profissionais
e classistas, governos, dentre outros, com 0 suposto objetivo de ofertar “planos de
beneficios” a seus respectivos empregados, associados e vinculados.

Em termos formais-legais, a ‘previdéncia privada”, ¢ uma realidade no

Brasil desde, pelo menos, o fim da década de 1970, quando, nos marcos da Ditadura
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Militar, foi regulamentada pela Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977. Sua
institucionalizacdo e expansdo monetaria ganhou novas bases materiais ao largo das
décadas de 1990 e 2000, a partir de mudancas constitucionais e de legislacbes
infraconstitucionais, como as Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001.

Na concep¢do de Granneman (2012, p. 252) a denominagdo “previdéncia
complementar” esta relacionada a um fetiche, que, no plano da aparéncia, expde-se
como previdéncia e esconde sua real esséncia, qual seja, o fato de que se constitui em
“um investimento monetario-financeiro, sob a forma de transferéncia de trabalho
necessario ao capital para tornar-se capital”. Trata-se, em Ultima instancia, do que a
referida autora denomina “capitais disfarcados de previdéncia”.

Sobre a origem dos fundos de pensdo, Granemann (2012) refuta a
argumentacdo geralmente difundida por apologistas do capital de que tais instituicGes
tiveram sua origem nas caixas de aposentadoria, montepios e institutos de peculio
existentes em diversos paises capitalistas desde o século XIX, tal como faz Pinheiro
(2007, p. 27), para quem “a previdéncia privada foi a precursora da previdéncia social
no Brasil”. Trata-se de uma arqueologia facil, evolucionista, a qual “pretende explicar a
origem dos fundos de pensdo como uma continuidade tranquila e necessaria de antigas
protoformas previdenciarias; vale dizer, sem as lutas de classe” (GRANEMANN, 2012,
p. 244-245). A autora argumenta que os fundos de pensdo se constituem em um dos
“achados” do modo de produgdo capitalista na contemporaneidade, que possuem a
funcdo precipua de impulsionar o dinamismo da extracdo de mais-valia.

De fato, para além de sua aparéncia previdenciaria, o papel dos fundos de
pensdo como “achados do capital” se materializa por sua funcdo especifica no
capitalismo contemporaneo, que esta diretamente relacionada com a fase do capitalismo
monopolista, denominada por Lénin (2008) como imperialismo, e, neste contexto, com
0 processo que Chesnais (2005; 2009) denomina mundializagdo do capital.

Em linhas gerais, Chesnais (2005; 2009) concebe que o processo de
mundializacdo € posto em marcha a partir da liberalizacdo, desregulamentacdo e
desintermediacdo comercial e financeira que se inicia durante a década de 1950 e se
consolida nas décadas de 1970 e 1980, conformando o que 0 autor denomina espaco
financeiro mundial. Como operadores centrais que atuam neste processo, 0 autor
destaca 0 papel exercido pelos investidores institucionais, que sdo agentes que atuam

em operacOes de compra e venda de titulos que ddo direito ao recebimento de juros e
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dividendos, tais como fundos de pensdo, fundos mdtuos, sociedades de seguros, bancos
qgue administram sociedades de investimentos e instituicdes financeiras ndo-bancarias
em geral. Nos marcos desta conjuntura, Sauviat (2005) argumenta que os fundos de
pensdo passam a ser detentores de uma poderosa forca financeira de ataque, que
decorre da sua capacidade de agregar amplas massas monetérias, especialmente
provenientes dos salarios dos trabalhadores.

Portanto, na fase imperialista do capitaismo e sob contexto da
mundializacdo do capital, os fundos de penséo aparecem como mecanismos dotados da
“[...] capacidade de enredar os trabalhadores na renuncia de partes de seu trabalho
necessario em favor do capital; na aceitacdo cordata e irremediavel de que uma parte do
salario pode ser transformada em dinheiro” (GRANNEMAN, 2012, p. 246).

No que tange a estrutura de financiamento dos fundos de pensédo, esta esta
diretamente relacionada ao regime financeiro da capitalizacdo, este se caracteriza pela
formacdo de reservas individuais por parte dos trabalhadores vinculados aos “planos de
beneficios”. Tais reservas sdo compostas por recursos acumulados durante o periodo
laborativo e seus recursos devem ser aplicados nos mercados financeiros, com fins de
gue a massa monetaria cresca de modo suficiente para que tais reservas possam ser
utilizadas como fontes de receitas para o pagamento dos beneficios futuros. Neste tipo
de regime, o valor dos beneficios tende a depender do tamanho das reservas e a
dimensdo destas tende a ser uma fungdo das seguintes varidveis: tempo de
contribuicdo/acumulacdo; retorno  dos  investimentos/aplicagcdes; inflacdo; patamar
salarial; aliquota de contribuicdo (ANFIP, 2011). Os fundos de pensdo, no Brasil e no
mundo, operam por meio deste regime, sendo este um dos aspectos estruturais para a
compreensdo da proliferacdo de sua atuacdo na era da mundializagdo do capital.

Nessa mesma perspectiva, Sauviat (2005) aponta que as reservas financeiras
dos fundos de pensdo possuem uma dindmica de formacdo peculiar, proveniente das
contribuicdes salariais, patronais e dos rendimentos obtidos pelas aplicacdes, o que
significa dizer que estes produtos financeiros se propdem a oferecer “beneficios
previdenciarios” cuja magnitude monetaria tende a depender da dindmica dos mercados
financeiros. Sob o0s marcos do aparecimento de sucessivas crises financeiras, esta
dindmica impde inumeros riscos aos trabalhadores que se submetem a estes produtos
financeiros, haja vista que se “[...] as [aposentadorias] dependem de dividendos e de

mais-valias resultantes de transacOes bolsistas, a derrocada das cotagGes pode significar
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uma wvelhice de grandes privacGes, e até de miséria, para dezenas de mihdes de
assalariados na [aposentadoria]” (CHESNAIS, 2012, p. 54).

Quanto ao rol de “beneficios” ofertados no ambito dos fundos de pensdo,
pode-se afirmar que trata-se de um conjunto extremamente restrito, especialmente
quando se compara com a ampla gama de beneficios oferecidos pela Previdéncia Social.
De acordo com o Informe Estatistico Trimestral divulgado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) em Setembro de 2017, os principais
“beneficios” ofertados pelos fundos de pensdo no Brasil sdo: “aposentadorias
programadas”; “aposentadorias por invalidez’; “pensfes”; ‘“auxilios”;, “provisdes”;
“outros beneficios de prestagdo de continuada” (BRASIL, 2017). Tal carater restritivo
esta diretamente relacionado com a necessidade imanente das massas agregadas pelos
fundos de pensdo gerarem superavit, de modo que sejam asseguradas a soléncia, a
liqguidez e o equilibrio econbmico-financeiro e atuarial dos planos de beneficios,
conforme orienta o art. 7° da Lei Complementar n® 109, de 2001. Ora, a geracdo de
superavits pelos planos de beneficios exige que o volume das massas monetérias sejam
amplamente maiores do que as despesas com pagamento de “beneficios”, o que ¢
alcancado por meio da restricdo do leque de “beneficios” ofertados aos trabalhadores?.

Quanto ao direcionamento da massa monetdria dos fundos de pensdo no
Brasi, o ja mencionado relatério da PREVIC indica que 0S recursos S&do
majoritariamente aplicados em ativos financeiros, e, em setembro de 2017, estavam
assim direcionados: fundos de investimentos (64,14); titulos publicos (17,03%); acOes
(9,37%); investimentos imobilidrios (3,99%); outros (5,47) (PREVIC, 2017).

Em uma dimensdo menos abstrata, o Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPl) dos fundos de pensdo, realizada na Céamara dos
Deputados entre 2015 e 2016, denuncia que trabalhadores de fundos de pensdo
pertencentes a empresas como Correios, Petrobras e Caixa Econdmica Federal foram
vitimas de operacGes financeiras que deslocaram suas poupancas para a compra de
acOes e realizagdo de “investimentos” em empresas que foram levadas a bancarrota,
como o Grupo Galileu Educacional, Cajamar, Sete Brasil, dentre outras (BRASIL,
2016b). No caso do fundo de pensdo dos trabalhadores dos Correios, Postalis, os efeitos

das aplicacGes financeiras foram catastréficos:

1 Também seria relevante abordar o papel das modalidades de beneficios: beneficios definidos (BD);
contribuicdo definida (CD), que oferece elevados riscos para os trabalhadores. Por motivo de espago, esta
questdo ndo podera ser aqui abordada. Para mais detalhes, consultar Granemann (2006, p. 30 a 42).
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Os trabalhadores foram informados que teriam que pagar uma contribuicao
adicional de 25,98% sobre o valor dos beneficios proporcionais saldados,
durante 155 anos, ou seja, 180 meses. Os aposentados, além desse
percentual, continuariam pagando também os 9% que ja pagam, ou seja, do
beneficio recebido pelos aposentados e pensionistas, 35% seriam suprimidos
para pagar esse rombo. Um drama para meio milhdo de pessoas, que, da noite
para o dia, passariam a ter uma reducéo inadministravel de seus orcamentos
familiares. (BRASIL, 2016b, p. 54).

E importante salientar que a decisdo pelo direcionamento das aplicagdes financeiras dos
fundos de pensdo é tomada pelos Conselhos Fiscais de cada fundo, os quais, segundo
determina a Lei Complementar n® 109, de 2001, s&o presididos por agentes indicados
pelas empresas empregadoras, vulgarmente denominadas “patrocinadoras” pela retdrica
da “previdéncia privada”.

Nesse contexto, o Estado capitalista exerce um arido papel: de regulador e
fiscalizador. No decorrer da primeira década dos anos 2000, tal papel ganhou impulso
com o fortalecimento institucional da Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social e pela conversdo desta em uma autarquia cuja funcdo
aparente seria ‘“regular” a atuacdo destes agentes financeiros. Assim, em 2009, foi
criada a PREVIC. De modo geral, as denuncias apresentadas perante a CPIl dos fundos
de penséo indicam que a existéncia da PREVIC ndo impediu a potencializacdo das
fraudes cometidas pelos gestores capitalistas desses fundos e, mais ainda, sugerem que
o0 Estado foi cimplice dos roubos cometidos no ambito da gestdo dos fundos.

No que corresponde aos setores da classe trabalhadora abrangidos pelos
fundos de pensdo, trata-se de segmento significativamente restrito, que tendem a ter
maior patamar salarial e que estdo vinculados, com vinculos formais, a grandes
empresas. Em realidade, os trabalhadores vinculados aos fundos e pensdo se aplicam a
figura do que Mota (2015) apropriadamente denomina cidad&o-trabalhador® do grande
capital, tendo em vista a estruturacdo do que a autora denomina sistemas particulares de
protecdo social no ambito de grandes empresas multinacionais e estatais. A expansdo de
tais regimes de protecdo préprios é analisada pela autora como um processo permeado
pela difusdo da “pedagogia da assisténcia empresarial’, especialmente a partir da década
de 1970. Trata-se de “1...] um outro padrdo de desigualdade social, materializado na

1 Na concepcdo de Mota (2015), a ofensiva capitalista a Seguridade Social tende a segmentar a massa
trabalhadora entre cidaddo-pobre, submetido aos beneficios e servigos publicos, e cidaddo-trabalhador,
que tem acesso aos sistemas préprios das grandes empresas.
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figura do cidaddo-trabalhador do grande capital que, por isso mesmo, pode consumir
servicos diferenciados” (MOTA, 2015, p. 193; grifos do autor).

Para que seja possivel dimensionar o restritivo grau de abrangéncia dos
fundos de pensdo no pais é relevante que se comparem dados dos fundos de penséo e da
Previdéncia Social. Conforme informagdes provenientes da Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP), em dezembro de 2014,
os fundos de pensdo possuiam um total de pouco mais de 2 milhGes de trabalhadores
“participantes” ativos, o que corresponde a 2,6% da PEA Ocupada no mesmo ano. Por
seu turno, conforme ja mencionado, o BEPS, indica, no ano de 2014, o quantitativo de
mais de 54 milhdes de trabalhadores ativos no RGPS, o que correspondeu a cerca de
55% da PEA Ocupada no periodo. Ficam, portanto, evidente as discrepancias de
abrangéncia entre os fundos de pensdo e a Previdéncia Social, a qual, mesmo com as
limitacbes impostas pela obrigatoriedade de contribuicbes prévias, consegue alcancar
um contingente mais amplo da PEA Ocupada® (BRASIL, 2016a; ABRAPP, 2016).

Essas discrepancias entre a abrangéncia de cobertura da Previdéncia Social e
dos fundos de pensdo adquirem maior grau de propor¢do quando dimensionadas perante
as massas monetarias regidas por cada segmento. O Consolidado Estatistico da
ABRAPP referente ao ano de 2014 indica que, naquele ano, os fundos de pensdo
acumularam, nos marcos do regime de capitalizacdo, um montante de mais de R$ 672
milhdes, em valores correntes, o que correspondeu a 12% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro aquele ano. Em comparacdo, dados do BEPS informam que, em 2014, a
Previdéncia Social, no ambito de seu regime de reparticdo simples, mobilizou, para
pagar mais de 30 milhdes de beneficios, uma massa monetaria correspondente a pouco
mais de R$ 396 milhdes, em valores correntes, o que equivaleu a cerca de 6,85% do PIB
daquele ano (BRASIL, 2014; ABRAPP, 2014).

Estes numeros permitem duas inferéncias fundamentais. A primeira é que,
mesmo com pouca abrangéncia de cobertura de trabalhadores, os fundos de pensdo
dettm uma vigorosa capacidade de acUmulo de massas monetérias, confirmando a
concepcao de Sauviat (2005) de que estes fundos sdo dotados de uma poderosa “forca

financeira de ataque”. A segunda é que a Previdéncia Social € capaz de pagar beneficios

! Todos os dados relacionados aos trabalhadores vinculados ao RGPS e aos fundos de pensdo dizem
respeito ao ano de 2014, porémestdo presentes nas publicagdes do ano de 2016, tanto da APRAPP quanto
do governo federal.
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a mihdes de trabalhadores mobilizando um montante monetério significativamente
menor aquele acumulado pelos fundos de penséo.

A partir dessas consideracfes, € possivel conceber que, ao contrario da
Previdéncia Social, a dindmica de funcionamento dos fundos de pensdo nada tem que
ver em prover protecdo previdenciaria aos trabalhadores que a eles se submetem, pois
sua finalidade precipua consiste na centralizacdo, a partir do recolhimento dos salarios,

de massas monetérias que devem ser submetidas a acumulagdo do capital.

Consideracdes finais

Sob a diretriz da teoria social critica marxiana, este trabalho teve como
objetivo geral fornecer elementos para revelar as diferencas de configuracdo e
abrangéncia entre a Previdéncia Social e os fundos de pensdo no Brasil. Como objetivo
especifico, pretendeu-se explicitar o carater ndo-previdenciario dos fundos de penséo.

A trajetoria percorrida balizou, por meio de dimensdes de andlise
especificas, as diferencas entre a configuracdo e abrangéncia da Previdéncia Social e
dos fundos de pensdo no pais. Nos marcos de seu carater contraditorio e limitagdes, a
Previdéncia € uma politica social capaz de abranger um contingente relativamente
amplo da massa trabalhadora brasileira, que oferta um amplo rol de beneficios e
servicos a massa coberta, cuja massa monetaria é submetida unicamente ao pagamento
de beneficios. Por outro lado, como operadores centrais do capitalismo monopolista e
mundializado, os fundos de pensdo abrangem um pequeno contingente da PEA
Ocupada, ofertam um restrito escopo de beneficios e a ampla massa monetaria que
agregam é majoritariamente direcionada a acumulacdo capitalista.

Enfim, a andlise ndo sO evidenciou as diferencas de abrangéncia entre a
Previdéncia Social e os fundos de pensdo, como também confirmou a hipGtese de
trabalho estabelecida, isto é, que os fundos de pensdo ndo estdo estruturados para prover
protecdo previdenciaria, pois sdo mecanismos que capturam partes dos salarios dos

trabalhadores para serem exclusivamente direcionados & acumulagdo capitalista.
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