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Resumo: Este trabalho busca articular uma proposta tedrico-metodolégico para compreensdo do momento atual. A
hip6tese ventilada é que os acontecimentos recentes no Brasil passaram por um reordenamento do bloco no poder para
a acelerar uma agenda estatal de intensificagdo da superexploragdo da forca de trabalho no pais. Para encarar o
problema, propomos a reconstituicdo de um arcabougo tedrico sobre os fundamentos da formagdo socioecondmica
brasileira e latino-americana para distinguir seus impactos sobre o Estado e as politicas sociais. Por outro lado, a

proposta metodolégica do padrdo de reproducdo do capital é apresentadacomo um caminho coerente para dar conta
do problema proposto.
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STATE AND SOCIAL POLICY IN BRAZIL: A THEORETICAL-METHODOLOGICAL
PROPOSAL

Abstract: This paper seeks to articulate a theoretical and methodological proposal for understanding the present
moment. The hypothesis is that the recent events in Brazil have undergone a reordering of the bloc in power to
accelerate a state agenda to intensify the overexploitation in the country. To address the problem, we propose the
reconstitution of a theoretical framework on the foundations of Brazilian and Latin American socio-economic
formation to distinguish their impacts on the State and social policies. On the other hand, the methodological proposal
of the pattern of capital reproduction is presented as a coherent way to deal with the proposed problem.
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Introdugédo

No Brasil, a agenda do governo pds-impeachment incide, de maneira decisiva, sobre o
fundo publico e as possibilidades do gasto social brasileiro. Ao que nos parece, a mudanca dos
rumos do Executivo Federal, ocasionada pelo golpe juridico-parlamentar, pode refletir um
reordenamento do bloco no poder na tentativa de resolver certa crise de representacdo das classes
dominantes imperialistas e locais no Estado brasileiro. Isto é o que explicaria a aceleracdo de
medidas que, ao que tudo indica, sdo necessarias ao setor dominante diante do agravamento da

crise mundial. Com efeito, as aprovacOes da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 55 —
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conhecida como PEC do fim do mundo — e da reforma trabalhista, para citar apenas dois exemplos,
parecem apontar para um forte protagonismo estatal para a constituicio de um horizonte de
intensificacdo da superexploracdo do trabalho no Brasil.

Neste contexto, o presente trabalho objetiva propor um arcabouco tedrico-metodologico
capaz de encarar o problema do papel do Estado e das politicas sociais no Brasil, atualmente.
Importa, portanto, por um lado, articular, teoricamente, o pano de fundo estrutural que liga a
superexploracdo da forca de trabalho a orientacdo do fundo publico e das politicas sociais, no
Brasil. E, por outro, este € um percurso que pretende encarar a andlise do Estado e das politicas
sociais a partir da reconstituicdo de seu papel no atual padrdo de reproducdo do capital brasileiro,
na tentativa de articular, de maneira organica, as analises das dimensdes econbmica e politica.

Algumas perguntas perpassam a investigacdo proposta: Que elementos historicos e tedricos
permitem a caracterizacdo das politicas sociais, em geral? Quais sdo as particularidades que
determinam a realidade brasileira e latino-americana e em que medida estas impactam o Estado e
as politicas sociais num pais dependente como o Brasil? Como articular em niveis tdo concretos
as transformacdes econdmicas do Ultimo periodo com o posicionamento do Estado e das politicas
sociais neste contexto? E possivel articular uma proposta tedrico-metodologica que permita o
transito por uma totalidade em movimento como esta?

Para dar conta disto, passaremos, primeiro, pela formulagdo de uma proposta tedrica para
a compreensdo do Estado e da politica social no Brasil e na América Latina para, numa segunda
parte, explicitar a pertinéncia da proposta teérico-metodoldgica do padréo de reproducdo do capital

para o problema colocado.

2. Estado e Politica Social: uma proposta tedrica para a América Latina

Partimos do que ja esta assentado. Ou seja, 0 Estado e as politicas sociais — tais como 0s
conhecemos, atualmente — foram forjados no bojo das transformagdes monopdlicas do final do
século XIX e do inicio do século XX (NETTO, 2011). Com efeito, o desenvolvimento da
acumulacdo capitalista cria novas necessidades para sua reproducdo. O gigantesco aumento da
composicdo organica do capital e os riscos de amortizacdo colocados por aquele movimento

saturam as fronteiras impostas pela configuracdo do capitalismo concorrencial. As burguesias e
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seus aliados séo, assim, forgados a procurar novos espagos e novas formas de valorizacdo de seus
capitais (MANDEL, 1997).

A estratégia predominante que conforma o objetivo central da estruturacdo desta nova
etapa é o controle monopdlico dos mercados. A concentracdo e a centralizacdo do capital a
patamares elevadissimos, decorrentes da concorréncia do estdgio anterior, produzem a
possibilidade histérica do controle monopdlico de parcelas crescentes da vida econdmica e 0
nascimento do imperialismo. Este processo representou um salto histérico qualitativo na
organizacio econdmico-social do capitalismo ao nivel mundial (LENIN, 1979).

A magnitude do capital gerado por esta nova dindmica de acumulagdo e,
consequentemente, as crescentes dificuldades encontradas para sua valorizacdo delineiam uma
caracteristica central para nosso tema. Trata-se do seu direcionamento para ambitos,
historicamente, novos, que védo redimensionar, inclusive, as formas de intervencdo estatal sobre a
vida social. Nesta dire¢do, o fundo publico ganha contornos estruturais e lhe afluem crescentes
recursos para assegurar as condicOes gerais da acumulacdo e reproducdo capitalista (BEHRING,
2004).

O fundo publico — esta corporificacdo da capacidade estatal de mobilizacdo do excedente
para sua intervencdo — €, absolutamente, central para a (re)producdo capitalista. Por isso, este é um
ambito, especialmente, disputado, que expressa o0 embate das classes sociais pela direcdo societaria
no destino de seus recursos. Neste sentido, as definicdes, nesta esfera, sdo, particularmente,
ilustrativas da correlagdo de forcas vigente em determinado momento histérico (SALVADOR,
2010).

O Estado, como um todo, ao se tornar indispensavel a reproducdo monopolista, assume tal
tarefa, transformando suas modalidades interventivas. N&o se trata mais de responder,
pontualmente, as demandas das lutas dos trabalhadores, nem, apenas, de intervir, politica e
coercitivamente, na protecdo da propriedade privada. A era monopolista exige a reconfiguracdo
do Estado para assumir, continua e sistematicamente, tarefas econdmicas diretas e indiretas na
garantia dos superlucros dos monopdlios, na absorcdo do papel de garantidor da reproducdo da
forca de trabalho, na sua manutencdo a niveis médios de consumo, no Seu controle e na sua
alocacdo em funcdo do projeto monopolista.

No entanto, a reconfiguracdo, também, implica o imbricamento das fungdes politicas e

econdmicas do Estado monopolista (NETTO, 2011), decorrente da legitimacdo necessaria a
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intervencdo mais estritamente econdmica. O Estado passa a incorporar demandas sociais mais
amplas na intencdo de ampliar sua base de apoio e, em momentos de contestacdo real da ordem
burguesa, estrutura modalidades de intervenc@es politico-econdmicas capazes de generalizar e
institucionalizar tais demandas e forjar o consenso necessario para seguir atuando na reproducao
da acumulagdo monopolista.

As politicas sociais sdo um exemplo embleméatico deste movimento e, para compreendé -
las, devidamente, é preciso encara-las desde a dupla determinagdo colocada pela politica e pela
luta de classes enquanto elementos internos constitutivos da acumulacdo e reproducdo capitalistas
globais (BEHRING; BOSCHETTI, 2010). Neste contexto, a consolidacdo das politicas sociais
significa, também, a criacdo das condicGes para uma intervencdo estatal sisteméatica e estratégica
sobre a explosiva questdo social que a passagem para o capitalismo monopolista gestou. Em outras
palavras, diante da crescente organizacdo e politizacdo dos trabalhadores, as burguesias se
depararam com a necessidade de respostas estatais a altura dos desdobramentos da exploracdo e
da dominacdo das classes trabalhadoras.

Isto supds a superacdo de uma posicdo, estritamente, liberal que caracterizou,
classicamente, as burguesias em luta com as aristocracias e com o clero ao longo de sua ascensdo
politica inicial. Ou seja, no momento em que se consolidam em um lugar dominante no arranjo
sociopolitico vigente, a burguesia enfrenta, em troca, a crescente autonomia politica dos
trabalhadores. Lida, portanto, politicamente, com a emergéncia de outros projetos societarios.
Assim, a passagem para um Estado capitalista apto a assumir funcBes sociopoliticas diante da
mobilizacdo popular implicou, de sua parte, a constru¢cdo e a incorporacdo de uma perspectiva
social-democrata que, longe de colocar em xeque os fundamentos do capitalismo, passa a
reconhecer, formalmente, direitos civis, politicos e sociais universais.

O pano de fundo deste processo, como vimos, envolveu profundas transformacdes
societarias. No entanto, foi o inicio do século XX gue abalou, definitivamente, as bases materiais
daquele ideério liberal inicial. O aumento do poder coletivo dos trabalhadores com o advento do
fordismo e da Revolu¢do Russa forcou respostas politicas e estatais, enquanto a concentracdo e
monopolizacdo do capital, as duas grandes guerras e a grande depressdo de 1929 explicitaram,
decisivamente, a inadequacdo do laissez-faire liberal para os desafios societarios vigentes. Destas
tensbes, emerge um pacto social no qual a cidadania ganha destaque politico e ideoldgico.

As politicas sociais pressupdem, assim, a construcdo de um estatuto cidadéo e de condicGes
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materiais capazes de responder a realidade de caréncias das classes trabalhadoras. Ou seja, as
politicas sociais surgem do esforco das classes dominantes para dirigir 0 ascenso contestatério em
curso e se edificam sobre uma profunda reconfiguracdo ideologica através da qual a nova ordem
societaria naturaliza-se e instrumentaliza a acdo humana, “reiterando a existéncia individual
subordinada a limitada forma empirica do interesse privado, instrumental, funcional e burocratico”
(ABREU, 2008, p. 131).

As novas fungdes estatais expressam, com isso, uma mudanga na estratégia dominante em
relacdo aos conflitos entre capital e trabalho. Ao transformar, ideologicamente, o Estado em um
ente neutro, a burguesia o credencia para o arbitrio da luta de classes e cria meios objetivos e
ideologicamente orientados para alcancar a reproducdo da ordem com legitimidade politica e
obediéncia social das classes subalternas. O atendimento de certas necessidades reprodutivas
materiais e subjetivas das classes trabalhadoras, assim como sua incorporacdo politica relativa
através de regimes politicos com sufragio universal, por exemplo, tém uma importancia
significativa neste movimento e implicou, também, o redimensionamento da sociedade civil para

a sua corporativizacdo e a organizacdo do consenso. Segundo Haroldo Abreu:

[...] a abstrataigualdade juridica dos direitos civis privados pdde ser complementada por
uma igualdade de pertencimento moral e simbdlico a nagdo publicamente regulada pelo
Estado. Isto é, os cidaddos, tanto os dominantes quanto os dominados, foram definidos
como pertencentes a uma civilizagdo positivamente instituida como um bem para todos,
independentemente da posicdo ocupada por cada um na divisdo social do trabalho, do
poder e do saber. (ABREU, 2008, p. 147-148)

Este movimento transformou o cardter da dominacdo burguesa, mas, também, dos
movimento contestatorios. Como vimos, a dominagdo passa a se fundar no reconhecimento e na
satisfacdo — mesmo que parcial — de necessidades objetivas e subjetivas das classes trabalhadoras.
Alem disso, ganha relevo central aregulacdo publica de consensos baseados em discursos cidaddos
capazes de ser abrangentes nos limites da ordem estabelecida. Com isso, crescem as dificuldades
do movimento dos trabalhadores. Com efeito, aquelas condicGes monopdlicas e o0s crescentes
excedentes que as mesmas criam, alicercam a possibilidade objetiva de realizacdo da positividade
possivel da ordem societaria vigente, através, inclusive, de politicas sociais. Isto se traduz em um
verdadeiro apelo popular da estratégia dominante e dificulta a insercdo social e politica do ideario
revolucionario que caracterizava, até entdo, o movimento dos trabalhadores. A incapacidade de

superar tal desafio, reorienta o movimento dos trabalhadores para estratégias reformistas e,
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contraditoriamente, passa, também, a fortalecer o ideario cidaddo vigente, assim como, o Estado,
as politicas sociais e a ordem estabelecidas.

Este percurso histérico que condensa a conformacdo do Estado de Bem Estar Social, no
geral, realiza-se, principal e completamente, na Europa — com obvias repercussdes sobre a
economia de pleno emprego, também, nos Estados Unidos. Isto acontece, fundamentalmente, no
segundo pOs-guerra, a partir de uma recuperacdo econbmica extraordinaria das principais
economias capitalistas centrais e diante da ameaga geopolitica e ideoldgica da Unido Soviética
para estes mesmos paises. O outro elemento determinante para esta concretizacdo historica passa
pela consolidagdo, a nivel mundial, sob a égide estadunidense, de uma divisdo internacional do
trabalho que reforca a subordinacdo socioecondmica dos paises da periferia do sistema capitalista.

Este arranjo, mesmo se ndo é novidade do periodo, atualiza-se diante das novas exigéncias
do imperialismo estadunidense. Sua estruturacdo histdrica, de fato, remonta & Conquista e ao
colonialismo como polo complementar da acumulacé@o originaria europeia (MARX, 2013). A
insercdo econdmica do continente latino-americano ao mercado mundial liga-se, portanto, em
tempos coloniais, no século XVI, a partir e em fungdo da expansdo mercantil europeia e de suas
necessidades (BAGU, 1992) e é decisivo para o surgimento da grande indUstria no centro do
capitalismo mundial (MARINI, 2005a).

De sua parte, a Revolugdo Industrial europeia coincide, no século XIX, com o processo
de independéncia politica dos paises latino-americanos. A partir dai, 0 eixo de gravitacdo destas
economias passa a ser a Inglaterra e as nacgOes latino-americanas se relacionam sob estatutos
nacionais independentes. A subordinacdo decorre, de agora em diante, da forma como estas nagdes
inserem-se na nascente divisdo internacional do trabalho e € desta nova dindmica que surge a
dependéncia das nacGes latino-americanas em relacdo aos centros capitalistas, determinante
fundamental das formagdes socioecondmicas do continente desde entdo (Marini, 2005a)2.

2 Bambirra (2012) em sua obra classica O capitalismo dependente latino-americano
procura, justamente: “definir o carater condicionante concreto que as relagdes de dependéncia
entre centro-hegemdnico e paises periféricos tiveram no sentido de conformar determinados tipos
especificos de estruturas econdmicas, politicas e sociais atrasadas e dependentes. (BAMBIRRA,
2012, p. 38, grifo do autor)”. E ressalva, a frente, “Ndo existe um condicionamento absoluto —
como uma interpretacdo mecanicista poderia deduzir — mas sim um condicionamento dos
parametros dentro dos quais atuam uma serie de contradicdes cujas interacdes, choques e lutas dao
as alternativas ou possibilidades historicas de acdo e funcionamento aos setores e classes sociais
que se formam dentro desses parametros gerais (BAMBIRRA, 2012, p. 41)”.
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A América Latina sofre, no entanto, sangrias permanentes de seu excedente rumo aos
paises centrais. O que acontece através de diversas modalidades —tais como as trocas desiguais no
mercado internacional, o pagamento ad eternum de dividas publicas, de Royalties, entre tantos
outros instrumentos — séo, na realidade, mecanismos de transferéncia de valor para as economias
centrais imperialistas do sistema capitalista mundial. A busca pelo valor transferido as nagdes
centrais, por sua vez, exacerba a necessidade pela extracdo de mais-valia nas economias
dependentes. A particularidade das burguesias latino-americanas € que estas baseiam tal extragdo,
recorrendo aquilo que Marini denominou superexploracdo (MARINI, 2005a).

A superexploracdo &, assim, o recurso generalizado pelas burguesias latino-americanas
diante de sua subordinacdo na divisdo internacional do trabalho e permite conformar taxas de
extracdo de mais-valia que suportem a evasdo posterior. Tendo o mercado mundial como eixo de
realizacdo de seu ciclo de reproducgéo capitalista, aeconomia dependente ndo depende do consumo
do trabalhador para realizar tal ciclo. Com isto, o capitalista pode rebaixar 0s niveis de consumo
do trabalho a niveis inimaginaveis em economias em que o produtor é, também, essencialmente,
consumidor. Neste sentido, a superexploracdo, €, na realidade, uma forma particular de
exploragdo que se assenta na violagdo do valor da forca de trabalho®.

A importancia disto esta determinada pelo fato da superexploracdo corresponder,
exatamente, ao traco fundamental das formacgdes latino-americanas. A superexploragdo &, neste
sentido, o préprio fundamento da forma particular de reproducdo do capital na América Latina —
a dependéncia — e representa a contra-tendéncia propria do capitalismo dependente atransferéncia
de valor a qual estd submetida na divisdo internacional do trabalho (LUCE, 2012, p. 122). Por
outro lado, a dependéncia configura a contraparte do imperialismo — sua consequéncia necessaria
e seu sustentaculo primordial. Os dois processos estdo, intimamente, ligados e sdo, na realidade,
inseparaveis. Em suma, um decorre do e gera o outro.

Para nosso tema, sera preciso notar as particularidades que o capitalismo dependente
imprime sobre o Estado e as politicas sociais. Estas comecam pelo fato da inser¢do subordinada
na divisdo internacional do trabalho e suas decorréncias sobre o modo de producdo e a formacdo
econdmico-social da regido provocam, nos Estados dependentes, o que Jaime Osorio chama de

relacBes de subsoberania (OSORIO, 2014b, p. 206). Ou seja, uma soberania conscrita aos limites

3 Ao contrario do que se poderia indagar, esta ndo é uma ideia estranha ao universo marxiano.
Sobre o tema, ver Fundamentos de la superexplotacion de Jaime Osoério (2013).
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da soberania dos Estados centrais. Nestes termos, trata-se de um exercicio desigual da soberania,
fundamental e relativamente, restrita pelo imperialismo.

Além disto, a subordinacdo e a associacdo historica das classes dominantes locais ao
imperialismo determina, também, um horizonte politico submisso e funcional a dependéncia. Isto
destitui, estruturalmente, as classes dominantes locais de projetos nacionais autbnomos e
soberanos, ja& que as mesmas constituiram um modo de sobrevivencia e acumulacéo,
umbilicalmente, vinculado as classes dominantes imperialistas. O Estado dependente, em geral, e
as politicas sociais, em particular, ao assumirem as tarefas da acumulacdo e reproducdo do
capitalismo dependente, em suma, garantem, portanto, as condicBes locais para a concretizacdo do
projeto imperialista associado aos interesses minoritarios locais (PAIVA; ROCHA; CARRARO,
2010). Ou seja, as classes dominantes locais subordinam, neste sentido, seu projeto de dominagéo,
o0 Estado dependente e as politicas sociais ao desenvolvimento do subdesenvolvimento (FRANK,
1969).

Por outro lado, a possibilidade do consenso burgués latino-americano assentar-se — como
naquele Estado de Bem Estar Social — no reconhecimento e na satisfacdo das caréncias objetivas
e subjetivas das classes trabalhadoras — caréncias, inclusive, aprofundadas pela superexploracdo —
depende, como no centro, da disponibilidade de excedente destinado para tanto no fundo publico.
Ou seja, a realizacdo das promessas das politicas sociais resulta de uma orientacdo politica do
fundo publico para a satisfacdo de necessidades reprodutivas populares. Se no centro este processo
foi mediado, justamente, pelo problema monopdlico da alocacdo funcional de um excedente
crescente diante da ascensdo do movimento dos trabalhadores. Na periferia, € preciso ter em mente
que tal excedente estd sujeito a processos particulares que o destinam para ambitos, no geral,
distintos das politicas sociais.

Soma-se adestinacdo de recursos para a acumulagcdo dependente, 0s mecanismos centrais,
em especial, financeiros, no Ultimo periodo, de succdo estrutural do excedente que atuam sobre as
economias dependentes e que destituem, cronicamente, o fundo publico de recursos estratégicos
para o fortalecimento e a ampliacdo das politicas sociais. A positividade da ordem vigente na
periferia, portanto, encontra graves limites estruturais para sua realizagao.

As classes dominantes compensam tal restrigao “[...] pelo peso das dimensdes autoritarias
do Estado e do governo, mesmo sob feicdes democraticas” (OSORIO, 2014b, p. 207). Com efeito,

0 aspecto decisivo para a configuracdo do Estado e das politicas sociais na periferia €, exatamente,
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o0 fato destes estarem baseados numa economia que se sustenta na superexploracdo da forga de
trabalho. Esta caracteristica brutal das formacdes dependentes impde condicbes de vida barbaras
para as maiorias e gera, portanto, sociedades atravessadas por antagonismos de uma agudez
impetuosa. A consequéncia historica é uma questdo social altamente conflituosa e a atualidade que
a revolucdo, permanentemente, recobra nos paises latino-americanos.

A luta de classes nos paises dependentes tém, por isso, uma explosividade latente
permanente e o Estado dependente e as politicas sociais enfrentam sérios problemas para
conformar um sentido de comunidade com base naquele ideario cidaddo vigente no centro. De

fato, como demonstra Alcira Argumedo, a histéria latino-americana esta repleta de:

[...] diversas formas de rebeldia abierta, insurrecciones y movimientos de protesta ante
condiciones de expoliacién que las masas de estos territorios nunca aceptaron
pasivamente. Evidencias de la férrea decision de afirmar su dignidad como pueblos,como
comunidades, como hombres y mujeres, no obstante los periodos de aparente
sometimiento, cuando el genocidio o la derrota obligaban a replegarse hasta recobrar
fuerzas o encontrar nuevas oportunidades de insurreccion (ARGUMEDO, 1993, p. 16-
17).

Ao vislumbrar a situacdo recente, percebe-se que, mesmo apoés a institucionalizacdo do
terrorismo de estado (OSPINA, 2010) através das ditaduras civis-militares e das democracias
restringidas (CUEVA, 2016), a organizacdo e a mobilizacdo popular segue ressurgindo,
teimosamente, no continente*. A viabilidade da ordem e do consenso social, nestes termos, s6 é
possivel “[...] sobre a base de um exercicio férreo do poder politico, o0 que requer um Estado no
qual os mecanismos coercivos operam de forma frequente” (OSORIO, 2014b, p. 209). Assim é
gue se explicam as taxas genocidas de mortalidade da juventude negra, no Brasil, por exemplo,
assim como, 0 encarceramento em massa da populagdo pobre, majoritariamente, negra, no mesmo
pais.

Até mesmo, o reformismo na América Latina experimentou, historicamente, recorrentes
interrupcBes violentas de seus intentos e se explica, no periodo recente, menos pelo apelo popular

que experimentou o estatuto cidaddo, no centro, do que pelo longo periodo de ditaduras civis

4 Basta mencionar o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (1994), no México; as rebelides,
também, indigenas, no Equador (2000) e na Bolivia (2003 e 2005) que destituiram cinco
presidentes em menos de uma década nestes dois paises; a revolta popular na Argentina (2001)
que derrubou, por sua vez, o presidente e cinco sucessores; e a mobilizagdo popular que impediu
0 golpe de Estado na Venezuela (2002).
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militares, baseadas no terrorismo de Estado, na domesticagdo politica e no colonialismo intelectual
(FALS BORDA, 1987).

A barbérie dos padrdes de reproducdo do capital, a estreiteza de seus regimes politicos e
a hipertrofia das dimensdes coercitivas do Estado nas sociedades dependentes se orientam para
fragilizar e apassivar as maiorias populares. Nestas condigdes, o Estado e as politicas sociais tratam
de aparecer como uma autoridade protetora, inacessivel e acima da sociedade, na qual se pode
encontrar reflgio. O proprio exercicio da politica, neste caldo ideoldgico, quer se alienar do povo
para se concentrar entre especialistas e profissionais preparados. A despolitizacdo societaria e o
caudilhismo sdo consequéncias contraditorias destes processos que, ao fim, funcionam “Como um
acréscimo de maiores dividendos politicos, tudo isso permite que as autoridades estatais ganhem
reconhecimento e obediéncia; numa palavra: legitimidade (OSORIO, 2014b, p. 210)”.

No geral, é assim que as politicas sociais, na América Latina, acompanham uma agenda
conservadora de extrema focalizacdo e atendimento emergencial de aspectos da miséria. Desde
metodologias subalternizantes, é comum o reforco da vigilancia e do controle paraa culpabilizagéo
individual da pobreza. Neste sentido, este estudo aponta para as articulagbes deste movimento com
a reproducdo das condigdes de superexploracdo proprias da dependéncia. Importa explicitar, neste
periodo de avango conservador sobre a disputa do fundo pdblico, dos direitos e das politicas
sociais, que isto conforma um mecanismo reprodutivo da superexploracdo da forca de trabalho.
Em formacgdes socioecondmicas em que as politicas sociais, 0s direitos sociais e a dignidade
popular estiveram, intimamente, ligadas ao ascenso das lutas sociais, € palpavel que o presente
acelere as contencdes para o irrompimento de tais condicbes favoraveis para as maiorias latino-

americanas.

3. Padrédo de reproducdo do capital: um caminho possivel para a necessaria articulacdo da

economia com a politica

A proposta tedrico-metodoldgica do padrdo de reproducdo do capital parece pertinente
para a analise necessaria ao tema. Com efeito, nossa hipdtese é que as razdes do golpe juridico -
parlamentar brasileiro passam por um reordenamento do bloco no poder para solucionar certa crise
de representacdo das classes dominantes imperialistas e locais no Estado brasileiro, que, por sua

vez, impedia a aceleracbes de medidas necessarias para este setor dominante diante do
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agravamento da crise mundial. Nos parece que as aprovacbes da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n® 55 e da reforma trabalhista, para citar apenas dois exemplos, sdo
embleméaticas desta agenda que coloca um forte protagonismo estatal para a constituicdo de um
horizonte de intensificacdo da superexploracdo do trabalho no Brasil.

Neste sentido, nossa tarefa estd em conseguir articular, coerentemente, as repercussdes da
crise mundial sobre a economia brasileira, 0s seus impactos sobre as classes sociais e as suas
atuacOes sociopoliticas, em especial, no bloco no poder vigente. Com isto, esperamos encontrar
pistas para a compreensdo do posicionamento estatal e de seu aparato diante das necessidades
colocadas pelo momento em curso. A proposta tedrico-metodolégica do padréo de reproducdo do
capital permite, justamente, alcancar uma visdo integradora da realidade societaria e articular, a
partir das modalidades proprias de reproducdo do capital, a andlise politica e estatal necessaria ao
nosso objeto. Vejamos.

Numa definicdo geral, é possivel falar em padrdes de reproducdo do capital ao localizar a
conformagdo e sustentacdo, em determinado momento e espaco, de formas particulares de
valorizacdo do capital. Estas formas particulares englobam as modalidades politico-econdémicas
necessarias, em determinada situacdo societaria, para a garantia da reproducdo capitalista.

Em mais detalhes, precisa-se entender que, em uma sociedade concreta, o desenvolvimento
capitalista prioriza ramos e setores produtivos especificos que se diferenciam para dar conta da
producdo e da circulacio de valores-de-uso determinados. Estes ramos e estes setores se
transformam nos pilares ou eixos da acumulacdo e da reprodugédo do capital de uma determinada
economia®. Isto estd relacionado as vantagens que estes ramos e setores oferecem em relagcdo a
outros e, em uma economia dependente, as necessidades provenientes do mercado internacional.

Ao encarar a reproducdo do capital nestes termos, explicitam-se 0s valores-de-uso nos
quais se encarna a valorizacdo capitalista e, com isso, abre-se a problematizacdo acerca das
particularidades geradas pela imposicdo da logica de certo eixo de acumulagdo sobre o conjunto
da reproducdo de uma economia. De fato, a proposta tedrica do padrdo de reproducdo do capital
carrega, fundamentalmente, esta possibilidade de reintegracdo das dimensdes do valor e do valor-

de-uso®, permitindo vislumbrar a capacidade que as mercadorias decisivas de uma economia tém,

5 E possivel falar em reproducéo do capital quando o mesmo é capaz de viabilizar, continuamente, seu ciclo de
producdo e circulagdo (D —M ... P ... M’ — D’) (MARINI, 1979).

6 Como diria Jaime Osorio, esta ¢ uma proposta central, “porque los procesos que derivan de la produccion de
valores de uso especificos en la valorizacion del capital son diferenciados. No es lo mismo acumular capital
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dentro dos limites do sistema mundial e da formagdo socioecondmica existente, de imprimir uma
dindmica e estrutura propria as sociedades em gue sdo produzidas através das necessidades de sua
reproducéo.

Por outro lado, é preciso assumir que aqueles eixos econdémicos, assim como, os diferentes
momentos dos ciclos de reproducdo e de circulagdo do capital expressam classes sociais, seus
setores e suas fracdes e que o privilégio de certos setores e fracbes de classes s6 pode se dar em
detrimento de outros eixos e modalidades de estruturacdo dos ciclos, ligados a outras classes,
setores e fracoes.

O resultado é o acirramento das disputas pela direcdo do padrdo. Isto acaba por conformar
classes sociais, setores e fracdes beneficiadas e prejudicadas pela forma de reproducdo vigente.
Para a analise politica de um padréo de reproducdo do capital e para a compreensdo das politicas
sociais sera imprescindivel, portanto, nos perguntar de quem sdo 0s projetos dominantes em
marcha, que setores e fracOes das classes dominantes estes expressam e que setores e fracdes estdo
sendo subordinados. Assim € que aparecem elementos passiveis de definir quais setores das classes
dominantes detém maior poder politico e tendem aestar a frente dos arranjos politico-econdmicos
necessarios a reproducdo societaria.

Estes arranjos, alias, sdo intransponiveis, ja que nenhum setor e/ou fragdo de classe tem
capacidade de ordenar a reproducdo necessaria a seu ciclo desde seus préprios atributos. Por isso,
precisam acessar a extraordinaria capacidade estatal que, uma vez conquistada, se coloca em
marcha para a garantia das condi¢fes de reproducdo das fracOes e setores de classes dominantes.
O Estado capitalista incide, portanto, incontestavelmente, sobre o sucesso ou refreamento de
determinado padrédo de reproducdo’.

Neste sentido, o Estado capitalista é um polo ativo na luta de classes em favor dos que
dominam. Distancia-se desta perspectiva, portanto, a concep¢do de um Estado neutro ou puro

reflexo da luta de classes. Entende-se aqui que o mesmo ¢ protagonista central para a “[...]

produciendo cafiones, que produciendo salchichas (OSORIO, 2014b, p.19)”. E mais: “Las derivaciones econdmicas,
politicas y sociales de estadiferencia son de enorme significacion (OSORIO, 2014b, p.22)".

7 E importante notar que, para dar conta das tarefas colocadas pelo projeto dominante, o Estado se desdobra em um
aparato estatal. A condensacéo das relagdes de poder politico em determinada sociedade, assim, materializa-se para
permitir seu exercicio pelas classes dominantes. Estas relagbes de dominacdo e exploragdo condensadas e
materializadas dao fruto a um corpo de instituicdes hierarquizadas, leis, regras e funcionarios. O poder politico, no
entanto, ndo se distribui, uniforme e estaticamente, pelo aparato estatal, mas desloca-se e concentra-se nos espagos
institucionais estratégicos aos interesses dominantes em determinado momento. E neste locus— o aparato estatal— que
selocalizam as politicas sociais desde o capitalismo monopolista.

12

Anais do 6° Encontro Internacional de Politica Social e 13° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



integracdo e organizagdo das classes dominantes e da dispersdo e desarticulagdo das classes
dominadas (OSORIO; 2014b, p. 51)”. As diferentes classes sociais, fragdes e setores dominantes
estdo, com isso, em permanente conflito e articulagdo para acumularem forcas e traduzirem essas
movimentacdes em melhores posicdes para seus interesses e projetos no seio do Estado. Estes
processos — que podem, inclusive, alcancar antagonismos agudos — é que conformam blocos no
poder.

A politica, portanto, ndo é um simples reflexo da economia e h& que conferir a capacidade
politica que os setores desenvolvem diante das situacBes concretas que os padrdes lhes apresentam.
E desde esta capacidade que se conformam os projetos societarios em disputa e os arcos de aliancas
que tais projetos, concretamente, permitem. E &, também, desde este terreno concreto que as
classes dominantes exercem —ou podem exercer —o poder. A forma do exercicio do poder politico
conforma, assim, elemento-chave de um padrdo, pois esta, nestes termos, também, relativame nte,
assentada nas possibilidades que as caracteristicas de determinado padréo de reproducdo do capital
oferece para a sustentacdo de aliangas no seio do Estado, das classes dominantes e com as classes
dominadas®.

Neste sentido, a proposta metodologica afirma a compreensdo da superexploragdo, do
Estado e das politicas sociais como realidades articuladas de uma totalidade em movimento.
Explicitam-se, assim, as conexfes que permitem vislumbrar o Estado, o fundo publico e as
politicas sociais em sua vinculacdo com a disputa societaria em curso, atualmente, no contexto de

uma sociedade, particularmente, atravessada pela superexploracdo e pela dependéncia.

4. Consideragdes finais

Este trabalho tentou estruturar tedrico-metodologicamente um arcabougo desde o qual
possamos partir para a compreensdo do papel atual do Estado e das politicas sociais. Iniciamos,

assim, o percurso demarcando a trajetoria das politicas sociais, nos paises centrais, e suas

8Para Osorio: “No es lo mismo que un patron de reproduccion opere bajo bayonetas, que bajo sufragios electorales.
Ello nos translada a los problemas de la amplitud o estrechez de las alianzas de clases (fracciones y sectores) que
sustentan al Estado; tendremos elementos para comprender las bases materiales y politicas de como construir o
desarticular el imaginério de comunidad; el mayor o menor peso de las tendéncias al autoritarismo y la coercion
presente en el poder politico, 0 a formas consensuales; a los detonantes de la lucha de clases que se establecen, etc.
Todo ello nos muestra las posibilidades politicas especificas de como un determinado patron de reproduccion puede
operar, del espacio politico con que cuentan los sectores dominantes para avanzar en sus proyectos. La economia se
hace politica y la politica se hace economia” (OSORIO, 2014b, p. 32-33).
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distincbes com esta modalidade da intervencdo estatal nos paises dependentes, como o Brasil. Ao
gue nos parece, neste momento conseguimos delimitar elementos relevantes da particularidade do
Estado e das politicas sociais na América Latina e no Brasil.

A superexploracdo aparece, assim, como O traco decisivo de uma formacao
socioecondmica periférica que para assegurar sua reproducdo estrutura Estados cujas dimensdes
autoritarias e repressivas sobressaem. Com efeito, as precarias condi¢cbes de vida das maiorias
brasileiras e latino-americanas e afragilidade dos regimes politicos do pais e do continente tornam,
frequentemente, explosiva a luta de classes na regido. AlEm disso, a subordinacdo aos paises
imperialistas impele, por um lado, Estados subsoberanos perante a dominagdo externa e, por outro,
transferéncias de valor para os centros capitalistas responsaveis pelo corte cronico de recursos
fundamentais para o fundo publico brasileiro. O resultado, no campo das politicas sociais, sdo a
focalizacdo e a perspectiva de controle e subalternidade vigentes na area.

Noutro momento, apresentamos o padrdo de reproducdo do capital como uma alternativa
metodologica para a necessaria articulagdo dos a&mbitos econémicos, sociais e politicos da
realidade atual. Ou seja, parece-nos coerente buscar um caminho que consiga inquerir 0s eixos
prioritarios da economia brasileira diante do agravamento da crise mundial para dar pistas sobre
seu impacto sobre as classes sociais do pais. Com efeito, este percurso, possivelmente, pode dar
elementos sobre bases materiais para saber se houve razbes para um reordenamento no bloco do
poder vigente no Brasil e, no caso de uma positiva, quais foram suas repercussdes sobre a
acomodacdo de forcas de entdo. Este balango poderia, assim, explicar as motivagdes concretas do
posicionamento atual do Estado brasileiro, em geral, e das politicas sociais. Confirmaria, assim,
se h4 ou ndo uma agenda que aponta para uma intensificacdo da superexploragdo no Brasil no
préximo periodo.

Esta descricdo investigativa calcada no método proposto pelo padrdo de reproducdo do
capital, de fato, indica um caminho seguro e fértil para a compreensdo da situacdo atual. Situacdo

esta que deve ser, urgentemente, compreendida para ser superada em favor das maiorias deste pais.
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