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EXPLICACAO, CONCEITUACAO E MEN§URACAO DA POBREZA NA
LEITURA HEGEMONICA

Maria Fernanda Escurral

Resumo: Este artigo tem como objetivo realizar uma breve apresentacdo das principais formas de explicar
o fendmeno dapobreza nos estudos atuais sobre o tema, assim como a conceituagao e mensuragao que sao
amplamente utilizadas. Tal apresentacdo permite ilustrar a visdo conservadora que caracteriza a leitura
hegemb6nica do fenbmeno da pobreza no capitalismo contemporaneo e mostrar que essa leitura tem por
pressuposto uma ontologia coerente com a forma de organizacdo social capitalista que, caracterizada pela
extrema naturalizacdo e desistoricizacdo da vida social, ocultaas reais causas da pauperizagéo.
Palawras-chawe: Capitalismo; pobreza; Leitura hegemdnica; Conceituacdo; Mensuragéo.

EXPLANATION, CONCEPTUALIZATON AND MEASUREMENT IN THE
HEGEMONIC READING

Abstract: The purpose of this article is to provide a brief presentation of the main forms in which the
phenomenon of poverty is explained in current studies on the subject, as well as the conceptualization and
measurement they usually use. This makes it possible to illustrate the conservative conception that underlies
the hegemonic reading of the phenomenon of poverty in contemporary capitalism and to show that this
reading presupposes an ontology coherent with the form of capitalist social organization characterized by
the extreme naturalization and dehistoricization of hidden social life the real causes of pauperization.
Keywords: Capitalism; Poverty; Hegemonic reading; Conceptualization; Measurement.

1. Introducéo

O presente artigo tem o intuito de ilustrar avisdo conservadora que caracteriza
a leitura hegemonica do fendmeno da pobreza no capitalismo contemporaneo e de mostrar
gue essa leitura tem por pressuposto uma ontologia que naturaliza e desistoriciza a forma
de organizacdo social capitalista. Para isso, no primeiro item, é realizada uma breve
apresentacdo sobre as principais formas de explicar a pobreza e, na sequéncia, Sao

abordadas as maneiras de conceituagdo e propostas de mensuracao.

1 Doutora em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professora Adjunta
da Faculdade de Servigo Social da UERJ. E-mail: <mfescurra@gmail.com>.



2. Diversas formas de explicacdo do fenbmeno da pobreza

Giddens (2004, p. 318), apesar de oferecer uma leitura particular sobre a
pobreza, agrupa as teorias que procuram explicd-la em duas categorias principais: “as que
consideram 0os individuos pobres responsaveis pela sua propria pobreza” e as que
consideram a pobreza como ‘produzida e reproduzida pelas forcas estruturais do
sistema”. O autor identifica a existéncia de uma longa historia de atitudes que
responsabilizam os pobres pela sua posicdo desprivilegiada. A crenca enraizada de que a
pobreza era o resultado de um “desajustamento” ou “patologia” dos ndividuos orientou
os esforcos iniciais da Casa dos Pobres do século XIX. Eles eram considerados incapazes
de vencer na sociedade devido a uma série de caracteristicas, tais como: falta de talento,
fraqueza fisica ou moral, capacidades abaixo da média e auséncia de motivagdo. Deste
modo, a posicdo social era tida como reflexo do talento ou esforco pessoal; a existéncia
de “vencedores” e de “vencidos” era considerada um fato da vida. Essa explicacdo deriva
da concepcéo positivista e funcionalista de desajuste e patologia que naturaliza a pobreza,
responsabiliza 0s pobres pela sua situacdo e desconsidera que ela é resultado da prépria
forma de organizacdo social e da consequente divisdo da sociedade em classes sociais.

Conforme Giddens, a concepgdo que responsabiliza os pobres pela situagéo
de pobreza ressurgiu, a partir dosanos 1970 e 1980, quando aénfase politica foi colocada
na “atividade empresarial” e na “ambi¢do individual”. Essa énfase recompensou aqueles
que “obtiveram sucesso” na sociedade, e responsabilizou os que ndo foram bem sucedidos
pelas circunstancias em que se encontravam. A pobreza €, assim, explicada no estilo de
vida dos pobres, nas atitudes e concepc¢des adotadas. Uma das teorias mais influentes
nessa perspectiva € ade Oscar Lewis (apud GIDDENS, 2004, p. 319) que argumenta que
existe entre as pessoas pobres uma “cultura da pobreza”. Nessa teoria, Lewis, se
contrapondo ao argumento de que a pobreza é resultado de inadequacgdes individuais,
defende que € resultado “de uma atmosfera social e cultural” na qual as criangas sdo
socializadas. Segundo essa concepgdo, a cultura da pobreza provoca entre 0s pobres a
resignacdo a uma vida de empobrecimento e € transmitida entre geraces porgue 0s jovens
carecem de razdes para novas aspiracoes.

Charles Murray (apud GIDDENS, 2004, p. 319), socidlogo americano, foi

responsavel pelo desenvolvimento posterior da tese da cultura da pobreza. Murray
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identificou os individuos que sdo pobres “sem culpa propria” — vilvos, Orfaos ou
incapacitados — como integrantes de uma categoria diferente daqueles que pertencem a
“cultura da dependéncia”. Essa categoria, para o autor, ¢ integrada pelos pobres que
dependem das provisfes da seguranca social, em vez de entrarem no mercado de trabalho.
De acordo com essa perspectiva, 0 Estado-previdéncia corroeu o estimulo das pessoas
para trabalharem, pois seu crescimento criou uma ‘“subcultura” que minou a ambigdo
pessoal e a capacidade de autoajuda.? Contudo, tanto o argumento da “cultura da pobreza”
como o da “cultura da dependéncia” responsabilizam os pobres pela sua propria miséria.
Os pobres sdo vistos como incapazes de serem bem sucedidos na sociedade devido a falta
de capacidade, fraqueza moral ou auséncia de motivacdo. Inclusive, considera-se que
alguns, em vez de se auto-ajudarem, integram a categoria da “cultura da dependéncia”,
na medida em que se tornam dependentes da ajuda exterior como, por exemplo, da
previdéncia social.

Para Giddens (2004), a perspectiva que explica a “pobreza como resultado de
grandes processos sociais” identifica diferentes fatores — classe, género, etnia, posicdo
ocupacional, escolaridade — que moldam a forma como os recursos sdo distribuidos na
sociedade entre os individuos. Neste caso, a falta de ambicdo entre os pobres é
considerada uma ‘“consequéncia” de suas situagdes condicionadas, € ndo uma causa
tomada como cultura da dependéncia. Tal perspectiva, postula, assim, que “a reducao da
pobreza ndo consiste apenas numa questdo de mudanca das concepgdes individuais, mas
requer medidas politicas destinadas a distribuir de forma mais uniforme os rendimentos
e os recursos pela sociedade.” (Ibid., p. 320). Por conseguinte, a pobreza entendida como
resultado de processos sociais, se bem vai além da teoria que “culpabiliza” os pobres por

sua situacdo, compreende a pobreza no limite da politica e no interior da propria forma

2 Giddens (2004) sublinhaque este tipo de teoria repercute na populacéo britdnica. Consequentemente, os
inquéritos mostram que a maioria dos britdnicos considera os pobres como responsaveis pela sua pobreza
e desconfiam daqueles que recebem “ajudas do governo”. Contudo, observa o autor, “[c]erca de um quarto
daqueles que vivem na pobreza na Gra-Bretanha encontram-se a trabalhar, mas ganham muito pouco para
conseguirem sair dos limites da pobreza. Dos restantes, a maioria sdo criangas com menos de 14 anos,
adultos com 65 ou mais anos e os doentes ou incapacitados. Apesar da visdo popular acerca dos niveis
elevados de embustes & segurangasocial, menos de 1% das candidaturas envolvem pedidos fraudulentos —
ndmero muito menor do que no caso das declaragdes do imposto sobre o rendimento, onde se estima que
mais de 10% dos impostos sdo perdidos devido a evasdo ou falsas declaragdes”. (Ibid., p. 320). Além disso,
em contraste as perspectivas reais, muitos acreditam que pessoas que dependem da seguranga social
“poderiam encontrartrabalho” se estivessemdeterminadas a fazé-lo.
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de organizagdo social vigente, propondo seu enfrentamento no dmbito da distribuicéo,
sem situar a génese da pobreza no ambito das relacGes sociais de producéo.

Santos (2009), 3% ainda em relagdo as “diferentes formas de explicar a
pobreza” — termo que alega utilizar para ndo usar de forma pretensiosa o termo “teoria”
— identifica as explicagdes que “evitam o problema da pobreza ou procuram ocultar a
realidade”, e as que “abordam o problema da pobreza parcialmente”; ambas, na sua visao,
tornaram-se slogans, e sdo promovidas pelos meios de comunicagcdo de massa. Dentre os
“estratagemas” utilizados para fugir do problema da pobreza, o autor observa a analise da
sociedade como se ndo tivesse classes sociais e que considera a pobreza apenas como
uma fase necessaria na mobilidade ascendente, admitindo que os pobres possam mudar
de situacdo através de solucbes isoladas, como “iniciativa individual”, “educa¢do” ou
“capacidade empresarial”. No caso da pobreza tratada como uma abordagem parcial
compreende a crise urbana como resultado da explosdo demografica, agravada pelas
migracfes que provocam falta de empregos. A pressdo demogréfica seria responsavel
pela sobrevivéncia de uma economia ndo moderna ou tradicional, obstaculo da
modernizagdo e raiz do ainda chamado “dualismo”. Inclusive, o autor ressalta que as
contradicdes entre as teorias sao Uteis por ser impossivel encontrar uma solugdo coerente,

aspecto pelo qual se insiste no “planejamento” que ndo resolve nada. Pois,

[...] ‘bom’ planejador é aquele que apresenta as chamadas solugdes ‘objetivas’
e ‘viaveis’ dentro do sistema, de maneira a ndo abalar a sua continuidade e a
afastar as solugdes abrangentes, com a alegagdo de serem inviaveis. De um
lado, existe uma confusdo deliberada entre objetividade e sobrevivéncia do
sistema e, de outro, a ndo objetividade e as propostas de mudanga. (SANTOS,
2009, p. 79).

3. Definicéo e formas de mensurar a pobreza nos estudos contemporaneos

Nos estudos contemporaneos, a definicdo e as formas de mensurar a pobreza
concentram majoritariamente a aten¢do na renda e na satisfacdo de necessidades bésicas.
Em virtude disso, vale assinalar inicialmente a analise de Medeiros (1998, p. 145-146)
para quem, nas Ultimas décadas, a teoria neoclassica predomina nos trabalhos sobre

pobreza e inspira as politicas para seu combate. A teoria neoclassica diz respeito aestudos

3 Cf. Santos (2009, p.20-22 e 77-80).
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econométricos que “procuram as causas da pobreza na manipulagdo e observacdo de
dados” e ¢é construida sobre um conceito de pobreza definido a partir da renda insuficie nte
para comprar uma cesta de bens e servicos de consumo bésico. Esta teoria relaciona o
aumento da renda com o aumento da produtividade marginal do pobre principalmente
através de sua educagdo. Portanto, ‘“[e]sta relacao de causalidade, pouca educacdo causa
pobreza, é a esséncia da teoria ortodoxa da pobreza, embora existam inimeras variacdes
em torno desta ideia central” (MEDEIROS, 1998, p. 145-146, grifos do autor).

De forma geral, segundo o autor, a visdo de pobreza que se oculta por tras da
analise neoclassica ¢ a “responsabilizacdao do pobre por seu estado de pobreza”, enquanto
“escolha livre e racional”, ndo sendo, assim, capaz de esclarecer as causas da ocorréncia
do préprio fenbmeno. Tal andlise, inclusive, encobre uma visdo de mundo, pois ndo é
possivel a existéncia de um conceito de pobreza que seja neutro com relagdo a um
julgamento “€tico-politico”. Na visao de Medeiros, a teoria neoclassica de pobreza ndo
se sustenta, pois o “equilibrio” e a ‘“racionalidade substantiva”, que representam os
pressupostos metodolégicos que assume essa teoria, ndo expressam a complexidade do
mundo real. Desse modo, por exemplo, a “existéncia de desemprego” e a “diferenciagao
salarial” “sd3o atribuidas a ‘falhas’ no funcionamento dos mercados, em especial do
mercado de trabalho, que afastam a economia da solugdo competitiva.” (Ibid., p. 146).

Rocha (2006) situa o inicio da discussdo sobre pobreza nos paises
desenvolvidos apos a euforia da reconstrucdo do poOs-guerra diante de “situagdes de
privacao”, sem precisar levar em conta questdes de sobrevivéncia — que nao se colocavam
naquelas circunstancias. Desse modo, a énfase era posta no “carater relativo da nog¢ao de
pobreza”.®

Segundo a autora, a “pobreza absoluta” estd vinculada as questdes de
sobrevivéncia fisica, ao ndo atendimento de necessidades vitais. A pobreza fica, com isso,
restrita apenas a mera reproducdo da existéncia fisica dos individuos e limita as
necessidades a cesta alimentar. Os estudos sobre “pobreza relativa” analisam o fendmeno
a partir da definicdo de necessidades em funcdo do modo de vida que predomina em uma

sociedade e época determinadas. Entretanto, Rocha destaca que, na pratica, a abordagem

5A conceituagdo e a proposta de mensuragdo apresentadas tém como referéncia Rocha (2006, p. 9-29,
Capitulo 1: Conceituar para medir: o que é pobreza?).
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da pobreza enquanto insuficiéncia de renda se generalizou e passou a ser adotada mesmo
nos paises mais pobres.

Giddens (2004, p. 313) observa que o conceito de “pobreza absoluta” esta
relacionado com a ideia de subsisténcia, enquanto condicGes basicas que permitem
garantir uma existéncia fisica saudavel. Segundo esse conceito vivem em condicdes de
pobreza as pessoas que carecem de comida suficiente, abrigo e roupa; condicdes
fundamentais para a existéncia humana. Acredita-se que este conceito é universalmente
aplicavel, pois se defende que a existéncia de padrdes de subsisténcia humana sdo mais
OU mMenos 0S mMesmos para as pessoas de idade e constituicdo fisica equivalente,
independentemente do local onde vivem. Entretanto, os que ndo aceitam a possibilidade
de identificar tal padrdo argumentam que é mais apropriado utilizar o conceito de
“pobreza relativa”.

Os defensores do conceito de pobreza relativa, assinala Giddens, sustentam
que a pobreza é culturalmente definida, e ndo deve ser medida com um padrao de privacao
universal, ja que as necessidades humanas diferem entre sociedades e em seu interior. O
autor argumenta, também, que existem dificuldades na formulacdo dos conceitos de
pobreza absoluta e relativa. A determinagdo da “linha da pobreza”, baseada no prego de
bens essenciais a sobrevivéncia humana em determinada sociedade, é uma técnica comum
para medicdo da pobreza absoluta. Porém, pode ser problematico utilizar um Unico
critério de pobreza por ndo considerar as variacbes das necessidades humanas. Ademais,
Giddens salienta que alguns investigadores, como Townsend, consideram gue a medicdo
da pobreza exclusivamente através de critérios objetivos, como o nivel de rendimento,
subestima a verdadeira extensdo da privacdo e procuram, por essa razao, medir a pobreza
incorporando  critérios  subjetivos. A incorporacdo de informacGes sobre estilos e
condi¢Oes de vida, habitos alimentares, profissdo e atividades civicas e de lazer revelaram
discrepancias significativas entre as necessidades identificadas pelos inquiridos e a sua
capacidade de satisfacdo.

A “renda como critério de pobreza” estabelece um valor monetario associado
ao custo das necessidades medias de uma pessoa em determinada populacdo. A
denominada “linha de indigéncia” ou de “pobreza extrema” ¢ definida com base no valor
das necessidades nutricionais e pretende distinguir, na populacdo total, indigentes e ndo

indigentes; se refere a falta de recursos necessarios para a reproducdo fisica do ser
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humano, ou seja, a aquisicdo de cesta basica de alimentos com a quantidade caldrica
minima necessaria a sobrevivéncia.

A “linha da pobreza”, por sua vez, busca diferenciar pobres e ndo pobres a
partir de um conjunto mais amplo de necessidades; caracteriza a populacdo que alcanca
o valor da cesta basica de alimentos, mas apresenta caréncia em alguma necessidade
basica, como habitacdo, salde, educacdo, vestidrio, transporte, lazer etc. Assim, a
operacionalizagéo via linhas de indigéncia ou linha de pobreza implica atribuir papel
central a renda como geradora de bem-estar.® Em consequéncia, os indicadores que
consideram a “linha de indigéncia” e a “linha da pobreza”, 1 dolar e 2 dolares per capita
por dia, respectivamente, permitem, conforme especialistas, quantificar o nimero de
indigentes e de pobres e analisar a posicdo relativa dos paises em relagcdo a pobreza.

Curiosamente, Rocha, embora admita “dificuldades empiricas” para na
pratica estabelecer linhas de indigéncia e de pobreza a partir de um consumo minimo
necessario, destaca que as restricdes ao uso da renda para medir a pobreza podem ser
contornadas recorrendo a “procedimentos empiricos adequados”. Mesmo reconhecendo
uma série de controvérsias, a autora define a pobreza tendo como critério a renda da

seguinte forma:

[...] pobres sdo aqueles com renda se situando abaixo do valor estabelecido
como linha de pobreza, incapazes, portanto, de atender ao conjunto de
necessidades consideradas minimas naquela sociedade. Indigentes, um
subconjunto dos pobres, sdo aqueles cuja renda é inferior a necessaria para
atender apenas as necessidades nutricionais. (ROCHA, 2006, p. 13).

6 Gillie (1996, apud MAURIEL e RAIS, 2013, p. 128-129) faz referéncia a origem oficial do conceito de
“linha da pobreza”, no final do século XIX, na Inglaterra, como mérito de Charles Booth, embora ele ndo
tenhautilizado otermo linha da pobreza para denominar a diferenga entre pobres e ndo pobres. Na avaliagdo
das autoras, “[a]s descobertas de Booth tocam questdes contemporaneas da pobreza e mitos que o
conhecimento sobre o tema procura disseminar. Ele e seus assistentes construiram mapas com uma
ilustracdo da geografia da pobreza ¢ da riqueza na Inglaterra [...] A linha da pobreza caracteriza-se cOmo
exemplo de iniciativa que se generalizou tomando como referéncia necessidades localizadas, cuja
consequénciaimediata foi, acima de tudo, o desenvolvimento futuro do conhecimento sobre pobreza como
um campo cientifico de pesquisa social empirica [...] As variagdes nas praticas de combate a pobreza
normalmente refletem os vestigios de influéncia das Poor Laws inglesas, que se baseavam em alguns
principios chave,como o da responsabilidade local, 0 damenor elegibilidade, e o da fixacdo territorial. Tais
principios subjazam os sistemas assistenciais contemporaneos, e ndo devem servistos apenas como meros
vestigios de uma tradi¢do arcaica.” (Ibid., p. 129).
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Barros et al. (2001, p. 2) reconhecem que a pobreza ndo pode ser definida de
forma unica e universal, mas afirmam “que a pobreza refere-se a situacGes de caréncia
em que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com
as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico. Desse modo, a
abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos, inicialmente, construir
uma medida invariante no tempo das condi¢cdes de vida dos individuos em uma sociedade.
A nocgdo de linha de pobreza equivale a essa medida. Em ultima instdncia, uma linha de
pobreza pretende ser o parametro que permite, a uma sociedade especifica, considerar
como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor”. Nesse
texto, intitulado “A estabilidade maceitdvel: desigualdade e pobreza no Brasil”, os autores
consideram a pobreza na sua dimensdo particular de insuficiéncia de renda.

Segundo Rocha, quando ¢ adotada a “abordagem de necessidades basicas’™ é
possivel levar em conta a no¢ao de “pobreza relativa”. Isto abre diversas possibilidades e
existe amplo escopo para julgamentos de valor, associado a definicdo de necessidades
basicas, por exemplo: no caso do saneamento, levar em consideracdo o contexto urbano
ou rural, em relacdo a habitacdo, as necessidades basicas precisam considerar as
realidades culturais. A abordagem de necessidades bésicas insatisfeitas incorpora uma
ampla gama de necessidades humanas, como educacdo, habitagdo, saneamento etc. A
abordagem de necessidades basicas ou pobreza “multifacetada” opde-se a abordagem da
linha da pobreza por abandonar arenda como indicador-chave, tendo interesse em adotar
parametros que reflitam resultados efetivos em termos de qualidade de vida; estabelece
objetivos e mede resultados para a sociedade como um todo (taxa de analfabetismo
verificada junto a populacdo como um todo e ndo daquela observada entre os pobres);

enfatiza o carater multidimensional da pobreza e reconhece a inter-relacdo entre as

"\fer a andlise de Pereira (2000) sobre as necessidades que devem ser alvo das politicas sociais. A autora
afirma que, em vez de minimas, tais necessidades precisam ser cada vez mais otimizadas. Além disso, ela
sublinha que como pré-requisito para a satisfagdo de “necessidades humanas” — que por serem humanas
ndo podem equiparar-se ao nivel bestial de carecimentos — trabalha a nogéo de “basico social” em oposigio
a nogéo liberal de “minimos sociais”. Essa reflexio opde-sea visdo oficial que ganha visibilidade a partir
dos anos 90 e que procura definir os minimos sociais previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS). Para a autora, segundo essa visdo, arraigada na histéria da protecdo social capitalista, as
necessidades humanas sdo identificadas com necessidades meramente bioldgicas e a politica social de
assisténcia é equiparadacom politica de subsisténcia.
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diversas caréncias. Esse aspecto, segundo a autora, resulta na implementacdo de politicas
que privilegiam a complementaridade no combate aos diferentes aspectos da pobreza.

Além disso, observa Rocha, a prioridade da teméatica da pobreza por parte das
organizacbes internacionais voltadas para o desenvolvimento requeria um indicador
sintético das condicbes de vida nos diferentes paises. Assim, apos trés décadas, é
divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento o chamado indice
de Desenvolvimento Humano (IDH),® no Relatério de Desenvolvimento Humano de
1990.

Rocha faz referéncia também a utilizacdo, de forma complementar, das
abordagens de renda e de necessidades basicas. Para isso, inicialmente se estabelecem
linhas de pobreza para diferenciar pobres de ndo-pobres com base em sua renda. Em
seguida, a populagdo pobre é caracterizada no que diz respeito as diferentes dimensfes
de seu bem-estar de forma mais especifica. Este € considerado um procedimento flexivel,
pois em funcdo de condigbes concretas e de propositos especificos podem ser
estabelecidos o nivel da linha de pobreza e escolhidos os indicadores da qualidade de
vida.

4. Consideragdes finais

Na apresentacdo das principais formas de explicar o fendmeno da pobreza,
assim como da conceituacdo e da mensuracdo que sdo amplamente utilizadas nos estudos
contemporaneos sobre o tema € assinalado que elas com frequéncia concentram a atencao
na renda. O fendmeno pensado em sua manifestacdo imediata limita a perspectiva de
analise a propostas para “quantificar” ou a “métodos de medi¢do da pobreza” e reduzem
o fendbmeno da pobreza a uma visdo empirista, ignorando, desse modo, a andlise da
origem e reproducdo do fendbmeno da pobreza nas relagcBes sociais. Sustenta-se que essa

perspectiva € coerente com a teoria neoclassica que procura as causas da pobreza na

8 Indicador baseado na média aritmética simples de trés indicadores: esperancade vida ao nascer, o nivel
educacional e o PIB per capita. Este indicador criado pelos economistas Sen e Mahbud Ui Hag, em 1990,
é um exemplo de tentativa de incorporar outros critérios além da renda para construgdo de indicadores
capazes de dar conta da complexidade social. Ao longo das Ultimas duas décadas outros oito indicadores
sociais foram criados pelo PNUD: indice de Liberdade Humana, indice de Liberdade Politica, indice de
Desenvolvimento de Género, indice de Poder por Género, Medida de Privacio de Capacidade e indice de
Pobreza Humana (MAURIEL; RAIS, 2013, p. 130).
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manipulacdo e observacdo de dados, sendo construida com base em um conceito de
pobreza definido a partir da renda insuficiente para adquirir uma cesta de bens e servicos
de consumo bésico.

A medicdo da pobreza fundada na definicdo de linha de indigéncia ou linha
de pobreza atribui papel central a renda como geradora de bem-estar. A denominada
“inha de indigéncia” ou de “pobreza extrema” ¢ definida com base no valor das
necessidades nutricionais e pretende distinguir, na populacdo total, indigentes e ndo-
indigentes.

A “linha da pobreza”, por sua vez, busca diferenciar pobres e ndo-pobres a
partir de um conjunto mais amplo de necessidades. Assim, a pobreza absoluta é definida
pela condicdo de renda insuficiente para aquisicdo de cesta alimentar e a pobreza relativa
a partir da definicdo de necessidades em fungdo do modo de vida que predomina em uma
sociedade e época determinadas. No entanto, por razdes 6bvias, nos dois casos, mais uma
vez, desconsidera-se a possibilidade de analisar a causa da pobreza nas relagdes sociais
que fundamentam a sociedade capitalista e que produzem e reproduzem o fenbmeno da
pobreza em escala ampliada.

Isso explica por que, conforme observam Mauriel e Rais (2013, p. 130),
atualmente a mensuragdo de pobres por “linhas de pobreza” com base na renda ainda se
mantém como principal tendéncia no ambito internacional e no Brasil. Os critérios para
a mensuracdo com base na renda sdo diversos, tais como: variacdo do salario minimo,
padrdes monetarios internacionais (como doélar per capita ao dia), valores necessarios
para adquirir uma cesta bésica de alimentos etc. Porém, com base no exemplo brasileiro,
Pereira e Amorim (apud MAURIEL; RAIS, 2013) assinalam que o nldmero de
extremamente pobres varia de forma extremamente significativa dependendo da linha
utilizada. Configura-se, desse modo, como “problema politico” o que parecia ser um
problema técnico, pois as consequéncias sociais sdo evidentes na medida em que, segundo
o tipo de linha utilizada, grupos sociais séo incluidos ou excluidos na protecdo publica.
Por essa razdo, “desde sua origem, para além de um problema técnico, subjacem aos
indicadores opcdes éticas, politicas e tedricas. E que a depender da perspectiva tedrica
prevalecente [...] os ndividuos realmente possuem o poder de defnir prioridades e

acdes.” (MAURIEL; RAIS, 2013, p. 134).
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Em suma, quando considerada a partir de diversos tipos de indicadores, a
pobreza é reduzida a uma visdo empirista e pensada a partir de sua aparéncia imediata,
como insuficiéncia de renda e incapacidade de consumo, definindo suas formas de
enfrentamento através de Politicas e Servicos Sociais (SIQUEIRA, 2013, p. 193-197).
Ainda sobre esse aspecto, no contexto neoliberal, diante da intervencdo social do Estado
minima e focalizada, a reducdo dos parametros dos indicadores de pobreza e a
identificacdo dos “mais pobres entre os pobres” é um imperativo para garantir a contengao
de despesas e a reducdo do orcamento na area social.

Em sintese, parece evidente que a explicacdo predominante da pobreza exibe
aspectos conceituais e tedricos insustentdveis e pressupde uma ‘“ontologia conservadora
mplicita”. A pobreza naturalizada e desistorizada passa a ser um fendmeno comum a
todas as variadas formas de organizacdo social ao longo da historia. Impossivel, portanto,
de ser compreendida. A suposta neutralidade axiologica que orienta os estudos (e politicas
oficiais e oficiosas) contemporaneos sobre pobreza subentende, na verdade, uma
concepcao conservadora que eterniza precisamente as relagdes sociais que geram o
fenbmeno da pobreza.

Finalmente, acredita-se que a passagem a seguir ajuda a ilustrar de forma
sintética o tratamento contemporaneo do fenbmeno da pobreza e explica as formas de

conceituacdo e mensuracdo apresentadas,

[...] [a] ciéncia deixa de seruma forma de conhecimento para tornar-se uma
técnica de abordagem de problemas especificos, perfeitamente delimitados,
suscetiveis de observagio objetiva, mensuracio etc. E claro que nesse processo
perde-se a nogdo do todo, do fato social total, ou de relagdes, processos e
estruturas internos e externos. A énfase do trabalho intelectual tende a
concentrar-se sobre os meios de pesquisa e 0s modos de aperfeicoar o status
quo politico-econdbmico da ocasido, ou as bases politicas, econémicas e
culturais do capitalismo. (IANNI, 2011, p. 205).

Nessas circunstancias, € evidente por que as explicacdes predominantes de
pobreza exibem aspectos conceituais e tedricos limitados e pressupdem uma visdo de

mundo implicita que naturaliza o fendmeno e o reduz a sua aparéncia imediata.
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