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Resumo: Esseartigo, sob o suporte dateoria marxista, visa analisar as particularidades contemporaneas do
modo de producdo capitalista e as possibilidades de suasuperacao. Para isso, reflete acerca darelacdo entre
“pobreza e crise ecoldgica”, considerando o paradigma da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), e apresenta elementos assertivos da hipotese de que paises norteados por projetos societarios
divergentes — Brasil e Cuba, capitalista e socialista, respectivamente — apresentam distintas programaticas
de gestdo socioambiental em territorio latino-americano. Assim, utilizando o método comparado e a
pesquisabibliografica e documental, o trabalho apresentaconsideragdes emtrés momentos: a relagdo entre
crise ecoldgica e pobreza na contemporaneidade; o processo de constru¢do da Agenda 2030 da ONU;
desenvolvimento sustentdvelna América Latina, similitudes e particularidades em Brasil e Cuba.
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THE CHIMERA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
FOR SUPPRESSION OF POVERTY AND THE ECOLOGICAL CRISIS

Abstract: This article, under the support Marxist theory, aims to analyze contemporary
particularities of capitalist production mode and possibilities overcoming. For this, reflects on
relationship between “poverty and ecological crisis”, considering the paradigm Agenda 2030
United Nations (UN), and presents assertive elements hypothesis that countries guided by
divergent societal projects - Brazil and Cuba, capitalist and socialist, respectively - present
different socio-environmental management programs in Latin American territory. Thus, using
comparative method and bibliographical and documentary research, the work presents
considerations three moments: the relation between ecological crisis and poverty in
contemporaneity; the process building UN Agenda 2030; sustainable development in Latin
America, similarities and particularities in Brazil and Cuba.
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1 INTRODUCAO

Visa-se refletir acerca da relagdo entre ‘“pobreza e crise ecologica”,
objetivando analisar o processo de enfrentamento da pobreza em Brasil e Cuba, nos
marcos da crise ecoldgica, considerando a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU). Para tal, a metodologia se expressa na reflexdo tedrica marxista (MARX,
1977); e nas técnicas de pesquisa bibliografica (GIL, 2002) e método comparado
(ZEMELMAN, 2003).
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Essa contribuicdo possui relevancia social e cientifica, pois a Agenda 2030,
inscrita no documento ‘“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” apresenta “a ag@o global para os proximos quinze anos”
(ONU, 2017, p.16), indo além da “cooperagdo global”, pois se insere na disputa
geopolitica por “I...] envolver governos, bem como os parlamentos, o Sistema das Nagdes
Unidas e outras instituicdes internacionais, autoridades locais, povos indigenas, sociedade
civil, os negdcios e o setor privado, a comunidade cientifica e académica” (ONU, 2017,
p. 16). Além disso, a Agenda 2030, pactuada em 2015, exp6e um marco recente; sendo
oportuno analisar as ac¢des distintas de Brasil e Cuba na gestdo dos recursos naturais, tanto
devido a amplitude da pobreza e a internacionalizacdo do seu combate (MAURIEL,
2008); quanto, devido a crise ecologica (CHESNAIS; SERFATI, 2003), visando
contribuir com a organizacdo da classe trabalhadora, pois “el internacionalismo proletario

es un deber, pero también es una necesidad revolucionaria” (GUEVARRA, 2016, p. 8).

2 DESENVOLVIMENTO

Entende-se que paises norteados por projetos societarios divergentes — Brasil
e Cuba, capitalista e socialista, respectivamente — apresentam diferencas de gestdo
socioambiental (WALLIS, 2009), que se expressam, por exemplo, nos entendimentos da
pobreza (SIQUEIRA, 2014), da crise ecologica (CHESNAIS; SERFATI, 2003) e da
politica social (GARCIA; RAIZER, 2013). Acerca disso, demonstramos alguns

elementos a sequir.

2.1 POBREZA E CRISE ECOLOGICA NA CONTEMPORANEIDADE

O capitalismo visa produzir valor em detrimento da emancipacdo humana,
através da lei geral de acumulacdo capitalista (MARX, 1989), que fundamenta a
reproducdo e acumulacéo de capital, tangenciada pela autocontradicdo expressa na lei
da queda tendencial da taxade lucro (MANDEL, 1990). Assim, desde a fundacdo, na
etapa classica, passando aos “anos de ouro”, e, atualmente, na fase imperialista (LENIN,
1985), o capitalismo é entrecortado pela crise, que atinge sua dimensdo global mais
profunda a partir da década de 1970 (MANDEL, 1990). Esse colapso leva a “restauragdo
do capital” (BRAGA, 2001) via: i) neoliberalismo (HARVEY, 2008, 2011), ii)
acumulacdo flexivel (HARVEY, 2011); e iii) mundializacdo do capital (CHESNAIS,

1996); acarretando na aceleracdo da rotatividade do capital e, logo, na crise ecoldgica
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(CHESNAIS; SERFATI, 2003) e na globalizagdo da pobreza (CHOSSUDOVSKY,
1999; GOLDSTEIN, 2008).

Acerca dessas implicacfes, entende-se aqui, “T...] a crise ecoldogica como
resultante dos esforcos do capital em transferir para o meio geopolitico e ambiental as
consequéncias das contradicbes do sistema, derivadas das relacbes de propriedade
burguesa” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 42). Nesse sentido, trata-se da
particularidade contemporanea da “questio ambiental”, cuja génese esta na ruptura do
metabolismo entre humanidade e natureza, que consiste no “{...] retorno dos componentes
da terra consumidos pelo homem, sob forma de alimentos e vestuarios, a terra, portanto,
a eterna condi¢do natural de fertilidade permanente do solo” (MARX, 1996, p. 132). Essa
ruptura € imersa a relacbes de producdo capitalistas que imperam via a propriedade
privada dos meios de producdo, sendo o desenvolvimento das forgas produtivas
tangenciado pelo fim de obter lucro. Assim, a aceleracdo da rotatividade do capital
mviabiliza a renovag¢do da bioesfera e “I...] destréi simultaneamente a saude fisica dos
trabalhadores urbanos e a vida espiritual dos trabalhadores rurais” (MARX, 1996, p. 132).

Acerca disso, cabe destacar que “a crise ecologica planetaria [...], cujos
efeitos se repartem de forma muito desigual, sdo produtos do capitalismo, mas nem por
isso sdo fator central de crise para este” (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 42), ou seja, a
autocontradicdo do capital se expressa em sua reproducdo, com o aumento da composi¢cao
organica, e ndo no limite ecoldgico. Logo, ele é que é um limite a vida, que se expressa
no plano politico, a exemplo da permuta da poluicdo industrial para os paises periférico;
e no plano econdmico, transformando degradacGes em mercadorias, principalmente, via
“capitalizacao da natureza” (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

Desse modo, entende-se a “{...] “questdo ambiental™? enquanto consequéncia
da acentuacdo das contradices entre o desenvolvimento das forcas produtivas e relagdes
sociais de produgdo” (SILVA, 2010, p. 31). Sendo assim, a “questdo ambiental” tem sua
génese no processo ontoldgico, se particulariza na crise ecoldgica, e se expressa, por
exemplo, com “[...] o aumento da poluigdo do ar e da agua, a destruicdo da camada de
0zbnio, 0 acumulo de lixo, o esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, 0 avanco

da desertificagdo etc.” (SILVA, 2010, p. 162). Porém, seu enfrentamento se da no final

2 Usa-se a aspas para demonstra que a questdo ambiental ndo se trata de um fenémeno natural e sim
historicamente construido (MOTA & SILVA, 2009).
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do século XX, quando a “[...] a dimensdo politica da “questdo ambiental” foi provocada
pelas organizagdes da sociedade” (SILVA, 2010, p. 227), via estratégia hegemonica do
desenvolvimento sustentavel, cujos “{...] os principais sujeito da construgdo [...] sdo os
organismos internacionais” (SILVA, 2010, p. 177).

Essa estratégia, iniciada na década de 1970 e consolidada na década de 1990,
se materializa de duas formas, diretamente articuladas: o discurso ideo-politico e a
programatica tedrico-metodoldgica (SILVA, 2010). A primeira compreende um discurso
que se pretende consensual, requerendo para si o status de Unica alternativa possivel para
reestabelecer o equilibrio no metabolismo entre humanidade e natureza, em contraponto
ao socialismo real e ao estado de bem-estar social. Para tal, tem-se um receituario do agir
individual sustentavel, ‘|...] criando-se no plano ideoldgico o fetiche da humanizacdo do
capital, a partir das mudancgas atitudinais” (SILVA, 2010, p. 238). A segunda refere-se a
programatica de organismos multilaterais, liderados pela ONU, cujo norteamento tedrico -
metodologico, a todo tempo, envolveu a pobreza como causa da degradacdo ambiental, a
partr de [...] duas concepgOes distintas: a tese do “circulo vicioso”, que se fez
hegeménica até inicio dos anos 1990 e a do “duplo caminho”, que ganha centralidade no
debate ambiental dai em diante” (SILVA, 2010, p. 34).

A “tese do circulo vicioso”, de origem neomalthusiana, expressa pelo Clube
de Roma no relatorio “Limits to growth” de 1972, expde que a degradacdo ambiental
advém de um desequilibrio entre populacdo e quantidade de recursos naturais,
responsabilizando os paises pobres e sua grande populacdo. Assim, considera-se que “os
pobres sdo sujeitos e vitimas do processo de dilapidagdo da natureza”, pois demandam
mais recursos ao mesmo tempo em que vivenciam areas de maior degradacdo. Assim,
propde-se politicas para reducdo de natalidade, entendo que reduzir pobreza é reduzir o
quantitativo de pobres (SILVA, 2010).

A tese do “duplo caminho”, emerge do desenvolvimentismo e se solidifica no
Relatorio Brundthland ‘Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1987. Nessa, a pobreza é vista como possivel
consequéncia da falta de acesso aos recursos naturais, que pode, ou ndo, ocasionar a
destruicdo desses. Assim, tem-se uma abordagem dual para a estabilizacdo ecol6gica via
a sustentabilidade ambiental e social, alcangada através do “combate a pobreza” (SILVA,

2010). Essa tese, tonica desde a década de 1990, entende a “questdo ambiental” como

4

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



consequéncia do subdesenvolvimento a ser superado via “o desenvolvimento sustentavel
[...] aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geragdes futuras atenderem as suas” (ONU, 1991, p. 46).

Entende-se, em contraponto a essa conceituacdo, que a sustentabilidade
significa que ha relagdes interdependentes de cooperacdo entre 0s seres Vvivos para
manutencdo da vida e da biodiversidade (BOOF, 2017). Logo, nega-se essa perspectiva
hegembnica, em que o desenvolvimento, na verdade, diz respeito a defesa das condicGes
de reproducdo do sistema capitalista; assim quando ha certo ganho de sustentabilidade,
se faz a partir do aprisionamento a técnica, proporcionando que ‘q...] a sustentabilidade
ambiental (ou a existéncia de algumas iniciativas nesta direcdo) se faz em detrimento da
sustentabilidade social” (SILVA, 2010, p. 201). Entdo, ao expor novas matérias primas e
técnicas, o “desenvolvimento sustentdvel” ¢ til ao capital, por reduzir a improdutividade
decorrente da insuficiente recomposicdo da biosfera, mas, para tal, “exigem cada vez mais
sacrificios humanos em nome do progresso técnico” (SILVA, 2010, p. 235). Ouseja, “[...]
“a sustentabilidade ambiental” vem sendo, progressivamente, subordinada aos
imperativos do mercado e atrelada a competitividade empresarial: mercantilizacdo dos
recursos naturais, a gestdo ambiental empresarial e a reciclagem dos residuos sélidos”
(SILVA, 2010, p. 186). Enquanto “|...] a “sustentabilidade social” vem sendo tratada a
partir do desenvolvimento de politicas compensatorias — sobretudo através dos programas
de transferéncia de renda” (SILVA, 2010, p. 187).

Dessa forma, tem-se uma conjuntura em que a crise ecologica soma-se a
“globalizagdo da pobreza”, trazendo a tona levantes populares por melhores condigOes de
vida (CHOSSUDOVSKY, 1999). Esses dois elementos, portanto, associados a
conceituagdo do “desenvolvimento sustentavel”, colaboram para que a politica social seja
norteada pela privatizacdo, descentralizacdo e focalizacdo nos pobres (BEHRING,
2011).

Como consequéncia direta das mediacdes abordadas até aqui, tem-se o
processo de internacionalizacdo do combate a pobreza que ‘I...] expressa mais um
conjunto de iniciativas orguestradas internacionalmente pelas organizagbes econdmicas
multilaterais do que um grupo de mecanismos pontuais de enfrentamento da questdo
social concebidos separadamente em escala nacional” (MAURIEL, 2009, p. 64). Essa

estratégia, de fundamentacdo tedrico-metodologica liberal, a partir das teorias de
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desenvolvimento como liberdade de Sen (2000); capital social de Coleman (2000) e
capital humano de Schultz (1973), esta organizada em trés eixos: a) conceitos de pobreza
e de pobre; b) entendimento das causas da pobreza; ¢) recomendacfes de politicas para
combate & pobreza (UGA, 2008). A partir desses colaboradores, a pobreza é vista como
consequéncia direta das escolhas pessoais, que impedem a aquisicdo de recursos e
rendimentos; logo, o pobre € responsabilizado pelo seu bem-estar, que deve ser obtido
via mercado, e visto como um ndo sujeito; e, consequentemente, as politicas sociais
publicas, com orcamento reduzido, devem, principalmente, ofertar servicos nas areas de
salde, educacdo, trabalho e renda, concessdo de microcrédito, e, excepcionalmente,
servicos para proteger da miséria, fome e morte. O que configura uma estratégia dual
para o alivio da pobreza, combinando ‘T...] focalizagdo nos pobres e empréstimos para
promogdo de bem-estar com uma énfase na importdncia do crescimento e reforco dos
mecanismos de mercado” (MAURIEL, 2008, p. 215). O processo de internacionalizacéo
do enfrentamento da pobreza (MAURIEL, 2008), trata-se, portanto, de uma orienta¢cdo
administrativa e ideo-politica da gestdo de recursos, proprios de uma estratégia
hegemonica® (MASCARENHAS, 2014) que visa manutencdo do capitalismo. Tendo
visto que ignora a pobreza enquanto uma expressdo da questdo da “questdo social™, cuja
génese se ancora na dimensdo infraestrutural do capitalismo, prépria da lei geral de
acumulacao capitalista que produz proporcionalmente riqueza e pobreza, e expressao se
déna dimensdo superestrutural, com a agdo politica das classes (NETTO, 2001). Observa-
se, portanto, que ‘{...] o equacionamento da relacdo entre meio ambiente e pobreza,
premido pela l6gica da acumulagdo capitalista, far-se-a sempre limitado ou ndo se fara”
(SILVA, 2010, p. 204), através de programaticas, como, recentemente, a Agenda 2030 da
ONU e os ODS.

2.2 0 PROCESSO DE CONSTRUCAO DA AGENDA 2030 DA ONU
O processo de construcdo da estratégia hegeménica de “desenvolvimento

sustentavel” tem sua protoforma na década de 1950, quando a preocupagd0 com 0 meio

3 Consideramos como uma estratégia, pois se insere em arena de disputa, e de forma hegemdnica pordeter
predominancia no processo de enfrentamento da pobreza, enquanto uma expressio da “questdo social’
(MASCARENHAS, 2014) e da crise ecoldgica, particularidade da “questdo ambiental” (SILVA, 2010).

4 Colocamos aspas na expressdo questdo social para diferencia-la da apropriacdo que dela foi feita pelo
ideario burgués que a negacomo consequénciado ordenamento capitalista (NETTO, 2001).
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ambiente se amplia diante aos crimes® ambientais. Entretanto, somente na década de
1970, torna-se alvo de discussdo e intervencdo da ONU, que protagoniza marcos centrais
rumo a Agenda 2030: Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano (1972); Estratégia
de Conservacdo Mundial (1980); Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento  (1987); Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (1992); Cupula do Milénio (2000); Cdpula sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2002); Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentdvel (2012); Cdpula
sobre Desenvolvimento Sustentavel (2015) (PNUMA, 2004).

Na década de 1970, tem-se o primeiro marco, a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, de 1972, dispde a Declaracdo de Estocomo, expondo
que a “protecdo ambiental ndo pode ser usada como pretexto para que se desacelere o
progresso econdmico de paises emergentes”, sendo a primeira Soft law sobre
“desenvolvimento sustentavel”. Além disso, recomenda a criagdo, ocorrida em 1972, do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2004).

Posteriormente, na década de 1980, a Estratégia de Conservacdo Mundial,
publicada em 1980, por PNUMA, Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN) e Fundo Mundial para a Natureza (WWF), reafirma a Declaracdo de Cocoyoc,
de 1974, em que a degradacdo ambiental é vista como consequéncia dos impactos
destrutivos do uso exacerbado de recursos pelos ricos e da luta pela sobrevivéncia dos
pobres, indicando o enfrentamento a partir de esforcos de longo prazo, que considerem a
integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento (PNUMA, 2004). Além disso, a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou Comissdao Brundtland,
criada em 1983, apresenta em 1987, o relatorio “Nosso Futuro Comum” consolidando o
conceito de “desenvolvimento sustentavel” baseado na tese do “duplo caminho”.

Seguindo, na década de 1990, por sua vez, tem-se a Conferéncia das Nacdes
Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento (Culpula da Terra ou Rio-92 ou Eco-92),
de 1992, ¢ a maior desde 1970, ascende o “desenvolvimento sustentavel” a pacto global,
via Agenda 21 Global “Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida”
—uma programatica acdes mundiais afim de que “se integrem as preocupagdes relativas

ameio ambiente e desenvolvimento” (ONU, 1992, p.1).

9 <

5 Assume-se a palavra crime para se contrapor as expressdes de “acidente”, “tragédia”, “desastre”, por
defender que tais fatos possuemresponsaveis e ndo apresentam carater eventual.
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A consolidagdo se da no século XXI, em que a Clpula do Milénio, em 2000,
produz o relatorio “Declaracdo do Milénio™, elencando os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM)®, para “promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel”,
no marco do ‘[...] apoio aos principios do desenvolvimento sustentavel, enunciados na
Agenda 21” (ONU, 2000, p. 10). Com o encerramento do prazo para alcance dos ODM,
realiza-se a Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), em 2012, cujo
relatorio “O Futuro que queremos”, aponta lineamentos que dardo forma, na Cupula do
Desenvolvimento Sustentavel, em 2015, ao documento intitulado “Transformando Nosso
Mundo: Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentavel”. Essa Ultima programéatica,
em sintese, estima a construgdo de “um mundo em que a democracia, a boa governanga
e 0 Estado de Direito, bem como um ambiente propicio em niveis nacional e
internacional, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo crescimento
econdmico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, protecdo ambiental e
erradicagdo da pobreza e da fome” (ONU, 2017, p. 4). Pra tanto, o documento estima
dezessetes Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 7 (ODS), dentre os quais
destacamos o “Objeto de Desenvolvimento Sustentavel 1: Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares”. A Agenda 2013 visa o0 alcance desses
objetivos via a “Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel”, propondo uma
programatica ‘“aplicavel a todos”, respeitando as “realidades nacionais, capacidades e
niveis de desenvolvimento e[...] as politicas e prioridades nacionais”. Portanto, considera
que os ODS “envolvem todo o mundo, igualmente os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento” (ONU, 2017, p. 3), sendo o0s paises membros da ONU, todos seus

signatarios, dentre eles Brasil e Cuba.

2.3 SIMILITUDES E PARTICULARIDADES EM BRASIL E CUBA

6 ODM: 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar a educagéo primaria universal; 3. Promover
a igualdade de género e capacitar as mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a salde
materna; 6. Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doengas; 7. Assegurar a sustentabilidade ambiental;
e 8. Desenvolveruma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2000).

7 ODS: 1. Erradicacdo da pobreza; 2. Fome Zero; 3. Boa salde e bem-estar; 4. Educagéo de qualidade; 5.
Igualdade de género; 6. Agua limpa e saneamento; 7. Energia acessivel e limpa; 8. Emprego digno e
crescimento econdmico; 9. Industria, inovacdo e infraestrutura; 10. Reduc¢do da desigualdade; 11. Cidades
e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producéo responsaveis; 13. Combate as alteragdes climaticas;
14. Vida de baixo d’agua; 15. Vida sobre a terra; 16. Paz, justica e institui¢cdes fortes; 17. Parcerias em
prol das metas (ONU, 2017).
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A Agenda 2030 da ONU entra oficialmente em vigor em primeiro de janeiro
de dois mil e dezesseis, passando a nortear o planejamento local e global de paises em
todo o globo. Assim, hd a ratificacdo dos norteamentos tedrico-metodologicos que
constituem o pacto em torno do “desenvolvimento sustentdvel”, construido desde a
década de 1950 e absorvidos pela agenda dos governos nacionais e da sociedade civil,
porém ndo de forma homogeénea.

No que tange ao Brasil trata-se de um pais de territorio continental, sendo o
maior da América do Sul, da América Latina, e o quinto do mundo. E o tnico pais latino
americano cuja lingua oficial ndo € o espanhol, e sim o portugués. Apresenta mais de
duzentos e sete milhdes de habitantes, com predominancia urbana e maioria do sexo
feminino. Em relacdo a sua formacéo historico social, destaca-se que se trata de um pais
com muitas pessoas pobres, pois apesar de apresentar uma boa taxa de crescimento, com
um dos maiores montantes de Produto Interno Bruto (PIB) e taxa de renda per capita de
nivel médio, caracteriza-se pelo auséncia da divisdo equitativa da riqueza coletivamente
produzida que se manifesta na desigualdade e grande concentracdo de renda (MOREIRA;
BRAGA; TOYOSHIMA, 2017). Nesse sentido, apesar da redugdo a um sétimo da
pobreza e a metade & extrema pobreza, entre os anos de 2001 a 2015 (ONU, 2015),
essencialmente, ndo houve alteracdo no que tange “|...] a prioridade da politica economica
que continua voltada para os interesses de mercado em detrimento das reformas
estruturais necessarias para a real superacdo do grave fenbmeno da pobreza e essenciais
para engendrar um processo de desenvolvimento sustentavel” (MOREIRA; BRAGA;
TOYOSHIMA, 2017, p. 4). Alem disso, apresenta um processo recente de
redemocratizacdo, apos a ditadura militar de 1964 a 1985, em que se deu a promulgacéo
da constituicdo federal em 1988, indicando tracos da socialdemocracia europeia e
ratificando uma sociedade baseada na propriedade privada, propria do capitalismo. Sendo
que, em seguida, na década de 1990, tém-se a ado¢do de medidas neoliberais, dando inicio
a contra-reforma (BEHRING, 2003), e do alinhamento politico e programatico a
estratégia hegemonica do “desenvolvimento sustentavel” (SILVA, 2010). Essa ultima se
expressa, porexemplo, na formulacdo da Agenda 21 brasileira (SILVA, 2010); na adesdo
ao horizonte dos ODM (BRASIL, 2014); no pareamento ao processo de

internacionalizagdo do “combate a pobreza” (MAURIEL, 2008) com a elaboracdo do
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Plano Brasil Sem Miséria, do Programa Fome Zero e do Programa Bolsa Familia, entre
outros; e por fim, a colaboragéo e alinhamento a Agenda 20308.

O alinhamento do governo brasileiro a programética hegemdnica do
“desenvolvimentos sustentavel” ocorre desde o inicio de sua discussdo ¢ se desdobra nos
momentos seguintes, como se pode observar, por exemplo, em quatro documentos. O
primeiro, trata-se do documento “Negociagdes da Agenda de Desenvolvimento P6s-2015:
Elementos Orientadores da Posi¢ao Brasileira” (GTA-ODS, 2014), cunhado em 2014,
com o objetivo de “[...] orientar os negociadores brasileiros nas discussdes do Grupo de
Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (GTA-ODS),
constituido no ambito da Assembleia-Geral das Nac6es Unidas (GTA-ODS, 2014, p. 9).
O documento se constitui a partir da contribuicdo do Grupo de Trabalho Interministerial
sobre a Agenda P@s-201552, da sociedade civil, e de entidades municipais. Neste,
defende-se que “convém preservar o carater transversal da dimensdo ambiental, bem
como a referéncia equilibrada as trés dimensdes que integram o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, tal como consagrado na Declaracdo do Rio e nos Acordos
Multilaterais Ambientais” (GTA-ODS, 2014, p. 9). Por sua vez, adeclaragdo mencionada
trata-se do Relatorio da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (RIO + 20) em que se assume o “|...] compromissO com 0 desenvolvime nto
sustentdvel e com a promo¢do de um futuro econdmico, social e ambientalmente
sustentdvel para o nosso planeta e para as atuais e futuras geragdes” (ONU, 2012, p. 3) —
conceituacdo que ira se ratificar, posteriormente, no documento “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que implementa a Agenda
2030. Com a consolidacdo da Agenda 2030, o Governo Federal, por meio da Secretaria
de Gowverno, cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvime nto
Sustentavel, em outubro de 2016, via 0 Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016. Alem
disso, uma vez constituida, passou a ser regulamentada pela Portaria n° 81, de 11 de
outubro de 2017, que dispde acerca do Regimento Interno da Comissdo Nacional para 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (BRASIL, 2017a), sendo determinado que ela

possui natureza consultiva e finalidade de “{...] internalizar, difundir e dar transparéncia

8 Colaboracdo expressa no documento “NEGOCIACOES DA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
POS-2015: ELEMENTOS ORIENTADORES DA POSICAO BRASILEIRA”
(http://www4.planalto.gov.br/ods) e na participacdo do IBGE presidindo a Comissdo de Estatistica das
Nacdes Unidas, para aferir os ODS (http://www.brasil.gov.br).
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ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nagoes Unidas™.

Além do ambito governamental, tém-se as organizaces da sociedade civil,
como por exemplo, a Estratégia ODS e o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para
Agenda 2030°.

Diante a isso, o Brasil situa-se alinhado a estratégia hegembénica de
desenvolvimento sustentavel cunhada pela ONU na Agenda 2030, visto que corrobora
com seu conceito de desenvolvimento sustentdvel e elenca a promocdo de politicas
publicas, a mudanca no padrdo de consumo e a inovacdo tecnoldgica como meio de
melhoria socioecondmica e ambiental, sem mencionar a necessidade de transformacéo
das relacdes sociais capitalistas.

Em relacdo a Cuba, trata-se de um pais de territorio insular, a maior em
populacdo no Caribe, com mais de onze milhGes de habitantes, de predominancia urbana
e maioria do sexo masculino. Elementos importantes de diferenciagdo a formagdo social
brasileira se d&o, principalmente, apo6s 1959, com o triunfo darevolugdo. Nesse momento,
0 pais declara-se socialista, tendo oapoio da URSS, e aplica “|...] suprograma de medidas
sociales iniciales de amplio alcance popular como las de reforma agraria, alfabetizacién,
eliminacion del desahucio en vivienda, entre otras” (GARCIA, 2013, p. 165). Este visou
enfrentar mazelas, citadas por Fidel em seu discurso de defesa pelo assalto ao quartel
Moncada (CASTRO, 2011). Isto ¢ “la Constitucion de la Republica de Cuba define el
Estado cubano como un Estado socialista de trabajadores para el disfrute del bienestar
individual y colectivo, basado en la justicia social y la solidaridad humana” (GARCIA,
2013, p. 165). Entretanto, com o colapso do bloco soviético, ha um recrudecimento do
bloqueio econdmico, orquestrado pelos Estados Unidos desde 1967, levando a ajustes,
mas sem abandono do carater socialista e da planificacdo centralizada (GARCIA, 2013).
Isso possibilitou a garantia de atuais baixos indices de pobreza, como expde o Relatorio
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio Cuba Edicion 2015, da Oficina Nacional de
Estadistica e Infomacion (CUBA, 2017). Nesse, constata-se que em 2014 o pais

apresentava destacaveis indices sociais, como: taxa de emprego de 97,3%; taxa de

% Ambas se constituem com organizacdo representativa composta por sociedade civil, setor privado,
governos locais e academia, visando debatere propor agfes para concretizar 0s ODS no Brasil.
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alfabetizacdo de 100%; taxa de incidéncia de HIV na populacdo de 15 a 24 anos de 0,09%;
auséncia desnutricdo infantil (CUBA, 2017).

Observado esses pontos, pode-se considerar que o modelo cubano, no que
tange ao desenvolvimento sustentdvel, se inicia na década de 1970, mas passa ater maior
investimento a partir da Conferéncia das NacbOes Unidas para Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, quando Fidel alerta que “una importante especie biologica
esta en riesgo de desaparecer por la rapida y progresiva liquidacion de sus condiciones
naturales de vida: el hombre” (CASTRO, 2017). Esse clamor foi assimilado pelo mundo
e amplamente pelo povo cubano, que passa a construir sua programatica contra-
hegemOnica, que se expressa inicialmente em trés documentos: i) Ley n.81 del Medio
Ambiente, de 1997; i) Estrategia Ambiental Nacional 1997-2010; e iil) Estratégia
Nacional de Educacion Ambiental (EDITORIAL MONTEVERDIA, 2017).

A Ley n. 81, em vigor, define como objeto “establecer los principios que rigen
la politica ambiental y las normas bésicas para regular la gestion ambiental del Estado y
las acciones de los ciudadanos y la sociedad en general, a fin de proteger el medio
ambiente y contribuir a alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible del pais”. Essa
define o desenvolvimento sustentavel como proceso de elevacion sostenida y equitativa
de la caldad de vida de las personas, mediante el cual se procura el crecimiento
econdémico y el mejoramiento social, en una combinacién armonica con la proteccion del
medio ambiente, de modo que se satisfacen las necesidades de las actuales generaciones,
sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras (CUBA,
1997).

Acerca do segundo e terceiro marco, sdo inicialmente concebidos de forma
separada, sendo depois integrados, sendo que, atualmente, a educacdo ambiental trata-se
de um dos projetos que compBe a Estratégia Ambiental Nacional 2016-2020 (CUBA,
2016), que ¢ a “expresion de la politica ambiental cubana, en la cual se plasman sus
proyecciones y directrices principales” (CUBA, 1997).

Concernente com ese desenvolvimento historio, no 7° Congresso do Partido
Comunista (PCC) foi aprovado dois documento centrais para o0 entendimento da
estratégia cubana de desenvolvimento sustentavel. O primeiro compreende o ‘“Proyecto
de Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista”,

em que “la conceptualizaciébn aborda, como nunca antes para Cuba, la categoria de
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sostenibilidad como elemento substancial del fundamento del desarrollo del pais”
(DUQUE, 2016, p.1). Esse documento corrobora a construcdo de uma sociedade prospera
e sustentavel, conforme definida pelo VI Congresso do PCC, em 2011, no documento
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion56. Desse

modo, define que o objetivo estratégico do modelo cubano

[...] es impulsary consolidarla construccion de uma sociedad socialista prospera
y sostenible en lo econémico, social y medioambiental, comprometido con el
fortalecimento de los valores éticos, culturales y politicos forjados por la
Revolucion, en un pais soberano, independiente, socialista, democratico,
présperoy sostenible (CUBA, 2017, p. 6).

O segundo documento, o ‘“Proyecto Plan Nacional de Desarrollo y
Econdémico y Social hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacién, Ejes y Sectores
Estratégicos” define seis eixos estratégicos de acdo: governo eficaz e socialista;
integracdo social, transformagdo produtiva e insercdo internacional; infraestrutura;
potencial humano; ciéncia, tecnologia e inovacao; recursos naturais e meio ambiente; e
desenvolvimento humano, justica e equidade. Isto é, trata de apresentar a sistematizacao
do Sistema Nacional de Planificacdo, incluindo as estratégias, objetivos e acgdes
econOmicas, politicas e sociais, ou seja, “[...] constituird la herramienta principal para
lograr los objetivos esenciales que se enuncian en la Conceptualizaciéon del Modelo
Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista” (CUBA, 2017, p. 16).

Diante 0 exposto, ha diferencas essenciais entre os paises que exemplificam
propostas diferentes para o futuro da América Latina, pois ndo se trata de “conseguir um
assento no conselho de seguranca da ONU, ou ter recurso creditado no FMI, como vem
fazendo o Brasil” (MANCIO; MOREIRA, 2017, p. 20). Trata-se, sim, “de modificar a
insercdo dos paises latinos no mercado internacional, destruindo a dependéncia e a
wulnerabilidade externa, apontando para a soberania nacional dos paises e regionalmente
na América Latna” (MANCIO; MOREIRA, 2017, p. 20), como aponta a proposta

cubana.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de “desenvolvimento sustentavel”, como visto, apresenta um
pacto social mundial em que os paises “subdesenvolvidos” o centro da intervencdo para
o alcance da sustentabilidade via a produgdo de novas tecnologias e o “combate a

pobreza”. Na contramdo, entende-se que a condi¢do historico-social desses paises advém
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da relacdo de dependéncia em que se inserem, entendendo-a “]...] como uma relagdo de
subordinacdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de
producdo das nacOes subordinadas s&o modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia” (MARINI, 2011, p. 134-135). Sendo esse um
elemento central ao capitalismo, pois contrbui para que “o eixo da acumulagdo na
economia industrial se desloque da producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia
relativa” através do aumento da produtividade do trabalho, que na América Latina, se da
via superexploracdo do trabalhador (MARINI, 2011, p. 139).

Diante a essa analise, a reducdo dos indices de pobreza e degradagdo
ambiental, expostos, por exemplo, no Relatério Final dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ONU, 2015) séo, em &mbito global, melhorias restritas e efémeras ligadas ao
incremento  técnico e a politicas sociais compensatorias. Pois, a deteriorizagdo da
qualidade de vida humana e do meio ambiente trata-se de um processo em curso, que
requer manutencdo e atualizagdo da estratégia para seu enfrentamento. O que leva 0s
paises a tornarem-se signatarios das programaticas dos organismos multilaterais, dentre
essas a Agenda 2030. Reconhecemos, claro, que tanto outros motivos levam a esse
alinhamento, e que ndo se trata de uma aceitacdo passiva, bem como seu desenvolvime nto
ndo se da homogeneamente.

Nesse sentido, € possivel inferir, diante oselementos apresentados, que paises
distintos, com projetos societarios divergentes, terdo abordagem diversa, como Brasil e
Cuba - sendo que, nesse Ultimo, a melhoria nos indices sociais, diferentes do brasileiro, €
produto de um projeto socialista que prioriza 0 desenvolvimento humano, buscando um
equilibrio entre sociedade e meio ambiente. Logo, € necessario conhecer e,
principalmente, divulgar estratégias alternativas a concep¢do hegembnica de
“desenvolvimento sustentavel”, pois ‘|...] defender de verdad en nuestros dificiles dias el
mternacionalismo socialista, es decir, de agrupar sus fuerzas y ‘disparar em respuesta’
contra los gobiernos e las clases dirigentes de sus ‘patrias’ respectivas” (LENIN, 1973, p.
211).
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