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Resumo: O artigo analisa a aplicacdo do fundo publico em politicas sociais em pequenos municipios do
Noroeste do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre 1997 e 2015, visando estabelecer possiveis
correlacbes com a dindmica de desenvolvimento dos mesmos. Guia-se pelas premissas do método
materialista histérico dialético no trabalho com os dados das contas municipais, disponiveis no site da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Demonstra-se e compara-se 0s dados, visando identificar possiveis
correlacdes com os indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Constata-se
tendéncia de crescimento dos valores totais; ampliacdo dos percentuais em 88,6% dos municipios;
repercussdes diretas nos indicadores de desenvolvimento, com destaque paralongevidade e educacao.
Palavras-chawe: Fundo publico; politicas sociais; pequenos municipios; desenvolvimento.

SOCIAL POLICIES IN SMALL MUNICIPALITIES: PUBLIC FUND AS A
DIFFERENTIAL IN DEVELOPMENT

Abstract: The article analyzes the application of the public fund in social policies in small municipalities
of the Northwest of Rio Grande do Sul, in the period from 1997 to 2015, in order to establish possible
correlations with the dynamics of their development. It is guided by the premises of the dialectical historical
materialistic method in the work with the data of the municipal accounts, available on the website of the
National Treasury Secretariat (STN). Data are shown and compared to identify possible correlations with
the indicators of the Municipal Human Development Index (IDHM). There is a tendency of growth of the
total values; increase of the percentages in 88.6% of the municipalities; direct repercussions on
development indicators, with emphasis on longevity and education.
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Introdugédo
O Brasil possui 5.570 municipios, dos quais 68,4% apresentam populacédo até
20 mil habitantes, sendo considerados de pequeno porte e concentrando 15,8% (32,3

milhdes de habitantes) da populacdo do pais. Por outro lado, 0s municipios com mais de
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500 mil habitantes s&o apenas 0,736% (41 ao todo) e concentram 29,9% da populacédo do
pais (61,6 milhdes de habitantes) (IBGE, 2017).

A Constituicdo brasileira de 1988 elevou os municipios a condi¢do de “entes
federativos, dotados de autonomia propria, materializada por sua capacidade de auto-
organizagdo, autogoverno, autoadministragdo ¢ autolegislagao” (LENZA, 2013, p. 473).
Com isso eles passaram a desempenhar papel decisivo na concepc¢do, organizacdo e
gestdo das politicas publicas. Pode-se dizer que essa assertiva torna-se ainda mais
importante para o caso das politicas sociais, nas quais 0 processo de descentralizacdo e
controle social acabou por delegar aos municipios papel determinante no perfil das
mesmas. Porém, os “modelos” de organizacdo dessas mesmas politicas, no caso
brasileiro, seguem padrdes que se aplicam a municipios de médio e grande porte, de forma
especial aqueles com populagdo acima de 50 mil habitantes, que representam apenas
11,45% (638) dos mesmos (CNM, 2015; IBGE, 2017).

Trata-se de uma realidade contraditéria, pois ao mesmo tempo em que delega-
se aos municipios papel determinante na gestdo das politicas publicas, se exige e se aplica
a eles padrdes nos quais grande parte dos mesmos ndo consegue se enquadrar. Neste
cenario, o estudo da situacdo vivenciada pelos pequenos municipios#, em termos de
organizacdo das politicas publicas, pode representar contribuicdo importante para
entender a realidade e apresentar contribuicbes que possam qualificar 0s processos e as
praticas. Nesta direcdo é que apresenta-se este artigo, como um dos resultados decorrentes
de projeto ® de pesquisa em andamento, junto ao Programa de Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Publicas, da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
que visa analisar a aplicacdo do fundo publico em politicas sociais no ambito dos
municipios do Noroeste do Rio Grande do Sul.

Nos pequenos municipios as politicas publicas e, nestas, de forma especial,
as sociais, tendem a adquirir papel determinante nas dindmicas de desenvolvimento, na
medida em que mobilizam grande parte do fundo publico disponivel; representam o0s

principais espacos de disputa politica entre os atores locais; qualificam as pessoas;

4 Para efeitos deste texto compreende-se como pequenos municipios aqueles que apresentam populacéo até
20 mil habitantes. Trata-se de compreensdo corrente nos meios politicos (CNM, 2015) e amplamente
utilizada para efeitos de estatisticas oficiais e do estabelecimento de politicas publicas (IBGE, 2017).
5 Projeto que vem sendo desenvolvido desde 2014 e que contou, em sua primeira fase (investigacdo dos
municipios polo), com financiamento da Fundacgdo de Amparo a Pesquisado Estado do Rio Grande do Sul
— FAPERGS. A segunda fase, na qual se estende a pesquisa para os demais municipios da regido (77 ao
todo), contacom apoio institucional da UFFS.
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garantem direitos; ampliam as oportunidades e contribuem para a melhoria das condicdes
de vida da populacdo local (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

Os estudos a respeito da relagcdo entre politicas sociais e dindmicas de
desenvolvimento ampliam-se, de forma significativa, a partir das Ultimas décadas do
século XX. Em grande parte, essa ascensdao como area de estudo, em diversas disciplinas,
da-se pelo fato do questionamento dos indicadores tradicionalmente utilizados para aferir
o0 desenvolvimento de um pais ou de uma regido, especialmente o Produto Interno Bruto
(PIB), e a emergéncia de novos indicadores, muitos deles ligados as areas sociais. Com
isso as politicas sociais passam a constituir, junto com o crescimento econémico, espaco
privilegiado de atencdo dos pesquisadores e dos agentes sociais e politicos que buscam
entender e dinamizar processos de desenvolvimento (ROTTA, 2007).

Este texto insere-se neste propdsito de compreender a relagdo entre politicas
sociais e dindmicas de desenvolvimento, com foco voltado para a realidade especifica de
um conjunto de pequenos municipios daregido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.
Organiza-se 0 mesmo em trés partes essenciais. Na primeira, apresentam-se 0S
pressupostos tedricos que orientam a pesquisa em curso e que é referéncia deste texto,
com destaque para os conceitos analiticos de referéncia. Na segunda, apresenta-se a
proposta metodoldgica utilizada na busca dos dados e na analise dos mesmos. Naterceira,
demonstra-se os dados evidenciados e as analises realizadas a respeito da relagdo entre a
aplicacdo do fundo publico nas politicas sociais selecionadas e a dindmica de
desenvolvimento dos municipios.

1 Conceitos analiticos de referéncia

A pesquisa em curso a respeito da aplicacdo do fundo pudblico em politicas
sociais nos pequenos municipios do Noroeste do Rio Grande do Sul, e que serve de
referéncia para a elaboragdo deste texto, trabalha com trés conceitos fundamentais:
politicas sociais, fundo publico e desenvolvimento. Tem-se presente que ja sdo conceitos
com tradicdo reflexiva consolidada na &rea das ciéncias humanas e sociais aplicadas, por
isso ndo se pretende uma abordagem recorrente, mas sim deixar explicito o enfoque dado
aos mesmos nesta pesquisa. Enfoque este também manifesto em publicacdes decorrentes
desta pesquisa, com especial destaque para Rotta, Lago e Rossini (2017). Portanto, aqui,

recobra-se algumas reflexdes sobre estes conceitos.
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Para o servigo social, o estudo das politicas sociais possui relagéo intrinseca
com o seu objeto central: a questdo social. A emergéncia da questdo social, no contexto
da sociedade capitalista e das relacdes tensas e contraditorias entre capital e trabalho, nas
primeiras décadas do século XIX, na Europa Ocidental, fez com que fossem criadas
diferentes estratégias para seu enfrentamento e que, muitas dessas, tivessem em sua base
aconcepcao e implantacdo de politicas sociais. Esta relacdo umbilical entre questdo social
e politicas sociais fez do servico social um espaco por exceléncia de estudo das politicas
sociais, gerando tradicdes teoricas diferenciadas que evidenciam as mulkiplas faces do
tema e como ele se apresenta em contextos especificos (FALEIROS, 2000; BEHRING e
BOSCHETTI, 2006; SILVA, 2014).

Analisando experiéncias concretas de implantacdo e posicGes tedricas
presentes nos debates sobre politicas sociais, entre profissionais de diferentes areas do
conhecimento, Castro (2012) demonstra a inexisténcia de um conceito inequivoco ou
consensual a respeito do que seja politica social. Ciente dessa multiplicidade de
definicGes, ele aponta para um campo multidisciplinar e com foco central nas acdes do
Estado, na perspectiva de garantir direitos aos cidaddos. Propde que se entenda as
politicas sociais como o “conjunto de programas ¢ a¢des do Estado que se concretizam
na garantia da oferta de bens e servigos, nas transferéncias de renda e regulagédo dos
elementos do mercado” (p. 1014), com vistas a realizar a protecdo € a promogao social.
Retomando uma tradicdo que remonta aos classicos da area do Servico Social brasileiro®,
Pfeifer (2014) relembra que as politicas sociais devem ser pensadas na perspectiva de
responder “ao conjunto de necessidades sociais humanas™ (p. 748), que sdo construidas e
reconstruidas de acordo com o grau de desenvolvimento das sociedades (ROTTA;
LAGO; ROSSINI, 2017).

Na tradicdo da producdo tedrica do servico social € hegembnica a
compreensdo que situa as politicas sociais no conjunto das relagdes macroecondémicas do
processo de producdo e reproducdo do capital e do contexto especifico no qual o mesmo
serealiza. Ou seja, elas devem ser situadas no contexto mais amplo de discussdo a respeito
dos projetos de sociedade em disputa; das relacdes entre capital e trabalho; dos conflitos

de classe; das concepgdes de Estado e das proprias politicas publicas em seu conjunto.

6 Tradicdo presente, de forma especial, na rea do Servigo Social, a partir dos estudos de José Paulo Netto,
Marilda lamamoto, Potyara Pereira, Vicente de Paula Faleiros, Evaldo Vieira. Aldaiza Sposati, Elaine R.
Behring, entre outros.
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Neste processo elas sdo perpassadas por conflitos de classe e desempenham, de forma
especial, trés “fungdes”: econOmica, politica e ideologica. Econdmica, ao atuar no
processo de barateamento da forga de trabalho por meio da socializagcdo dos custos de
producdo. Politica, no sentido de garantir ao Estado, e, por consequéncia, ao grupo
hegembnico que o controla, o controle de sua concepcdo e dos mecanismos béasicos de
sua operacionalizacdo. ldeoldgica, ao funcionar como mecanismo de legitimacdo da
ordem social vigente (NETTO, 1992; PASTORINI, 1997; FALEIROS, 2000;
BEHRING; BOSCHETTI, 2006; SILVA, 2014).

Em relacdo a compreensdo de fundo publico, trabalha-se com a definigcdo
dada por Salvador (2012), ao entendé-lo como sendo “toda a capacidade de mobilizagéo
de recursos que o Estado tem para intervir na economia” (p. 07) € nas demais dimensdes
de organizacdo da sociedade, quer via empresas publicas, politica monetéria, fiscal e
tributaria ou orcamento publico, visando ao desempenho de suas mdltiplas fungoes.
Trata-se de parte do trabalho excedente que é apropriado pelo Estado, a fim de que o
mesmo desempenhe as atribuicbes que a correlacdo de forcas sociais define como de
responsabilidade do Estado (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

Na mesma dimensdo do que ocorre com as politicas sociais, o fundo publico
desempenha papel relevante no processo de producéo e reproducdo do capital e da forgca
de trabalho. Também esta perpassado por relacdes de classe e pelas amplas disputas que
se estabelecem na sociedade pela sua definicdo, sua operacionalizagdo e seu controle. No
caso brasileiro, Salvador (2012) destaca que o fundo publico tem desempenhado,
historicamente, muito mais uma funcdo de transferir recursos do Estado para o processo
de reproducdo do capital, do que funcionar como mecanismo de reducdo das
desigualdades e de garantia de direitos (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

No que concerne a compreensdo de desenvolvimento, a pesquisa filia-se ao
enfoque histdrico-estrutural, da tradicdo brasileira e latino-americana sistematizada nos
escritos de Celso Furtado e Raul Prebisch. Nesta tradicdo, a ideia de desenvolvimento

possui ao menos trés dimensdes.

A primeira refere-se ao incremento da eficacia do sistema social de producéo,
na medida em que o mesmo, mediante a acumulagdo e 0 progresso técnico,
eleva a produtividade de sua forca de trabalho. A segunda relaciona-se a
satisfacdo das necessidades humanas elementares da populacdo no sentido de
garantir a dignidade e promover a cidadania. A terceira diz respeito ao projeto
ideoldgico de futuro, a consecucdo dos objetivos definidos na esfera politica e
de interesses de grupos e classes sociais. Porisso Furtado reitera que s6 havera

5

Anais do 62 Encontro Internacional de Politica Social e 132 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



verdadeiro desenvolvimento onde existir um projeto social subjacente
(ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017, p. 449).

Desenvolvimento implica, portanto, em um processo de transformacdo da
estrutura produtiva, das relagfes sociais, das instituicbes, da organizacdo politica, das
bases culturais e da prépria relacdo dos seres humanos com a natureza. Trata-se de um
fendmeno que acontece na dindmica das relagfes sociais e em contextos concretos,
conjugando crescimento econdmico e melhoria das condi¢bes de vida da populagcdo como
um todo. E objeto do jogo de forcas, dos conflitos de classes, dos interesses dos diferentes
grupos, das politicas publicas, dos governos e dos organismos nacionais e internacionais.
E produto das relagdes tensas e contraditorias que se estabelecem no interior das
sociedades e na relacdo destas com as demais (ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017).

As reflexdes sobre sustentabilidade (SACHS, 2004) tem destacado que s6 ha
verdadeiro desenvolvimento quando o mesmo for pensado de forma a garantir condicGes
de vida digna’ para todos, nesta e nas futuras geragdes. Neste sentido sdo incluidas as
dimensBes econdmica, politica, cultural, social e ambiental. Faz-se necessario reduzir as
desigualdades sociais e regionais, garantir a participagdo de todos, aperfeicoar a
democracia, respeitar as diversidades culturais e ideoldgicas, garantir as liberdades
individuais e coletivas, preservar os ambientes naturais, buscar formas de convivéncia

sustentdvel com a natureza, entre Outros.

2 Metodologia utilizada na pesquisa

No desenvolvimento da pesquisa que é base para a elaboracdo deste texto
trabalha-se com o método materialista historico dialético, em suas categorias
fundamentais da historicidade, da contradicdo e da totalidade. A historicidade no sentido
da processualidade, da ndo naturalizacdo dos fendmenos, da contextualizagdo, do
entendimento das suas vinculagdes objetivas com o real concreto vivido e com 0s espagos
especificos. A contradicdo como possibilidade de perceber os diversos interesses em
disputa, a ndo linearidade, 0s avangos, retrocessos e tensbes que permeiam qualquer
realidade concreta e suas manifestacdes. A totalidade como imperativo que permite
perceber a interligacdo entre os diferentes elementos que compdem qualquer fendmeno,

realidade ou manifestacdo do mesmo.

7 Entendendo vida digna como a garantia de das condicdes basicas para que o individuo possa viver e
participar da sociedade de forma livre e cidada.
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O procedimento metodoldgico de referéncia é a andlise de conteudo como
ferramenta auxiliar do método dialetico. Bardin (1979) destaca trés etapas a serem
seguidas no processo de uso da analise de conteldo: a pré-andlise, que é a fase de
organizacdo do material; a descricdo analitica, onde o material organizado é submetido
a um estudo aprofundado com base nos referenciais tedricos da pesquisa; e a
interpretacdo referencial, onde os elementos da pesquisa sdo relacionados com as
variaveis mais complexas da mesma e com a totalidade social em que estdo inseridos.

Definiu-se como l6cus da pesquisa o Noroeste do estado do Rio Grande do
Sul, caracterizado por quatro microrregides de COREDES, aglutinadas como ‘“Regido
Funcional 07” a partir da estratégia de Planejamento da Secretaria de Planejamento,
Gestdo e Participacdo Cidadd (SEPLAN)2. O periodo definido para a pesquisa (1997-
2015) da-se em razdo da disponibilidade dos dados junto a Secretaria do Tesouro
Nacional em formato semelhante que permite a organizacdo e a comparacdo a partir da
“planilha gasto por funcdo”, contendo os dados contdbeis consolidados dos municipios
referenciados. Esta opcdo foi realizada ap6s pesquisas em outras fontes disponiveis® e
didlogo com os profissionais responsaveis pelo setor de contabilidade dos municipios que
apontaram ser esta a melhor opg&o para a comparagdo proposta na pesquisa.

As planilhas de “gasto por funcdo”, dos 77 municipios integrantes da regido
selecionada, no periodo proposto, foram extraidas do sistema da Secretaria do Tesouro
Nacional'® e os dados organizados a partir das areas de politicas sociais definidas!.
Depois de organizados, os dados foram atualizados para a data de 31 de outubro de 2016,

com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), a fim de

8 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS (COREDES) foram agregados em nove Regides
Funcionais de Planejamento, com base em critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e
outras caracteristicas similares (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

% Nas camaras municipais de vereadores, prefeituras e Tribunal de Contas do Estado do RS.

10 Entre os anos de 1997 a 2012 os dados das contas municipais eram disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional através da Finangas Brasil — Dados Contébeis do Municipios (FINBRA). A partir de
2013, o Tesouro Nacional implantou o Sistema de InformacGes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI). Vide https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/indexjsf

11 Trabalha-se com cinco areas de politicas sociais: educagdo e cultura, salde e saneamento, habitacdo e
urbanismo, previdéncia e assisténcia, trabalho. Estes respectivos agrupamentos foram realizados tendo
presente que 0s dados disponiveis junto ao Tesouro Nacional, entre 1997 e 2001, nas planilhas “gastos por
fungdo” agregavam estas mesmas areas de politica social, tornando impossivel desagregar os dados das
mesmas paraa andlise deste periodo. A partir de 2002 eles passarama constar todos separados, nas planilhas
gastos porfuncédo. A fim de preservar a proposta analitica e o periodo, optou-se, a partir de 2002, por somar
as areas e manter a agregacdo inicial, como area de politica social integrada. Estas cinco areas de politica
social foram escolhidas por representarem, durante do periodo, a quase totalidade dos recursos do fundo
publico aplicado em politicas sociais por parte dos municipios investigados.
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possibilitar comparacdes e analises. Neste artigo foca-se na andlise dos dados relativos
aos municipios com menos de 20 mil habitantes, tendo como referéncia o censo de 2010,
que representam 90,90% (70 municipios) do total da Regido Funcional 07.

Para o estabelecimento de interfaces entre os recursos do fundo publico
aplicados em politicas sociais, dindmica econdmica regional e melhoria da qualidade de
vida da populacdo utiliza-se como referéncial? o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), entendendo que o mesmo é capaz de traduzir os aspectos basicos do
desenvolvimento que estdo associados a area de politica social selecionada.

O estudo concentra-se na analise dos valores totais do fundo publico
municipal, representados pelo orcamento anual, aplicados nas politicas sociais
selecionadas e nos percentuais relacionados ao total disponivel no orgcamento de cada ano.
Para a possivel repercussdo nos indicadores de desenvolvimento toma-se como referéncia
os indicadores do IDHM nos anos base dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2000.
Entende-se que a referéncia a 1991 é importante por retratar uma realidade anterior ao
periodo inicial do levantamento de dados efetuados pela pesquisa. Assim como 2010 ja
representa o primeiro parametro, mesmo que parcial. Porém, 2010 €, sem ddvida, a
referéncia de maior importancia para o estudo, pois ela € capaz de captar as repercussdes

mais expressivas dos recursos aplicados.

3 Analise dos dados

Como ponto de partida toma-se como referéncia o total dos recursos do fundo
publico disponivel nos orcamentos anuais dos municipios, para o periodo analisado, que
foram aplicados no conjunto das politicas sociais selecionadas. Os dados foram
atualizados para 31 de outubro de 2016, com base no IPCA/IBGE, a fim de configurar

valores comparaveis e passiveis de identificacdo de tendéncias.

12 Sabe-se da existéncia do IDESE, mas os dados, para a area, sdo praticamente os mesmos. O IDESE
nasceu de uma parceria entre a Faculdade de Economia da UFRGS e a Fundacgdo de Economia e Estatistica
do Estado do Rio Grande do Sul (FEE/RS) na perspectiva de produzir indicadores mais amplos do que 0s
usados no IDHM. Em sua versdo inicial, trabalhava com quatro blocos de indicadores, cada um
representando 25% na composigdo de um indicador final de desenvolvimento: educacdo, salde, saneamento
basico e renda. A dificuldade em captar dados sobre indicadores de saneamento para todos 0os municipios
do estado e em condicGes de comparacdo, fizeram com que a equipe técnica modificasse a proposta e
incorporasse os indicadores de saneamento aos de salde, aproximando-se do IDHM, no quesito
longevidade. O diferencial do IDESE é que ele é apurado anualmente, enquanto o IDHM é apenas por
ocasido dos Censos Demograficos. Nesta pesquisa, como tem-se um periodo anterior a 2006, optou-se pelo
IDHM, pois os dados do IDESE para o periodo 1997 a 2006 ndo sdo comparaveis aos posteriores a 2006.
8
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Percebe-se que os valores totais aplicados em politicas sociais apresentam
tendéncia de crescimento ao longo do periodo, com leves oscilagdes, de um ano para
outro, em alguns casos, mas sem comprometer 0 aumento expressivo no periodo
investigado, que ficou na média dos 800%. Essa tendéncia de crescimento € expressiva
quando comparados o inicio e o final do periodo, para todos 0s municipios, somente
ficando abaixo dos 500% para 0s municipios que se emanciparam no ano 2000, passando
a contar com orcamento proprio em 2001. Em 21 municipios a taxa de crescimento foi

superior a 1.000% e em um desses chegou a 2.072%. Confira no quadro!® abaixo.

Quadro 01: Trajetéria dos montantes totais do fundo publico aplicado em politicas
sociais: 1997 a 2015, representados em intervalos trienais.

13 Optou-se por representar a trajetoria dos dados em intervalos trienais em decorréncia da dimenséo do
quadro, da significancia das alteragdes e da possibilidade de visualizagdo dos mesmos.
9
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1997 2000 2003 2009 2012 2015
160714588 2281.447.43 31881073 690208648 10.805.10404 12 204 84000
53005730 2056440.%4 265112571 58397320 7901613893 £362.5651
1232 3080 1915 .807.00 2078 .718.00 545303045 7.84188058 9523.706.10
1353 50463 2443000.22 3.43600.73 6268741 07 1052420850 13208 84041
603283.32 £07.850.48 182201207 2304084.11 2688528 70 6820054 85 6526.01
SRIB.R 1.890.731.00 28876.° 43038327 584238004 11428
682236.28 24370810 1.500.628 56 247804 0 408762837 5201.0059
1604 82851 2552173.10 3.500020.15 5.52395030 67597250 8353245742
DNI* DNI* 1644 58501 2803505 85 285083834 5461.21208
100305843 1108 460.25 1.675200.00 701538 3354430225
28678293 2406 850.60 230854423 4742420 225142235
933.790.71 187032052 5.720605 80 9.706.130.8¢
115601102 192515604 530871528 040420 14
1022 06361 1875.801.07 511737420 1020650757
153000042 3282 060.00 831 7.010206 51 12.076.00165 15205.28585
383 .} 4.020 683.35 261084532 10787.21126 1635214375
163681120 268508824 5.012047.15 8. 0761234 8.7890.80535
2490 87.90 3.074808.50 72121836 12 556.88481 12500.761.18
127213822 1838976.73 261104590 356305400 584802008 857241546
2432 85200 3.565 515.00 5.210430 10 748210455 9515430 11245 28808
3475.110.40 484722510 866270496 11.470.166 85 17.774.26200 2464475388
1180.676.00 202751848 3.244500.81 7.800021 07 736637853 7.754.011.40
804355.05 144711000 200258300 345028300 540612700 5.816.067.65
122601201 1950.853.688 4.805 .890.00 3.85712.00 4804804 00 667195600 10427. 0337
184264728 3225 614.00 2440 08.00 5.014318 85 68755342 13.858.04047 15515.19762
812554485 110143584 2.130.798.3¢ 3.017596.50 472816840 67236012 6843.137.19
B1507.67 146144047 2040080.04 3.B470.0 3.728833.%4 6.156788.1 684 38101
&8705.82 1436.780.00 2439486 & 3.608728.14 518747707 11.115.56955 6561.575.10
3.5438.4 614584674 9.110397.95 1118871782 20.443.481 23 2864220225 3542692332
130148551 2877.020.00 3.35104205 5.048557.00 6010405 10 12 .003.58405 13.630.12334
4806 537.98 8006.700.92 9.285167.4 14803804 64 18544 510 28 560.87663 3802034033
108033075 173246277 270633731 3.883685.44 6065352905 887408006 0475004
1264 3177 287147852 3.011.115.17 4337408 6573133.13 8280.790.85 10.766.77808
83402487 1338 502.00 21058040 3.04017278 450135090 6570202 84 5956.15852
1796 65086 3113.730.2 4034455.04 46380133 802835774 1543181543 16567.745.71
DNI* DNI* 164334890 256179740 4058585 %
825 081.55 1300204.34 2153.126.32 3.278338.66 4278801 50
300038.50 132301596 1.667.606.50 3.000671 28 360348 07
510.726.02 116821133 2063.703.27 406613137
105305342 1380.505.00 1.786415.00 3.150814 .81
107702580 222001224 2772027 1135 55225048 10087.28754
1120404.30 181602534 3.060.106.15 408075133 700197761
1507.043.12 20250848 3.128756.04 441665100 665867456 8003.84622
1242 34.86 2827602 .50 3114547683 481087590 6.033.063 64
101503880 225667231 271768515 308852280 5.000.74 68
3233420.18 5.260.808 20 241441410 15617.76051
2170.718.81 3.73210.32 3.22827538 716284474 10.866.18740
DNI* 1.662006.% 235571083 3.043007.11 438179036
137531752 218734286 2586.885.95 3.88213500 6.602.708.10 1157261875 1236408100
06 .083.35 147648200 1.818 660.00 224631600 5260408 85 647633354 7.105.23221
1.861 587.77 3300.733.57 485512438 766806428 8.758656.14 12 60532193 2008 07100
3.187582.45 5204 520.80 6.003.720.77 7.986258 36 11001 738.17 1500204868 22547.67183
2.305635.21 42730524 6.508202 57 6.348390 65 11.730.90836 1507550592 251080556
21 890 82 125761200 1.610511.07 274423810 306244888 445004777 584232034
820010.43 1810.468.81 2400420 3.771.77855 6§ 225880248 10298 80130 ©2908.828 66
188400563 2700 0877 3.732024.08 6.010657.50 830379614 1234320040 14217.18937
152743831 2247710.10 300721042 4072080 82 530014 0 £338110355 10005.82272
145440786 24053 325.00 3.554811.64 4.83040800 621042177 10515.15805 1207004658
©4156.01 1461 843.85 1.851016.13 330084 98 411235754 6.100984 55 6. 27.7T7 41
OB 655.64 1557.426.00 1215136.17 264750536 352211480 497833230 5040.68735
g0 77 168842242 164060018 210714888 348208098 7220812 83 6541 861 26
600.760.35 1527 587.27 2110.710.50 5 £ 301302 657637731 7.810.866.81
417.718 36 1,000 680.67 1418.104.26 230278807 264443238 405558087 507033427
2252010.86 340428316 5.7%65 4200 6.51544466 11 020.401 08 1800520184 1032205828
120580146 1883007.54 565.65 424679308 615808400 2900618 .48 873853478
119670617 2056.184.64 461407700 6203640.15
2147255.00 643542137 11.640.13532
130361404 3215080358 468212043
13480566 139268810 36650043 72 6.463.080 52
1590619.00 157344158 240838238 5904384758 526058045 660277123

* Dados ndo disponiveis —municipio emancipado em 2000.
Fonte: BRASIL (2013 e 2016). Dados organizados pelos autores.
Evidencia-se que os acréscimos mais significativos nos valores do fundo

publico aplicados em politicas sociais ocorrem entre 2003 e 2013, periodo no qual o pais

apresentou crescimento mais expressivo da economia, com destaque para a agropecuaria,

a industria associada a mesma e o setor de servicos. Setores estes que também sdo as

bases da economia da regido em estudo.

Outro aspecto que chama a atencdo quando se olham os valores totais

aplicados em politicas sociais € que eles ndo acompanham,

necessariamente,
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comportamento  observado nos valores totais disponiveis no orcamento geral dos
municipios, especialmente a partir da década de 2000. Isso pode representar uma
tendéncia de maior disputa pelo fundo publico disponivel aos municipios. Uma analise
detalhada dos percentuais do fundo publico investidos em cada uma das politicas
selecionadas e no seu conjunto, podem auxiliar a elucidar este fendmeno.

Analisando os percentuais aplicados percebe-se que eles aumentam, ao longo
do periodo estudado, em 62 municipios; mantém-se estaveis em apenas trés e diminuem
em cinco. O aumento dos percentuais € bem mais expressivo do que as reducdes,
denotando uma tendéncia de valorizacdo das politicas sociais e de sua correspondéncia
na ampliacdo dos valores do fundo publico a ser aplicado nas mesmas. Pode-se dizer que
se sai de uma faixa média de 50% do fundo publico aplicado em politicas sociais, em
1997, para uma faixa média acima de 60%, em 2015. O que é um fato significativo quando
se analisam os valores envolvidos.

Olhando os percentuais pode-se observar uma tendéncia de maior oscilagdo
do que a observada na andlise dos montantes totais. No caso dos montantes totais
aplicados, percebe-se uma tendéncia mais uniforme de crescimento. Porém, ao se
verificar 0s percentuais, evidencia-se gque em nenhum dos 70 municipios analisados eles
crescem de forma permanente ao longo do periodo. Isso evidencia que, mesmo existindo
uma tendéncia de crescimento dos valores totais e dos percentuais aplicados ao longo do
periodo analisado, existe uma oscilagdo que, em alguns casos, € bem expressiva, e
necessita de estudos complementares para ser elucidada. Entre as hipOteses possiveis de
serem levantadas como explicagdo para este fendbmeno pode-se aventar a ligagdo com a
tendéncia politico-ideoldgica das respectivas gestdes municipais ao longo do periodo; a
intensificacdo da disputa pelo fundo publico entre os diferentes atores sociais presentes
no cenario; ou até mesmo o crescimento das receitas desvinculadas acima das que

possuem vinculagdo legal de sua aplicacdo. Vide os dados percentuais no quadro abaixo.

Quadro 02: Percentuais do fundo publico municipal aplicados nas politicas sociais
selecionadas: 1997 a 2015.
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* Dados ndo disponiveis
Fonte: BRASIL (2013 e 2016). Dados organizados pelos autores.

Outra tendéncia, também ja evidenciada em pesquisas anteriores (ROTTA;
LAGO; ROSSINI, 2017), é que a definicdo legal de percentuais minimos a serem
aplicados em educagdo e em salde gera maior estabilidade nestas areas, porém pode estar
relegando as demais a uma espécie de “reparticdo das sobras”. Nos periodos em que ha
maiores receitas, estas outras areas sdo contempladas com maiores recursos. Porém, em
periodos de restricdo, os cortes atingem primeiro estas outras areas. Esta situacdo de
instabilidade pode contribuir para agravar o quadro de dificuldades no estabelecimento

de politicas publicas municipais de longo prazo para as mesmas.
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Analisando as possiveis relagdes entre os investimentos realizados em
politicas sociais e os indicadores de desenvolvimento € possivel identificar ao menos trés
aspectos que mais chamam atencdo. O primeiro deles refere-se aos indicadores de
longevidade. Dos 70 municipios investigados, 67 encontram-se, em 2010, na condicdo de
alto'* desenvolvimento (acima de 0,800) para esta area, enquanto, em 1991, apenas dois
deles encontravam-se nesta condicdo. Tendo presente que este indicador tem uma relacdo
direta com as condicGes de salde e saneamento basico, pode-se inferir que a ampliacdo
significativa (da faixa média de 10% para 25%) dos investimentos nestas areas, por parte
dos municipios, teve correspondéncia com os resultados alcancados.

O segundo aspecto que se pode destacar refere-se aos indicadores ligados a
area da educacdo. Trata-se da area que apresenta os piores indicadores na composi¢do do
IDHM ao longo das trés séries (1991, 2000 e 2010) analisadas. Em 1991, os 70
municipios da regido apresentavam indicadores de muito baixo desenvolvimento, sendo
que 59 deles com indices abaixo de 0,300, denotando uma condicdo alarmante. Em 2010,
apenas um municipio ainda encontrava-se na condicdo de muito baixo desenvolvimento,
com indice de 0,480; 29 estavam na condicdo de baixo desenvolvimento; 37 na condi¢do
de médio; e 03 na condicdo de alto desenvolvimento. O quadro ainda € preocupante, mas
a area da educagdo foi a que apresentou o maior percentual de crescimento nos
indicadores que compdem o IDHM ao longo do periodo. Olhando para a relagdo com os
valores do fundo publico aplicado, percebe-se um crescimento expressivo nos valores per
capita, porém, pouca variagdo em termos de percentuais (ficando na média dos 25%) na
relagdo com o total do fundo publico disponivel aos municipios.

O terceiro aspecto que se pode destacar, em termos de relacdo entre
investimentos do fundo pdblico em politicas sociais e indicadores de desenvolvimento, é
o fato de que, mesmo sendo a RF 07, uma das regides do RS mais “deprimidas
economicamente” ao longo do periodo analisado (RIO GRANDE DO SUL, 2015), os
municipios da mesma apresentaram progressos significativos em termos de IDHM. Em
1991, 59 municipios encontravam-se na condicdo de muito baixo desenvolvimento e os
outros 11, na condicdo de baixo desenvolvimento. Em 2010, 41 municipios alcancaram a
condicdo de alto desenvolvimento e 29 a condicdo de médio desenvolvimento.

Quadro 03: indice de Desenvolvimento Humano Municipal: 1991, 2000 e 2010.

14 Na classificaco feita pela IDHM adotam-se 5 faixas de desenvolvimento: muito baixo (0 a 0,499), baixo
(0,500 a 0,599), médio (0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799) e muito alto (acima de 0,800).
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Indice de De senvolvimento Humano (IDEM) - 1901 200 e 2010
AMUNICIP IO LONGEVIDADE EDUCACAO IDEM

2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

[ AJURICABA Qs 0.720 Q804 0850 Q288 Q513 0.658 0458 Qsas Q753
AT ECRIAM 883 0.718 T 852 205 367 o050 0425 0548 s72
ATEGRIA Q717 0.720 Q786 Q3818 Q185 Q43 0572 0412 Q578 Q65
Q7o 0,716 815 0847 0277 Q480 o081 0,502 S5 748
Q6 0.7 Q773 Q845 Q154 Q352 0.672 Q41 Q559 Q734
781 0,750 802 834 350 Q548 0657 0535 Q868 QTR

00 0,726 Q775 G840 188 Q405 0683 0,407 Q566 725
Q&85 0.7%05 Q777 Q821 0244 o438 0.508 0457 Q586 Qss2
73 0720 811 Q853 Q227 0427 o088 04347 Q615 745
Q856 0.653 Q747 Q830 Q175 Q411 0.58 0375 Q553 Q674
X0 0,728 J71 857 28 7S 0,611 0,483 Q814 719
CAMDINA DAS AISSOES a&8 0.706 Q781 0845 o3& Q484 0.677 0.515 Q07 738
[CANPO NOVO 244 o588 773 Q886 288 9355 0,553 0477 S68 Q703
|CANTIDO GODOT 720 0,780 8243 Q853 0254 Q3518 0.87 0451 S47 728
[CATUIDE Q7S 0.754 Q835 Q842 Q332 Q45 0.8 0.542 aQss Q730
CERROILA RGO 752 0767 818 0340 356 542 o558 0531 Q564 754
[CHIAPETTA a2 0.720 Q801 Q850 Q280 Q458 0.657 0458 Q8Os Q732
[CONDOR. 735 0,754 202 Q852 0242 Q436 0.666 0473 Q808 Q747
ICORONEL BARROS Q73 0.7 Q811 Q852 Q213 Q441 0.61 0451 Q612 Q744
ICORONEL BICACO 667 0716 Q777 803 Q225 200 0,550 0435 Q579 Q68
[CRISSTUN AT 2 0,727 J73 0835 250 Q433 0.616 0458 Q58S Q712
[DERRUBADAS o664 0.710 Q751 0846 Q152 Q300 0.8 0361 573 Q707
|DEZESSEIS DE NOVEMEBRO &5 0,885 4 Q805 ga08 356 0,553 0408 8529 0554
DOUTOR M AURICIO CARDOSO Q707 0.721 Q7°0 Q340 Q283 Qs 0.583 0.482 [+1-53 Q706
ENTRE DIUIS 2 0. 745 0782 Q820 08253 4230 0,548 0473 0580 Q88
[ESPERANCA DOSUL Qsss 0.651 Q751 Q788 Qisse Q312 0.55 0398 Q408 Q561
[EUGENIO CECASTRO =7 0,760 Q854 0885 241 0345 0,584 0452 [+1-23 712
|GARRUCHOS &57 0,881 Q775 Q833 052 0384 0553 0252 0540 Q671
GERUA Q707 0.584 Q758 Qs42 Q278 Qas8 0.6 o478 o826 Q7
GUARANI DAS MISSCES =8 0727 Q771 23S Q257 245 0.665 0471 S92 Q737
[+ gy 2] 0.750 Q850 Q858 Q390 o545 0.716 0.568 Qs Q78
32 078 802 0837 340 Q 500 0,657 0538 54 738

o711 0.745 Q73 Q813 Q251 Q425 0576 0.465 Q801 Qasss

o847 0716 Q777 Q807 131 38 0,585 0369 554 Q673
(74 § 0714 Q784 Q841 Q234 L35 0572 045 Q587 0686

a2 0.750 Q8s3 Q87 Q261 Q45 0.603 0.461 as7 Q71
Tas 0,706 Q75 0837 Q156 o237 0,613 0412 0584 725
a7ss 0.78 0841 Q856 Q156 Q408 0.5 0385 Q803 Q758
INOVA RAMADA Q752 0,720 782 0847 Q151 0381 0.642 0416 Q576 Q742
INCVO MACHADO Qs ©0.738 Q777 Q796 Q228 aF 0543 0447 Qss Q68
|PEEUCARA 729 0720 J73 Q867 345 2 0548 0542 S5 741
DIRADO 56 0584 738 0824 188 3 0553 0321 0531 S8
[PORTO LUCENA Q700 0.7%05 Q786 Q827 Q232 0575 0.437 Q578 Qsss
[DORTO M ATIA Q672 0735 Q777 03831 284 0,808 0474 583 0688
[PORTO VERA CRUZ Qs61 ©0.730 Q770 Q827 Qi1ss 0.500 0.906 o544 Q8o
[PORTO XA VIER 87 0,747 801 Q875 271 088 = Q816 723
REDENTCR A Q. 806 0.3 Q&3 Q782 Q140 0.523 Q35 Q454 Q631
[ROL ADOR. &35 0745 788 234 Q145 o5 0366 583 S8
I ROQUE GONZ ALES Q887 0.7117 Q760 Q843 Q237 058 0248 Q567 Q&8s
SALVADORDAS MISSOES Q710 0. %05 Q72 Q851 as& 0.706 0518 Q&5 Q753
SANTOANTONIODAS MISSOES (-1 0,710 748 Q835 210 0576 0435 582 535
SANTOATGAETO Q753 ©0.700 Q801 0840 Q256 0.87 Q48 o827 Q735
SANTOCRISTO Tas 0,734 734 820 0304 0.656 0,503 542 738
SAO JOSE DO INHACORA Q73 0.70 3 os» Q221 o.702 0.441 Q02 o7s
SAOMARTINED 34 0,720 0830 Q275 47 S8 726
SAO MIGUEL DAS MISSCES Qs 0.673 Q821 Q184 0.403 Q57 Q667
[s_.\ommrnrr Q&8 o.554 Q778 Q1S 0393 Q517 Q845
SAO PAUTO DAS MISSOES o 888 0717 825 0243 04341 Q567 552
A Q70 0.748 Q34 Q373 0.554 0.553 Q668 QIS
Q&4 0,716 Q816 0238 0,480 0451 32 =]
Q751 0.754 Q885 Q225 0543 0451 Q712

701 0,720 817 Q171 0,581 0353 Q683
SETEDE SETEMERO a8 0.7117 Q810 Q175 0577 0389 Q683
[ TENENTEPORTELA Q0o 0.711 Q830 Q285 0.603 Q48 Q708
TIRADENTES DO SUL a5 x5 0,734 0815 Q170 0.5 0392 585
TUCUNDUVA Q632 Qs8R Q748 0.750 Q816 Q374 o.6=2 0.562 Q747
TUPARENDI [+51-5) SO =4 0,750 S 832 288 0852 0455 728
[UBIRET AN A Q4as7 Q553 o &1 0.720 Q788 Q800 Q225 0.613 0.432 Q7
VISTA GAUCHA 523 52 4 0,720 Q766 83 0280 0585 0.461 Q757
[VITCRIA DAS MISSCES Q547 Q542 Q&8 0.707 Q774 Q805 Q200 0.526 0432 Q655

Fonte: PNUD (2013). Dados organizados pelos autores.

Essa mudanca nos indicadores de desenvolvimento possui uma vinculagéo
importante com os recursos do fundo publico aplicado em politicas sociais. Por mais que
os criticos apontem a dificuldade em estabelecer, de forma objetiva, estas vinculagdes,
ndo encontram-se transformacdes significativas na estrutura de propriedade, de classes
ou de valorizacdo do trabalho capazes de explicar as mudancas ocorridas. As politicas
sociais, na medida em que expandem sua abrangéncia a toda a populagéo, séo capazes de

impulsionar o desenvolvimento, tornado visivel por meio dos indicadores aferidos.
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Consideracdes finais

A pesquisa sobre a aplicacdo do fundo publico nos pequenos municipios do
Noroeste do RS tem apontado um tendéncia expressiva (acima dos 500%) de crescimento
dos valores totais aplicados ao longo do periodo analisado. Os percentuais aplicados
cresceram em 88,6% dos municipios. Existem evidéncias claras de repercussdes
importantes nos indicadores de desenvolvimento dos mesmos, de forma especial nos
aspectos ligados a longevidade e a educagdo. Porém, também evidencia-se o acirramento
da disputa pelo fundo publico, na medida em que o crescimento dos valores aplicados em
politicas sociais, em muitos municipios, ndo tem sido no mesmo ritmo do orcamento total
disponivel.

E evidente que, para pequenos municipios, especialmente em regides
periféricas no cenario econdbmico estadual e nacional, os recursos do fundo publico sdo
estratégicos na promog¢do do desenvolvimento. Orienta-los no sentido do estabelecime nto
de politicas publicas que beneficiem a todos torna-se um grande desafio, pois o jogo de
forcas, no cenario local, ndo estd imune a logica de reproducdo do capital. As disputas
politicas pelo controle do Estado (nas diferentes esferas) e das instancias deliberativas da
sociedade civil tornam-se imperativos na defesa de propostas de desenvolvimento

inclusivas, democraticas e que garantam qualidade de vida para todos.
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