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Resumo

Este trabalho tem como finalidade apresentar algumas analises sobre o processo de contrarreformas em
curso no Brasil, recomendadas pelo Banco Mundial, que impacta configuracio das politicas sociais, entre
elas a assisténcia social, bem como o redimensionamento do papel do Estado na garantia de direitos
sociais preconizados na Constitui¢do Federal de 1988. As reflexdes realizadas por meio de analise
documental apontam para o desmonte e a expropriacdo de direitos conquistados historicamente pela
classe trabalhadora, como parte de uma estratégia de retomada da acumulagdo do capital em tempos de
capitalismo neoliberal.
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Counter-reforms and Social Policies: analysis of the World Bank's proposition

Abstract

This paper aims to present some analysis on the process of counterreforms in Brazil, recommended by
the World Bank, which impacts on the configuration of social policies, among them social assistance, as
well as the re-sizing of the role of the State in the guarantee of social rights advocated in the Federal
Constitution of 1988. The reflections carried out through documentary analysis point to the dismantling
and expropriation of rights historically conquered by the working class as part of a strategy of resuming
the accumulation of capital in times of neoliberal capitalism.
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1 Introducao

Sob a égide da “nova” ofensiva neoliberal, de carater regressivo e
reacionario, que se manifesta de forma mais severa e extensa do que nas décadas
anteriores do século XX, as estratégias do capital frente a crise estrutural do sistema

podem ser verificadas no &mbito econdmico, politico, social e cultural de forma global,
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trazendo consequéncias desumanizadoras para a propria reproducao da vida social,
incluso a devastagao sistematica do meio ambiente. Produz-se, assim, como uma das
respostas a crise, a reestruturagdo de certos processos € instituigdes existentes, por meio
de politicas de ajuste estrutural, em curso nos diferentes paises e regioes, que se dao de
forma desigual, conforme sua localizagdo central e/ou periférica/dependente no mundo
(SOARES, 2003).

Ressalta-se, que a proposta de ajuste estrutural integra um conjunto de
proposicdes e recomendagdes, de cardter economico e politico-institucional, dos
organismos financeiros multilaterais como o Banco Mundial*, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), entre as quais
destaca-se: a abertura comercial e financeira da economia para capitais financeiros
nacionais e internacionais e grupos vinculados a exportagdo/importagdo de bens e
servigos; a desregulamentacdo (flexibiliza¢do) do mercado e das relagdes de trabalho;
a liberalizacao dos mercados e diminuig¢ao de poder (politico e econdmico) do Estado-
na¢do; a retragdo estatal na area social, com restrigdo/corte dos gastos publicos para
conter o déficit fiscal e gerar superavit primario; a privatizagdo de servigos publicos e
estatais e, a desnacionalizacao de empresas publicas, com transferéncia para o capital
privado transnacional.

Por outro lado, restringem-se as possibilidades do gasto social e
investimento publico para a manutencao e ampliagdo das politicas sociais, restringindo-
as a acdes pontuais e compensatorias (voltadas & minimizagdo da pobreza extrema), sob

o argumento da chamada crise fiscal do Estado — empregada para justificar a

40 Grupo Banco Mundial (GBM) ¢ formado por sete organiza¢des: “1) Banco Internacional para a
Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), criado junto com o FMI em 1944; 2) Associagdo
Internacional de  Desenvolvimento (AID), criada em 1960; 3) Corporagdo Financeira
Internacional (CFI), de 1956, que empresta diretamente para empresas privadas; 4) Centro Internacional
para Concilia¢do de Divergéncias em Investimentos, de 1966, dedicado a resolugdo de litigios entre
investidores estrangeiros e Estados nacionais contratantes, figurando como instancia de arbitragem em
quantidade expressiva de acordos bilaterais e multilaterais de investimento; 5) Agéncia Multilateral de
Garantias de Investimentos, de 1988, que prové seguros contra riscos “ndo comerciais” a empresarios e
investidores, cobrindo um leque amplo que abarca situagcdes como desapropriacdo de bens,
descumprimento unilateral de contrato por 6rgaos publicos, restricdes a repatriacao de lucros, guerras e
conflitos civis, além de mediar conflitos relativos a investimentos entre investidores estrangeiros e
governos receptores; 6) Instituto de Desenvolvimento Economico, de 1955, renomeado como Instituto
do Banco Mundial em 2000, criado para formar e treinar quadros politicos e técnicos locais para atuarem
na elaboragdo ou execucdo de politicas publicas nos paises clientes; 7) Painel de Inspegdo, fundado em
1993 para acolher e investigar dentincias de pessoas ou organizagdes afetadas ou que podem ser afetadas
negativamente por projetos financiados pelo Banco Mundial, desde que autorizado pela diretoria do
proprio Banco.” (PEREIRA, 2018, p. 2188).
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implantacao de uma agenda de “reformas” neoliberais estruturais e setoriais (ou melhor
dizendo, contrarreformas).

Em direcdo as historicas tendéncias internacionais de implementagao de um
continuo e ampliado processo de contrarreformas, o Estado brasileiro tem adotado uma
série de medidas recomendadas pelo Banco Mundial e demais organismos financeiros,
desde o final da década de 1980 e nas décadas subsequentes. Recentemente, ao final do
ano de 2016, alterou-se o regime fiscal no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade
social da Unido, através da Emenda Constitucional n. 95, conhecida como o teto dos
gastos publicos. Trata-se de limitar, por vinte exercicios financeiros, o crescimento de
despesas e investimentos publicos em igual valores gastos no ano anterior, corrigidos
pela inflagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). E, em
meados de 2017, a reforma trabalhista (lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017) com
mudangas substantivas no padrao de regulacdo do trabalho no Brasil. Evidentemente,
nessa direcdo, busca-se reduzir e eliminar os parcos direitos conquistados
historicamente pela classe trabalhadora, diminuir custos com a for¢a de trabalho e
redirecionar o investimento publico para atender as demandas e necessidades do capital,
em detrimento de necessidades sociais basicas.

No sentido de continuidade, tem sido conduzida, sob a pauta do ajuste
fiscal, uma “agenda” de contrarreformas, com orientagdes do Banco Mundial,
solicitadas pelo governo brasileiro, conforme o explicitado nos documentos “Um ajuste
justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (2017) e “Por um
ajuste justo com crescimento compartilhado: uma agenda de reformas para o Brasil:
(2018)°. Frisa-se que seus conteidos integram propostas € agdes em curso no pais para
diferentes setores/areas, quais sejam: Desafios para a Sustentabilidade Fiscal no Brasil;

Peso da Folha do Funcionalismo Publico, Compras Publicas: Planejamento e

> Este documento, langado em agosto de 2018, aborda quais sdo os trés desafios principais do Brasil: 1
A crise fiscal; 2 A agenda de crescimento e produtividade; 3 Reforma do Estado. Ao final do documento,
indica “Anexos: Notas de Politica Publica”, que estdo sendo produzidas e langadas para diversas
areas/setores: Nota de Politica Publica 1: Estabilizagao e ajuste fiscal; Nota de Politica Publica 2: Sistema
tributario; Nota de Politica Publica 3: Questdes fiscais intergovernamentais; Nota de Politica Publica 4:
Reforma da previdéncia; Nota de Politica Publica 5: Reforma do Estado; Nota de Politica Publica 6:
Promovendo o crescimento sustentavel da produtividade; Nota de Politica Publica 7: Mercados de
crédito; Nota de Politica Publica 8: Infraestrutura: construindo a base para o crescimento; Nota de
Politica Publica 9: Propostas para realinhar as politicas de educacdo; Nota de Politica Publica 10:
Superando desafios da logistica e do transporte no Brasil; Nota de Politica Publica 11: Mercado de
trabalho, competéncias e inclusdo produtiva; Nota de Politica Publica 12: Como enfrentar a epidemia de
violéncia no Brasil; Nota de Politica Ptblica 13: Sistema Unico de Saude; Nota de Politica Publica 14:
Contribuigoes Nacionalmente Determinadas; Nota de Politica Publica 15: Gestdo e seguranca dos
recursos hidricos. (BM, 2018).
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Estratégias de Licitagdes para Eficiéncia Fiscal; Previdéncia Social: Uma Conta
Impagavel; Programas de Apoio ao Mercado do Trabalho e Assisténcia Social: Integrar
para Melhorar; Saude: Alternativas para Oferecer Mais e Melhores Servicos; Gastar
Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educagdo Publica; Politicas de Apoio ao
Setor Privado dao Retorno para a Sociedade? (BM, 2017).

Alerta-se que ndo se trata apenas um aumento gradativo de politicas de
ajuste estrutural sob o prisma setorial (infraestrutura, politica econdmica, trabalho,
educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social, etc.), mas de uma articulagdo
intersetorial de ag¢des que, para efetivar-se conta com um sistema de teorias e
ideologias, o qual tem se universalizado, como receituario tnico — independentemente
da formacgao sécio-histérica, cultura e condigdes de infraestrutura de cada pais —, com
a anuéncia (inclusive com requisi¢do) dos governos ao Banco Mundial. Efetivamente,

esta organizacgao

[...] sempre atuou, ainda que de diferentes formas, na interface dos campos
politico, economico e intelectual em escala internacional, em funcéo da sua
condigdo singular de emprestador, formulador de politica e indutor de ideias
e prescrigoes sobre o que fazer em matéria de desenvolvimento capitalista
[...]1. (PEREIRA, 2017, p. 393, grifos nossos).

Como ndo poderiam estar inatingiveis deste processo, as politicas sociais
constantemente sdo alvo das medidas de ajuste estrutural, de cariz neoliberal. As
consequéncias apontam, basicamente, para duas direcdes que convergem. De um lado,
a privatizag¢ao das politicas sociais pela via da: 1) mercantilizacdo de direitos sociais
(por exemplo, satde e educagdo), onde o mercado de consumo de bens e servicos se
torna o principal agente provedor, colocando os (as) cidaddo (as) na condi¢do de
clientes e consumidores, ao invés de cidaddos (as) e o acesso restringe-se a
possibilidade daqueles que tem condi¢des de pagar para obté-los; i) “refilantropizag¢ao”
de respostas a questdo social (YAZBEK, 1995), retirando a condi¢do de direitos sociais
(concretizadores de necessidades sociais) em substituicdo a agdes pontuais,
compensatorias e emergenciais (limitadas a satisfazer caréncias individuais, materiais
ou bioldgicas), com reducdo do aparato estatal e repasse da responsabilidade para a
sociedade civil ou o “terceiro setor”.

Por outro lado, reduz-se a protecdo social a programas focalizados e
condicionados ofertadas pelo Estado para os comprovadamente “mais pobres e

vulneraveis”, que ndo conseguem garantir a satisfacdo de suas necessidades, por meio
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do esforco individual, da familia, do mercado, das redes comunitarias, ou aqueles
individuos que nao podem pagar pelos servigos sociais. Ha, inclusive, a expansao de
recursos para politicas focalizadas na pobreza e extrema pobreza, em oposi¢ao aos
gastos com politicas sociais numa perspectiva universalista, presente na Constituicao
Federal de 1988.

Mais que isso, significa atribuir as politicas sociais “um carater transitorio
e flexivel, seja pela confianga no crescimento e no efeito derrame, seja pela adogao de
‘portas de saida’ nos programas sociais” (PEREIRA, 2018, p. 2194). Com efeito,
transformam-se demandas e reivindicagdes por direitos em meritocracia, refor¢cando
que cada individuo ¢ responsavel por seu bem-estar, devendo busca-lo a partir de sua
inser¢do no mercado de trabalho, conforme sugere o documento do Banco Mundial
“Um ajuste justo” (2017) — analisado de forma mais detalhada no corpo deste trabalho,

com énfase nas ilustragdes particulares para a assisténcia social.

2 As contrarreformas e a politica de assisténcia social: uma analise em construcio
Tratar das contrarreformas em curso no Pais, desde a década de 1990, e
seus impactos sobre as politicas publicas, especialmente a assisténcia social, exige
eleger a perspectiva teodrico-metodoldgica pela qual a compreensdo de tal fendmeno
deverd se pautar e, a vista disso, indicar a concep¢ao empregada. Nesse sentido,
pautadas por uma postura critica e de direcdo transformadora, demarca-se que as
andlises e problematizacdes priorizam desocultar relagdes, contradicdes e
mascaramentos da realidade concreta (e desumana) que contribuem para legitimar e
perpetuar a ordem societaria vigente do capital, a qual tem como base fundante a
exploracdo de uma classe sobre a outra, e como fim a acumulacgao capitalista.

Posto isto, € preciso definir e diferenciar “reformas” e “contrarreformas”,
termos empregados com conotagdo igual/semelhante e diferencial/contraditoria. Um
primeiro sentido do termo “reformas”, vincula-se a tradi¢do da filosofia politica,
tratam-se de mudancas graduais, que visam maior igualdade, bem-estar social e
liberdade para o conjunto de individuos de uma sociedade, sendo instancias
catalizadoras potenciais da revolugdo socialista (BORON, 2003). Desse modo, as
reformas no sentido aludido, fazem parte da emancipagdo politica, mas nao sao
caminho para a emancipacao humana, porque ndo alteram, a estrutura social capitalista,

em outras palavras, a essencialidade e substancialidade da estrutura de classes
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fundamentada num modo de producao desigual e na sustentagao da propriedade privada
da riqueza social. Nessa acepcao, € possivel inferir que a palavra ‘reforma’ foi sempre
organicamente ligada as lutas dos subalternos para transformar a sociedade e, por
conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotagdo claramente progressista e
até mesmo de esquerda” (COUTINHO, p. 2010), perspectiva essa incessantemente
combatidas, ao longo do tempo, pelas classes dominantes.

O segundo significado de “reformas” refere-se a apropriagao, pela ofensiva
liberal e neoliberal, dessa categoria tedrica, também conhecida como “contra-reforma”,
“[...] a qual, de resto, como todas as restauragdes, nao foi um bloco homogéneo, mas
uma combinacdo substancial, se ndo formal, entre o velho e o novo [...]” (GRAMSCI,
2002, p. 143). Dito de outra forma, constituem-se em medidas propostas e

implementadas

[...] mistificadoradamente apresentadas como ‘reformas’, isto €, como algo
progressista em face do ‘estatismo’, que, tanto em sua versdo comunista
como naquela social-democrata, seria agora inevitavelmente condenado a
lixeira da historia. Desta maneira, estamos diante da tentativa de modificar
o significado da palavra ‘reforma’: o que antes da onda neoliberal queria
dizer ampliagdo dos direitos, protecdo social, controle e limitagdo do
mercado etc., significa agora cortes, restri¢oes, supressdo desses direitos e
desse controle. Estamos diante de uma operagdo de mistificagdo ideoldgica
que, infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida. (COUTINHO,
2010, p. 35, grifo nosso).

Portanto, as “reformas” expressam, na sociedade capitalista neoliberal,

conotagao as avessas, ha uma

[...] apropriacdo indébita e fortemente ideologica da idéia reformista, a qual
¢ destituida de seu contetido progressista e submetida ao uso programatico,
como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu
sentido, suas consequéncias sociais e dire¢do sociopolitica. (BEHRING,
2008, p. 128).

Por esse angulo, trata-se de “contrarreformas”, ou seja, de um projeto e um
processo, como explicita Behring (2008), presentes na agenda politico-institucional dos
governos de paises capitalistas centrais e periféricos, com o “[...] objetivo a pura e
simples restauracdo das condi¢des proprias de um capitalismo ‘selvagem’, no qual
devem vigorar sem freios as leis do mercado” (COUTINHO, 2010, p. 37), em resposta
a crise do capital, sendo parte desse movimento o redicionamento do papel do Estado.

Entao, as “reformas” contidas na proposta de ajuste estrutural neoliberal do Banco
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Mundial configuram-se “[...] como uma reagao burguesa conservadora € monetarista,
de natureza claramente regressiva, dentro da qual se situa a contra-reforma do Estado.”
(BEHRING, 2008, p. 129).

Algumas expressdes desse projeto em curso, particularmente, nos ultimos
dois anos, podem ser verificadas em varios extratos do documento “Por um ajuste justo
com crescimento compartilhado Uma agenda de reformas para o Brasil” (GBM, 2018),

entre as quais destaca-se aquelas que dizem respeito a “Reforma do Estado”.

Os brasileiros esperam muito do estado. A Constituicdo Federal de 1988
formaliza um amplo leque de obrigacdes estatais para com os cidaddos
brasileiros, refletindo o pensamento a época de que os frutos do rapido
crescimento econdmico no Brasil nas cinco décadas entre 1930 a 1980
haviam sido distribuidos desigualmente (World Bank, 2016a). Coube ao
estado tomar a frente para corrigir esses desequilibrios. A partir de entdo, os
contribuintes brasileiros concordaram em financiar uma ampliagdo
expressiva dos servigos estatais, que se refletiu em uma participagdo
crescente do governo no PIB, passando de menos de 30% na década de 1980
para cerca de 40% em 2017. No entanto, trinta anos ap6s a promulgagdo da
CF de 1988, os limites da expansdo do governo estao ficando cada vez mais
claros. As resisténcias contra o aumento de impostos e outras questdes sérias
de competitividade empresarial indicam que talvez ndo seja politicamente
viavel o governo continuar aumentando de tamanho. Além disso, talvez esse
aumento sequer seja desejavel: os resultados do governo no Brasil sdo
inconsistentes. Apesar dos grandes avangos no acesso a servigos publicos -
incluindo satde, educag@o, transporte ptblico, energia e, em menor grau,
agua e saneamento - a qualidade de muitos desses servigos ¢ inferior a de
paises pares, e ainda existem grandes focos de exclusdo nas comunidades
marginalizadas [...]. (GBM, 2018, p. 36-37).

Nessa otica, a tendéncia ¢ demonizar/satanizar o Estado a partir da difusao
de uma visao negativa de seu papel, de sua natureza e intervencao na vida econdmica e
social, sustentando que: as desgragas, os infortunios e as crises que afetam a
sociedade se devem pela atuacdo de um Estado ineficiente, ineficaz, burocratico,
corrupto e paternalista, enquanto o mercado e a iniciativa privada sdo exaltados como
locus de realizacdo da efetividade, eficiéncia, da probidade e da austeridade; e, a
interferéncia do ente estatal impede a economia de funcionar e nega aos individuos a
possibilidade destes, diante da liberdade, igualdade de oportunidades e capacidades,
de buscarem a satisfagdo das necessidades sociais via iniciativa privada. Para tanto, o

Banco Mundial

151. A recomendacao geral é reformular e integrar todos os programas
de protecdo social (programas de apoio ao mercado do trabalho e
assisténcia social, bem como as aposentadorias sociais) em um tnico
sistema coerente. Resultados semelhantes ou até melhores poderiam ser
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atingidos com menos gastos: muitos programas com fungdes semelhantes
sdo adotados isoladamente, o que gera duplicidade, gastos regressivos e
grandes sobreposicdes. Como resultado, milhdes de familias recebem
multiplos beneficios. Uma reforma dos programas de protegdo social
deveria manter seu foco na racionalizacdo, integracdo e coordenagdo dos
programas existentes, de forma a reduzir beneficios generosos, eliminar
sobreposi¢des ¢ melhorar os incentivos. Também ¢ necessario facilitar a
transi¢do entre a assisténcia social e os suplementos salariais para eliminar
distor¢des na oferta de emprego, bem como redirecionar os programas
voltados ao mercado de trabalho para que fornecam um apoio mais ativo na
busca por emprego. Esse tipo de reforma deveria consolidar os programas,
melhorar seu direcionamento e alinhar os incentivos para que as pessoas
transitem gradualmente dos programas sociais para o mercado de trabalho
formal. (GBM, 2017, p. 106-107).

Diante disso, indica elementos que encaminham para outra tendéncia,
difundir que as politicas sociais causam distor¢des nas regras do livre funcionamento
do mercado e estimulam o 6cio, a acomodacao, a falta de iniciativa, além de gerar “[...]
enorme desperdicio de recursos em beneficios e subsidios e por problemas fiscais
recorrentes” (GBM, 2018, p. 49), que resultam em “déficit estrutural”. Para “restaurar”

a “sustentabilidade fiscal” recomenda a ado¢ao de “reformas”.

O Brasil precisa realizar reformas profundas e abrangentes em suas
politicas de tributos e despesas para que consiga cumprir a nova regra de
gastos. O ajuste de 6% exigido ao longo de uma década corresponde a 25%
do or¢amento federal. Isso é, por si so, um grande desafio, que é exacerbado
pelo fato de mais de 90% do or¢amento ser rigido. A remogdo de alguns
programas e a introdu¢do de reformas marginais ndo serdo suficientes.
Além disso, atualmente a politica fiscal tem pouco impacto na redu¢do da
desigualdade e da pobreza em relagio ao volume dos gastos publicos. E
necessdario desenvolver um plano abrangente para maximizar a qualidade
(em termos de eficiéncia e equidade) do ajuste fiscal e remover rigidezes
or¢amentdrias. (BM, 2017, p. 21).

Chama aten¢do, o reconhecimento de que, para o Estado implementar a Emenda
Constitucional — que introduziu o teto dos gastos primarios federais (EC 95/2016) e alterou a
indexagdo das exigéncias de gastos federais — é preciso flexibilizar o uso dos recursos
orgamentarios, “que deixam pouquissimo espago para o financiamento adequado das novas
prioridades de politica econémica” (GBM, 2018, p. 37), para gerar incentivos que favorecam a
eficiéncia. Ou seja, a prioridade dos gastos publicos € para as politicas economicas ¢ com “foco
nos grupos populacionais mais vulneraveis” (GBM, 2017, p. 11). Com isso, apregoa o Banco
Mundial que as politicas sociais evitariam o excessivo gasto publico a multiplicidade e
incoeréncia dos programas que levam a inconsisténcias, duplicidade e gastos excessivos, por
exemplo com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa Familia. Por isso, a
proposta do Banco Mundial ¢ retirar o carater de politica social da assisténcia social,

transformando-a em programa, denominado de Assisténcia Social Consolidada:
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[...] Isso implicaria a reformulacdo e integragcdo de todos os beneficios
pecunidrios ndo contributivos de facto — incluindo o BPC, a aposentadoria
rural, a assisténcia social e o Salario-Familia — em um programa consolidado
baseado em melhores praticas e no bom desempenho do programa Bolsa
Familia. O novo programa garantiria um gasto progressivo, condigdes de
elegibilidade internamente coerentes e regras de recebimento de beneficios
compativeis com os incentivos, de forma a estimular a participagdo no
mercado de trabalho formal. [...] Outra medida de curto prazo compativel
com este objetivo de reforma mais ampla transformaria o Salario Familia
em um beneficio condicionado a renda em nivel de domicilio a fim de
incentivar os beneficiarios do Bolsa Familia a migrarem para empregos
Sformais. (GBM, 2017, p. 107 grifo italico nosso).

Tal proposicao de reestruturacao da assisténcia social, integrando-a com o
trabalho e a previdéncia social refor¢a a logica meritocratico-particularista, em que cada
individuo deve buscar a satisfacdo das proprias necessidades diante de sua inser¢ao
laboral no mercado. E possivel inferir que a capacidade/incapacidade ao trabalho
continua “[...] determinando a conformag¢do do nucleo estruturante do Estado social —
a seguridade social — e instituiu uma nova forma de relagdo entre trabalho, assisténcia
social e seguros.” (BOSCHETTI, 2016, p. 97). Portanto, a proposta de participacdo no
mercado de trabalho formal ¢ falaciosa, porque o publico atendido pela politica de
assisténcia social é o estagnado, que compde o exército industrial de reserva,
constituindo “[...] parte dos trabalhadores ativos, mas com ocupagdo completamente
irregular” (BOSCHETT]I, 2016, p. 89). Com esses, encontra-se o lumpemproletariado,
como ¢ o caso das pessoas com deficiéncia (PCD), que formam os aptos para o trabalho
e os incapacitados para o trabalho — considerados o peso morto do exército industrial
de reserva. Entdo, o que orienta o Banco Mundial ¢ de que os beneficios do BPC sejam

desvinculados do salario minimo e se reduza o valor do BPC a nivel do Bolsa Familia.

116. [...] Alguns programas, tais como aposentadorias rurais € o programa
de beneficio para os idosos mais pobres e os portadores de deficiéncias
(BPC), oferecem beneficios de transferéncia de renda relativamente altos e
que aumentam automaticamente, pois sdo indexadas ao salario minimo.
(GBM, 2017, p. 88, grifo italico nosso).

134. [...] A simulagdo das possiveis medidas de contencdo de custos no
ambito do BPC evidencia que a introducdo de regras mais rigidas de
elegibilidade e a desvinculagdo dos beneficios do BPC ao saldrio minimo
poderia reduzir as despesas de longo prazo do programa [...]. (GBM, 2017,
p. 98, grifo italico nosso).

126. O nimero de pessoas com acesso ao BPC pode crescer ainda mais,
caso seja reduzido o acesso ao RGPS, como resultado, por exemplo, da
exigéncia de atingir pelo menos 25 anos de contribuicdo, como propde a
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reforma da previdéncia. Muitos brasileiros do grupo mais baixo de renda
(as margens da economia formal) tém poucas chances de atingir 25 anos de
contribui¢do. Muitos desses trabalhadores podem vir a depender dos
beneficios do BPC, que sdo ndo contributivos. No entanto, a falta de
incentivos para contribuir para o RGPS pode resultar no aumento da
informalidade. Para solucionar esse problema, talvez seja necessario
oferecer aos trabalhadores com menos de 25 anos de contribuigdo um
beneficio por prazo determinado que reflita o valor de suas contribui¢des
(de forma a reduzir as saidas antecipadas), ou reduzir o valor dos beneficios
por incapacidade. (GBM, 2017, p. 92, grifo italico nosso).

Face ao exposto, verifica-se a perversa recomendagdo de reduzir o BPC, ja
que aqueles que ndao conseguirem contribuir para a aposentadoria, tenderdo a migrar
para esse beneficio, por isso, esta contida nas orientagdes do Banco Mundial alterar o
BPC, reduzindo seu valor e estabelecendo critérios para o acesso, antes da aprovacao
da reforma da previdéncia em tramitagdo. No rastro desses limites, encontra-se a
estreita relacdo de tensionamento entre assisténcia social e trabalho assalariado nao

superada,

[...] embora possa té-la diluido em alguns contextos e condi¢des especificas
— porque se trata de uma tensdo insoluvel na sociedade capitalista
determinada pela exploracdo do trabalho como condi¢do para extracdo da
mais-valia. [...]. Nesse processo, a assisténcia social sempre ocupou um
lugar de participagdo, mais ou menos acentuada, na reprodugdo social,
constituindo uma antiga, fensa e ndo resolvida relagdo entre o (ndo)
trabalho e a assisténcia social como politica estatal. (BOSCHETTI, 2016,
p. 76-77, grifos nossos).

As préticas historicas de assisténcia social — reiteradoras da subalternidade e do
ndo direito — e as medidas de ativagdo para o mercado de trabalho sempre caminharam
juntas. Em direcdo a isso, chama-se atencao para o contetido exposto na simula do item
sobre mercado de trabalho e assisténcia social, que traz uma concepg¢do de prote¢ao
social, restringindo-a em trés areas/politicas publicas: assisténcia social, trabalho e

previdéncia social, e, mescla entre sistemas e programas, como se pode constar:

A protecdo social ¢ um sistema integrado de assisténcia social, programas
para o mercado de trabalho e sistemas previdenciarios. Esses elementos
interagem para proteger os individuos em momentos de necessidade e
influenciam as escolhas das pessoas e a produtividade do trabalho. (BM,

2017, p. 87).

Isso demostra uma compreensdo de prote¢do social que nega a composicao
de politicas publicas sociais, estruturadas em forma de sistema de seguridade social

brasileiro, o qual compreende “um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
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Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988, art. 194; BRASIL, 1991, art. 1°).
Ou seja, retira a satide da concepgdo de protecdo social, mas inclui programas para o
mercado de trabalho, restringindo-a ao carater de seguro social, condicionada ao
trabalho e emprego formal. Nao ¢ sem motivo que propde unificar “a aposentadoria
rural, o BPC e os programas de assisténcia social (Bolsa Familia, Salario-Familia)
[...] em um sé programa que usasse o Bolsa Familia como modelo” (GBM, 2017, p.
97) e criar incentivos para “[...] estimular a participagdo no mercado de trabalho

formal. (GBM, 2017, p. 97, grifo em italico nosso).

3 Consideracoes Finais

Ante ao exposto, ¢ possivel inferir que se trata de retomar o processo de
acumulagdo do capital, num periodo marcado por profunda recessdo econdmica, o que
exige, conforme aponta o Banco Mundial, a promog¢ado de “reformas” que introduzam
incentivos para “aumentar a produtividade da forca de trabalho” (BM, 2017, p. 11) e
implementem “medidas para a redugdo das despesas primarias federais” (BM, 2017, p.
32) e ampliem gastos publicos com politicas sociais focalizadas e seletivas “de forma
a proteger os mais pobres e vulneraveis” (BM, 2017, p. 8). Sob tal argumento,
justificaa substituicdo do preceito da universalidade pela focalizagdo e
seletividade, concentrando recursos em um Unico sistema (na ideia de programa). Em
vista disso, sugere que o alcance de maior “qualidade”, “desempenho”, “eficiéncia” e
“controle” dos gastos publicos em fung¢ao na necessidade de acumulacdo do capital.

A exigéncia de acumulagdo do capital, tem como suposto o
comprometimento do Estado com o pagamento de juros e a amortizacao da divida
publica ao capital financeiro (capital portador de juros) que, por sua vez, € privilegiado
na destina¢do do fundo publico. Em outras palavras, a divida publica respalda-se em
receitas estatais, que precisam cobrir juros € demais pagamentos anuais, convertendo o
sistema tributdrio num complemento necessario ao sistema de empréstimos publicos
(MARX, 1867/2008). Portanto, a divida publica constitui-se em um dos principais
mecanismos na garantia de condi¢des para a reprodugdo efetiva e ampliada do capital
(portador de juros) e, valorizagao do capital ficticio, sendo a reconfiguracdo do Estado
necessaria para atender a seus imperativos. (LUPATINI, 2012). Por essa razao, a

contrarreforma do Estado, inclusive, ¢ defendida como necessaria para estabilizar os
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niveis da divida publica, o que pode contribuir para a estabilizagdo econdmica e
confianca dos investidores estrangeiros.

Isso reforga a tese de que se estd diante de um processo de contrarreformas,
porque ndo se se trata de ampliar e estender direitos conquistados pela classe
trabalhadora, mas de subtrai-los e restringi-los ao méaximo, submetendo-os a logica
mercantil, produzindo e aprofundando desigualdades e gerando (des)protegdes e nao
implementagdo de politicas sociais que assegurem a universalidade no atendimento de
necessidades humanas (mesmo, que nesse modo de producdo, ndo possam ser

usufruidas de forma plena).
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