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Resumo

Este artigo ¢ resultante de parte de estudos realizados no doutorado e posteriores
pesquisas regionais sobre o financiamento da Politica de Assisténcia Social. E no
municipio que a politica de Assisténcia Social se concretiza na vida de seus usudrios.
Temos uma Politica de Assisténcia assumindo caracteristicas de desconcentragdo e
terceirizagao de recursos e servigos socioassistenciais, comprometendo a ampliagao de
direitos e do financiamento. Estas caracteristicas serdo contraditoriamente tensionadas
pelo governo Bolsonaro e pelo movimento da luta de classes no Brasil. Compreender
como se aloca o financiamento publico para esta politica ¢ fundamental para a luta
permanente contra o desfinanciamento da seguridade social que se aprofunda no pais.
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Public Fund and Social Assistance: the public undfinancing

Abstract

This article is the result of studies carried out in the PhD and subsequent regional
research on the financing of the Social Assistance Policy. It is in the municipality that
the policy of Social Assistance materializes in the life of its users. We have a policy of
assistance assuming characteristics of deconcentration and outsourcing of resources
and social assistance services, compromising the extension of rights and funding. These
characteristics will be contradictorily strained by the Bolsonaro government and the
class struggle movement in Brazil. Understanding how public funding is allocated for
this policy is fundamental to the ongoing struggle against the underfunding of social
security that deepens in the country.
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1 Introducao

Este trabalho ¢ resultante de parte de estudos realizados no doutorado e
posteriores pesquisas regionais sobre o financiamento da Politica de Assisténcia Social.
E no municipio que a politica de Assisténcia Social se concretiza na vida de seus
usudrios. Compreender como se aloca o financiamento publico para esta politica ¢
fundamental para a luta permanente contra o desfinanciamento da seguridade social que
se aprofunda no pais.

Como o orgamento se apresenta como a faceta mais visivel do fundo
publico, e ¢ por meio dele que sdo ou ndo realizados investimento nas politicas sociais,
o seu estudo permite compreendé-las. Dai a importancia dos estudos sobre o orgamento
da assisténcia social: como ele se apresenta, como sdo alocados os recursos € em que
direcdo, além de verificar se ele amplia ou restringe o acesso aos direitos.

As pesquisas sobre o financiamento da Assisténcia Social focam no
orcamento federal e apontam a focalizagdo e a redugdo dos recursos para os demais
servigos, programas ¢ projetos. Com a implantagdo do SUAS, houve uma ampliagdo
dos recursos na area da Assisténcia Social, conforme pontua Salvador (2010) em sua
pesquisa nacional. Porém, esta ampliagdo nao veio acompanhada dos aportes dos
recursos necessarios para o €xito da implantacdo dos servicos de protecao social basica
e especial.

Este processo que ja ocorria nos governos Lula e Dilma foi ainda mais
aprofundado quando o governo Temer com sua ortodoxia neoliberal aprovou a EC n.
95 — Novo Regime Fiscal (NRF) com brutal corte de direitos sociais, sobretudo do
financiamento publico.

No atual governo de Bolsonaro o que se configura é o aprofundamento
destas premissas indicando um total desmonte do financiamento da seguridade social
brasileira e por, consequéncia da Assisténcia Social. Sem um processo de mobilizagdo
e organizacao popular em defesa dos direitos sociais, a emancipagao politica num pais
periférico como o Brasil esta seriamente comprometida. E a politica de Assisténcia
Social retomara as mais perversas formas de “ajuda social” como a retomada do apelo

a solidariedade, ao controle e gestdao da pobreza.
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2 Desenvolvimento

Conforme Silva (2014) o capitalismo contemporaneo na sua forma
fantasmagorica de capital portador de juros, ofusca o capital produtivo, apresentando-
se como a forma mais fetichizada do capital, em que hd uma inversdo entre sujeito e
objeto, colocando a humanidade a servi¢o das coisas sociais € ndo das necessidades
sociais. Tem-se aqui a mundializacdo financeira articulada aos movimentos da
reestruturacdo produtiva, da contrarreforma do Estado e das mudangas no mundo do
trabalho, que afetam transversalmente a divisdo do trabalho, as relacdes entre as classes
e a organizacao e distribuicao de bens e servigos, na conformagdo da sociabilidade e da
cultura, reconfigurando o Estado e a sociedade civil e redimensionando as lutas sociais.

O capital financeiro captura e subordina o Estado e sua politica, que ¢é
direcionada para viabilizar as condi¢des gerais de sua reprodugdo. Esta subordinacao
traz como consequéncias a precarizagdo e a flexibilizacdo do trabalho; desemprego
cronico; desmonte dos sistemas de protecao social e retirada dos direitos sociais;
aumento da pobreza e da barbarie.

Estes processos rebatem no Brasil e aprofundam as suas marcas socio-
histéricas periféricas como a heteronomia, a cultura politica, as formas de
desenvolvimento desigual e combinado que o capital assume no pais, dentre outras. O
pais adere aos ditames do capital financeiro internacional na sua condigdo periférica.

Neste contexto, a questdo social e suas multiplas expressdes sofrem um
processo de criminalizacdo e naturalizacdo e/ou sdo enfrentadas pelo viés moralizante
e conservador via a focalizagdo, descentralizacdo neoliberal e a privatizagdo das
politicas sociais.

A politica de assisténcia social, como uma politica integrante do sistema de
seguridade social brasileira, passa a ser a Uinica politica com o papel de prote¢ao social,
mas voltada prioritariamente para o atendimento dos mais pobres. Neste sentido, ¢ uma
politica compativel com o capital financeiro, pois o combate a pobreza ¢ operado por
uma politica especifica e ndo articulada as demais politicas econdmicas e sociais.

O fundo puiblico, como a principal fonte de financiamento do capital e do
trabalho, também ¢ capturado pelo capital financeiro, que provoca a diminui¢ao de sua
alocacao e impacto junto as demandas do trabalho. O fundo publico ¢ tensionado na

luta de classes e passa a ser o pressuposto geral das condi¢des de produgao e reproducao
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do capital. E como sinteticamente isto ocorre? Salvador (2010) afirma que o fundo

publico esta presente na reproducao do capital e comparece:

1- Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragdes tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da
base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral ou
parcial dos meios de produgdo, que viabilizam [...] a reproducé@o do capital.
2- Como fonte que viabiliza a reprodug@o da forga de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicdo. Além
disso, ¢ a forca de trabalho a responsével diretamente [...] pela criagdo do
valor. 3- Por meio das fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de
transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacao e pesquisa, além dos
subsidios e renuncias fiscais para as empresas. 4- No capitalismo
contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma transferéncia de
recursos sob a forma de juros e amortizagdo da divida publica para o capital
financeiro, em especial para as classes dos rentistas (SALVADOR, 2010, p.
91).

Behring (2010) afirma que no contexto do capitalismo monopolista, em sua
fase madura e vivendo hoje uma profunda crise estrutural, o fundo publico passou a se
constituir como um elemento in flux do processo de producao e reproducgdo capitalista.
Para a autora, o fundo publico ndo se constitui como anticiclico, conforme o padrdo
keynesiano. A partir de 1970, “[...] a politica real ¢ a de redirecionar (e atengdo, nao
diminuir!) o fundo publico como um pressuposto geral das condigdes de producio e
reproducdo do capital, diminuindo sua alocagdo e impacto junto as demandas do
trabalho [...]” (BEHRING, 2008, p. 46).

Como uma das principais formas de realiza¢do do fundo publico ¢ por meio
da extragdo de recursos da sociedade na forma de impostos, contribui¢des e taxas, o
orcamento se apresenta como uma das faces e uma das formas mais visiveis do fundo
publico.

Na sua aparéncia, o orgamento ¢ uma figura de fic¢ao, envolto em numeros
frios e contendo tecnicalidades. Mas ali estdo dispostas as receitas € os gastos
administrados pelo Estado. Entretanto, nos alerta Oliveira (2009): € nessa arena que sao
tomadas decisdes sobre os objetivos dos gastos do Estado e dos recursos necessarios
para o seu financiamento. Aqui reside a sua feicao politica, no seio da qual se travam
os embates entre os representantes das classes para definir a dire¢do e a forma de acao
do Estado.

Partimos do pressuposto de que o orgamento publico ¢ um espago de luta

politica, em que as diferentes forcas da sociedade buscam inserir seus interesses. Na
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sua forma restrita, o orgamento publico deve ser entendido como um plano de governo
para guiar as agoes do Poder Publico a curto e médio prazo. Numa perspectiva politica,
o orcamento publico pode ser visto como um instrumento que agrega e institucionaliza
numa lei (contrato) os diferentes interesses que perpassam os poderes formais
(Executivo, Legislativo e Judiciario), além das preferéncias dos diversos sujeitos
sociais (SALVADOR, 2008).

O orgcamento publico ¢ que garante concretude a ag¢do planejada do Estado
e espelha as prioridades publicas do governo. Contudo, Salvador (2012) alerta que nao
basta a analise de como os recursos sao alocados, mas também importa sobre quem
recai o financiamento do Estado. Observa-se que o or¢amento tem sido utilizado muito
mais como um instrumento de ajuste fiscal do que como um dos meios de realizacao
de politicas sociais e da ampliacdo de um Estado social.

Isso pode ser explicado no sentido de que a “[...] canalizagao de recursos
para a esfera da economia ¢ articulada pela inter-relagcdo entre o Orcamento Fiscal e
Or¢amento da Seguridade Social, que garante a rentabilidade do capital portador de
juros.” (SALVADOR, 2010, p. 369).

Conforme Salvador (2010), na viabilizagdo desse processo, dois
instrumentos sao importantes e estao articulados com as politicas econdmicas adotadas
desde 1999: a DRU* e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por meio da DRU ocorre o que Salvador (2010) qualifica de “perversa
alquimia”, em que os recursos que pertencem a seguridade social sdo transformados em
receitas do or¢amento fiscal e apropriados anualmente pelo Governo Federal, visando

a composi¢do do superavit primario e pagamento de juros da divida.

4 Em 1994, foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE) como medida necessaria 4 chamada
estabilizacdo da economia. Desde entdo, esse instrumento foi prorrogado, com algumas alteragdes, com
o nome de Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) e, atualmente, Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU). A Emenda Constitucional n® 61 prorroga a DRU até 31.12.15. A legislag@o prevé a desvinculagdo
de 6rgdo, fundo ou despesa de 20% da arrecadacdo de impostos, contribui¢des sociais ¢ de intervengo
no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. Por meio da EC n. 93, de 8 de setembro de 2016, a DRU foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2023. O novo texto também amplia de 20% para 30% o percentual das receitas de tributos
federais que podem ser usadas livremente e altera quais tributos podem ser desvinculados, incluindo os
fundos constitucionais, taxas e compensagdes financeiras (SALVADOR, 2017).
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Segundo Salvador (2017) o Brasil compromete, ha pelo menos 25 anos,
cerca de um ter¢o do orgamento publico anual comprometido com o pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida publica Em 2015, observa o autor por meio
dos dados do sistema Siga Brasil revelam que para o pagamento de juros e amortiza¢ao
da divida foram destinados R$ 417,25 bilhdes, isto ¢é, 23,71% do or¢amento executado
naquele ano.

A LRF, Lei Complementar n° 101/2000, também ¢ um instrumento
importante para permitir a apropriacdo financeira pelo capital. Criada no contexto de
ajuste fiscal realizado no governo FHC e monitorada pelo FMI, a LRF trata de limitar
as despesas ndo financeiras do orcamento e priorizar o pagamento de juros. E como
isso ¢é realizado? Salvador (2010) pontua que essa lei concretizou mudangas necessarias
nas pecas orcamentarias para viabilizar a politica econdmica com o estabelecimento da
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) de metas fiscais para os or¢camentos publicos na
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de determinar
legalmente a submissdo da execu¢do orgamentaria ao cumprimento das metas fiscais,
fazendo com que os gastos sociais discricionarios e os investimentos publicos entrem
na logica da financeirizacao.

E mais: a LRF “[...] ¢ um instrumento de contingenciamento do gasto fiscal,
diminuindo a capacidade de interven¢ao do Estado e de ampliacdo dos gastos sociais.”
(SALVADOR, 2010, p. 386). O resultado desse processo ¢ o enfraquecimento da
capacidade do Estado de realizar politicas sociais universais, abalando a efetivagdo dos
direitos sociais no Brasil.

Isso sera ainda mais tensionado com a EC n. 95 — Novo Regime Fiscal
(NRF). “O NRF inviabiliza a vinculagcdo dos recursos para as politicas sociais nos
moldes desenhado na CF de 1988, ao congelar as chamadas despesas primarias do
governo (exceto as despesas financeiras com o pagamento de juros da divida) por vinte
anos, limitando-se a correcgao pela inflacao” (SALVADOR, 2017, p. 429).

Diante deste quadro como podemos compreender o financiamento da
Assisténcia Social? O que revela os financiamentos regionais?

O financiamento da seguridade social brasileira ¢ impactado diretamente
pelo papel do fundo publico, em que os recursos do orcamento da seguridade social sdo

financiados pelos proprios trabalhadores, principalmente os mais pobres,
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prioritariamente pela via do consumo que tem a maior tributagdo, permitindo a
regressividade no padrao de financiamento desse sistema (SILVA 2014).

Dados apresentados por Salvador (2010) sobre a estimativa da carga
tributéria brasileira por base de incidéncia apontavam que 55,26% dos tributos eram
sobre o consumo, 27,51% sobre a renda, 3,36% sobre o patrimdnio, revelando que o
peso recai em grande parte sob as classes de menor poder aquisitivo.

No que se refere as renuncias tributarias (gastos tributarios), Salvador
(2017, p. 438-439) demonstra que no periodo de 2010 a 2016 houve um crescimento
expressivo: evoluindo de R$ 217,27 bilhdes (2010) para RS 319,23 bilhdes (2016), isto
¢, um crescimento 46,93% acima da inflacdo. No mesmo periodo, o or¢amento fiscal e
da seguridade social aumentou, em termos reais, apenas 28,28%. “Portanto, as
renuncias tributdrias implicaram uma perda de arrecadagdo equivalente a 20,68% das
receitas do governo federal ou 4,33% do PIB. Esses recursos que o fundo publico deixa
de contar significam, em grande parte, um financiamento para o capital.”

Outro dado importante apresentado por Salvador (2017, p. 440) é que
enquanto as desoneragdes de impostos cresceram 25,42%, os gastos tributarios
advindos das contribui¢des sociais (Cofins, PIS, CSLL e contribui¢des previdenciarias)
que financiam a seguridade social tiveram uma evolugdo de 71,68% em termos reais.
Assim, as “renuncias tributarias concedidas pelo governo federal em favor do capital,
nos ultimos anos, retiraram recursos das fontes orcamentarias que financiam as politicas
de previdéncia social, assisténcia social, saude e seguro-desemprego.”

No periodo de 2010 a 2016, ocorreu uma inversao nas renuncias tributarias.
Até 2012, a maior parte das rentncias tributarias ocorria sobre os impostos. A partir de
2013, a situagdo se inverte, € os gastos tributarios advindos das contribui¢des sociais
passam a responder por mais da metade da perda de arrecadagdo de tributos da Unido,
sendo que em 2015 esse percentual respondeu por 55,82% (SALVADOR, 2017).

Tudo isso ird impactar diretamente no financiamento municipal da
Assisténcia Social, principalmente a partir da Constituigao de 1988, em que o municipio
¢ reconhecido como ente federado. Esta defini¢do tem repercussdes na forma como
cada ente federado ¢ financiado, ja que existe uma estreita relagdo entre as autonomias
politica e financeira.

Esse carater descentralizado nao foi suficiente para reverter a estrutura

tributaria, historicamente centralizada. A carga tributaria brasileira encontra-se em

Anais do 7° Encontro Internacional de Politica Social e 142 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



torno de 37% do Produto Interno Bruto (PIB). E quando se verifica a dindmica dessa
carga tributaria, cerca de 68% dela esta concentrada na Unido; 28% nos estados e 4%
nos municipios. Os recursos permanecem extremamente concentrados e centralizados,
contrariando a orientacdo constitucional da descentralizacdo (SALVADOR, 2010).
Diante dessa centralizagdo dos recursos tributarios, o municipio tem realmente
autonomia enquanto ente federado na alocacao e distribui¢do dos recursos da
assisténcia social?

Paulo Guedes, ministro da Economia pretende aprovar uma Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) propondo a revisao dos termos do pacto federativo. Segundo
o ministro esta PEC do Pacto Federativo propde desvincular e descentralizar os
recursos or¢amentarios da Unido. A desvinculagdo orcamentdaria, para ele, além de
importante medida para o equilibrio fiscal, representa uma oportunidade para
reconfigurar as relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, fortalecendo a
participacdo do Congresso Nacional na elaboracdo do or¢gamento da Unido (VALOR
ECONOMICO, 2019).

Esta proposta do governo Bolsonaro nao vai reverter a centralizacao dos
recursos no governo federal e sim vai contribuir para adensar ainda mais a relacao
assimétrica na arrecadacao de recursos e ampliar o processo de desconcentragao de
responsabilidades do governo federal para estados e municipios, sem o aporte de
recursos para o cumprimento das mesmas.

Embora a Assisténcia Social ndo possua uma vinculagdo de recursos
assim como a educacdo e a saude, esta proposta vai contribuir para o
desfinanciamento publico do Suas, pois a politica vai ficar a mercé da decisdo
individual do seu gestor, que decidird sobre os aportes de recursos e, portanto, qual
politica ird ou ndo implementar, de que forma, com que servigos e com qual
participa¢do popular.

Apresentamos alguns dados de pesquisa sobre o financiamento da politica

de Assisténcia Social compreendendo o periodo de 2002 a 2012°, que ja apontavam

3 Ver Silva (2014) que estudou o financiamento da Politica de Assisténcia Social em Vitéria-ES no
periodo de 2002 a 2012. Neste estudo, a pesquisadora considerou, a proposta metodoldgica apontada por
Salvador e Teixeira (2012) que apresenta trés Gticas para o estudo do financiamento da politica social a
saber: Otica tributdria da politica (verificar o carater progressivo ou regressivo das fontes de
financiamento); gestdo financeira, ou seja, analise “[...] das decisdes no campo politico administrativo
da politica, a descentralizag@o, assim como o controle democratico do orgamento [...]” e identificagdo
das renuncias tributarias (financiamento indireto das politicas sociais). Entretanto, ndo foi realizada a
identificacdo das renuncias tributarias. Convém ressaltar que os dados apresentados de 2002 a 2012
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para o desfinanciamento desta politica e corroboram com as tendéncias gerais ja
delineadas pelo Governo de Bolsonaro em 2019.

No que se refere a refere a oOtica tributdria, o orcamento destinado a
assisténcia social ficou aquém das necessidades da populacao e ndo ultrapassou uma
média de 1% da riqueza socialmente produzida (PIB) na cidade, que detém 49,84% do
PIB do estado do Espirito Santo. Apesar de ndo termos identificado as fontes exatas do
financiamento, inferimos que o orcamento foi perverso no sentido de que os recursos
disponiveis foram provenientes predominantemente das contribui¢des direta e indireta
dos trabalhadores, assim como ocorre com a seguridade social, ndo assumindo uma
funcdo mais progressiva de distribui¢do de renda. O or¢amento foi escasso para o
atendimento as demandas dos trabalhadores e abundante para atender o capital.

A assisténcia social ocupou o 9° lugar no conjunto das receitas municipais,
representando 2,71% contra os 4,76% dos recursos alocados para os denominados
“Encargos Especiais” em que participam o pagamento de juros e amortizagdes da divida
publica que alimenta continuamente a acumulagdo financeira. Os recursos para
pagamento com o servico da divida daria para quase duplicar o orcamento da
assisténcia social. A prioridade entdo foi disponibilizar recursos fiscais para a geracao
de superdvits primdrios e garantir a sustentabilidade da divida publica, que ndo
retornam sob a forma de servi¢os que viabilizem direitos.

\

No tocante a gestdo financeira do financiamento da assisténcia social,

N~

tivemos um ‘““‘choque de gestao”, principalmente com relagdo ao arcabougo juridico que
o normatiza. Inequivocamente, representaram avangos as institucionalizag¢des do fundo
e do conselho de assisténcia social, do cofinanciamento entre os entes federados, da
transferéncia automatica de recursos fundo a fundo, a institui¢do dos pisos de acordo
com os niveis de protecdo (PSB e PSE — média e alta complexidade). Entretanto, esse

N A

“choque de gestdo” teve um outro lado: uma gestdo da escassez de recursos, com uma
preocupacao com a eficiéncia e a eficécia, contribuindo com um or¢amento meramente
instrumental, despolitizado e sem a intermediacdo da participacdo politica de seus

usuarios e trabalhadores na sua elaboragdo, monitoramento e controle.

foram atualizados por Sartorio (2017) e corroboram para o aprofundamento do desfinanciamento da
Assisténcia Social a nivel regional.
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Na arquitetura do controle social estdo as conferéncias, os conselhos, os
planos e os fundos de assisténcia social. A legislacdo avangou na instituicdo dessa
arquitetura, mas ela ¢ permeada de contradicdes e tensdes. Temos um quadro
desfavoravel para as praticas democraticas, atingindo os conselhos, as conferéncias,
dificultando o pleno exercicio de seu papel constitucional, legal e politico. Vimos que
o financiamento ainda ¢ um tema pouco debatido na politica, mas que vem sendo
aprofundado na conferéncia e no conselho em Vitoria.

A pesquisa revelou que o conselho ndo consegue realizar uma relacio entre
o plano municipal de assisténcia social e o fundo municipal de assisténcia social. O
conselho ndo consegue estabelecer uma relacdo entre as necessidades sociais e a rede
de beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nos Planos de Assisténcia
Social e os respectivos recursos a serem alocados para a area e no proprio fundo. A
interferéncia do conselho nesse processo ainda ¢ bem incipiente devido a varios fatores
como: dificuldade no acesso a informagdes mais claras e de facil compreensao sobre o
ciclo orcamentdrio e a prestacio de contas; tempo habil para a discussdo e
problematizagdo das prestacdes de contas dos recursos alocados no Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS), que geralmente ocorrem no minimo uma vez por ano;
dificuldade no monitoramento da execucdo orgcamentaria, ndo preparacao dos
conselheiros e, principalmente de usuarios no processo, dentre outras dificuldades.
Enfim, o conselho, apesar de sua luta no sentido de tensionar a discussdo, realiza o
controle dos recursos de forma mais protocolar e homologatéria, do que
prioritariamente de interferéncia e mudanca de rumo no orcamento da assisténcia
social.

A execucdo orcamentdria dos recursos oscilou no periodo analisado,
revelando que os recursos da assisténcia social sdo ainda bastante permedveis a
conjuntura econdmica e as decisdes politicas, apesar de uma ampliacdo dessa execucao
principalmente a partir da implementagcdo do SUAS. A ndo execucdo do or¢gamento na
sua totalidade demonstra a dificuldade de expansdo e universalizagdo dos gastos
orcamentarios, que garantem a concretude a efetivagao dos direitos.

E fato que houve ampliagdo de recursos municipais para a area. Mas esta
ampliacdo apresentou uma diferenca, considerando o papel dos entes federados no
cofinanciamento da politica. Enquanto a Unido ampliou o or¢amento da assisténcia

social direcionando-o nos beneficios e PBF, o municipio ampliou para o conjunto de
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seus beneficios, servigos, programas e projetos, demonstrando que as responsabilidades
municipais se ampliaram a partir do SUAS.

Esta situacdo compromete o pacto federativo mais no seu aspecto
qualitativo (direcdo dos recursos alocados) do que no quantitativo (maior volume de
recursos). O municipio ficou com a execugao dos programas federais como Programa
Bolsa Familia (PBF) e ainda tem que arcar com os custos dos servigos que necessitam
de um maior aporte de recursos como a PSE (média e alta complexidade). O governo
estadual ¢ o ente com menor participagdo no or¢amento da assisténcia social e que
deveria contribuir, principalmente, com a prestacdo de servicos por meio da
regionaliza¢do dos servicos de média e alta complexidade, cujos custos sd@o os mais
altos do SUAS, o que ainda ndo ocorre, apesar da pressdo dos municipios. Ha assim,
uma disparidade e uma desigualdade no cofinanciamento, além de um
comprometimento na autonomia do municipio.

O cofinanciamento entre os entes federados priorizou 0s recursos
destinados as despesas com custeio (funcionamento da maquina publica) em detrimento
das despesas com investimentos que ndo ultrapassaram 2% dos recursos. Isso contribui
para uma rede atrofiada e precaria de servigos e uma expansao nessa mesma rede, dos
beneficios que absorvem a maior parte do tempo da operacionalizagdo da politica.

Se, por um lado, o municipio abarca uma maior responsabilidade com a
politica, por outro, ele ¢ capturado pela logica do beneficio. No periodo de 2002 a 2012
todo o or¢amento da assisténcia social em Vitoria foi inferior ao pagamento direto dos
usuarios do BPC/RMV e o PBF nos anos de 2004 a 2012. A relagdo servigos e
beneficios estd comprometida no orcamento federativo.

Outro elemento no processo de descentralizacdo da assisténcia social € a
transferéncia de recursos publicos sob a forma de subvengdes sociais para entidades
prestadoras de servigos. Apesar da LOAS estabelecer uma “colaboracgdo vigiada” entre
o poder publico € o mundo da filantropia, o municipio repassou uma média de 40% de
recursos publicos para entidades de assisténcia social. No periodo de 2013 a 2015
Vitoria repassou em média de 50,58% dos recursos da Assisténcia Social de acordo
com Sartério (2017), demonstrando a preponderancia de recursos publicos sob a
responsabilidade das entidades para execucdo da politica publica em detrimento da
execugdo direta pelo o6rgdo responsavel pela condug¢do da Assisténcia Social no

municipio.
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Ao terceirizar os servicos € a contratacdo de trabalhadores para a politica,
a gestdo vem contribuindo com a privatizagdo indireta da assisténcia social, que fica a
mercé da direcdo do chamado “terceiro setor”, sem capacidade e critérios universais de
atendimento, com o que se torna basicamente assistencialista, num processo de
refilantropizagdo da assisténcia. Temos, assim, uma tensdo entre a logica do direito e a
logica da refilantropizacao.

Para aprofundar ainda mais o desfinanciamento do Suas, temos que o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2019 — PLOA que previa a disponibilidade de
R$ 30,899 bilhdes para a area, reduzia o orgamento da Assisténcia Social em 49,46%
em relagdo a proposta aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
previa um orcamento de R$ 61,136 bilhdes.

Destaca-se que todos os processos do financiamento da Politica de
Assisténcia Social ilustrados por meio de realizacdo de uma pesquisa municipal,
permitem realizar algumas inferéncias (que necessitam Obvio de estudos) sobre o
destino desta politica no Brasil quanto ao seu financiamento.

Uma primeira inferéncia refere-se a alocacdo dos recursos para a
Assisténcia Social do ponto de vista orgamentario (sua fungao e sua alocagao no Fundo
de Assisténcia Social). Os recursos da Funcido 08° serdio drasticamente reduzidos. E
devemos perguntar: serd que a Assisténcia Social deixara de ser uma das fungdes de
governo no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual? Como serdao alocados os
recursos para esta funcao?

Os fundos representam uma das formas de se vincular recursos para a
Assisténcia Social e de se garantir recursos para a area. Embora nao tenha um
percentual definido em lei, o Fundo de Assisténcia Social poderd perder a sua

centralidade na vinculac¢do dos recursos da politica. Serd que os recursos destinados a

® A Portaria n° 42, de 14.04.1999 do Ministério de Or¢amento e Gestio (MOG) especifica as seguintes
fungdes: 1- Legislativa; 2- Judicidria; 3- Essencial a Justica; 4- Administracdo; 5- Defesa Nacional; 6-
Seguranga Publica; 7- Relagdes Exteriores; 8- Assisténcia Social; 9- Previdéncia Social; 10- Satude; 11-
Trabalho; 12- Educagdo; 13- Cultura; 14- Direitos da Cidadania; 15- Urbanismo; 16- Habitagdo; 17-
Saneamento; 18- Gestdo Ambiental; 19- Ciéncia e Tecnologia; 20- Agricultura; 21- Organizagdo
Agraria; 22- Industria; 23- Comércio e Servigos; 24- Comunicacdes; 25- Energia; 26- Transporte; 27-
Desporto e Lazer; 28- Encargos Especiais. Assim, como fun¢@o, deve entender-se o maior nivel de
agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.
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Assisténcia Social continuarao alocados nos FMAS, ou serdo pulverizados em outras
secretarias e fungdes de governo?

Outro aspecto ¢ com relagdo ao papel dos governos estaduais no
cofinanciamento da politica que ¢ ainda recente. Os governos estaduais terdo muitas
dificuldades de cofinanciar o Suas, principalmente diante das crises e ajustes fiscais a
nivel estadual. Temos hoje varios estados como RJ e MG em situagao de total abandono
com as politicas sociais.

Uma outra inferéncia fundamental trata-se do pacto federativo e Assisténcia
Social. Teremos uma ampliagdo da desconcentracao de responsabilidade em detrimento
da descentralizagdo politico-administrativa prevista na CFB/88, ou seja, o municipio
sera o grande responsavel pela politica de Assisténcia Social. E como o municipio ja
cumpre este papel, ele ira exercé-lo alegando a “escassez” de recursos e terceirizando
o0 minimo que ira realizar, repassando para a “rede de voluntariado e de solidariedade”
o atendimento. Serd o retorno ao processo de refilantropizag¢do no Brasil, agora com a
retomada de praticas extremamente conservadoras e reaciondrias, que estavam
maquiadas sob o manto da emancipacdo, empoderamento e autonomia da populagao
atendida.

Como uma politica compativel com o capital financeiro, a Assisténcia
Social adentrou os anos 1990 como a Unica politica responsavel pela “prote¢ao social”
brasileira. Hipoteticamente podemos dizer que esta minima “prote¢ao social” assumida
nos ultimos anos, sera ainda mais reduzida a condi¢do de uma “acdo” do Estado, da
sociedade e sujeita aos seus tracos mais remotos. E neste caso, precisamos repensar
como os trabalhadores e usuarios desta politica se movimentardo no processo de luta

classes e de articulagdo com os movimentos de sua classe.

3 Consideracoes Finais

O investimento que se faz hoje na assisténcia social ndo € capaz de
desbordar os marcos de uma cidadania que, simultaneamente, destina para os mais
pobres servigos pobres e 0 mercado de servigos de saude e previdéncia para o cidadao
consumidor que pode pagar por eles. Estamos diante, assim, de uma gestao da pobreza
absoluta e com uma estratégia eficaz de “como atender pobres com pobres recursos”.
No caso aqui, esse pobre que chega ao SUAS ¢ aquele sedimento da superpopulagdo

relativa que, segundo Marx (2003, p. 747), “[...] vegeta no inferno da indigéncia, do
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pauperismo [...]”. E considerado como o grupo dos aptos para o trabalho, dos 6rfaos e
filhos de indigentes, que podem também engrossar o exército industrial de reserva e os
incapazes de trabalhar (criangas, pessoas com deficiéncias, idosos, doentes, etc.). E
mais que isso, diante do quadro de aumento do desemprego, das contrarreformas
trabalhista, previdencidria, da educagao dentre outras, ha um aumento da demanda de
Assisténcia Social por trabalhadores “aptos” para o trabalho, sem que esta politica
possa atendé-los.

Do ponto de vista da captura do fundo publico brasileiro pelo capital
financeiro, o financiamento das politicas sociais e, particularmente, a assisténcia social,
estdo seriamente comprometidos na perspectiva da ampliagao dos direitos sociais e na
ampliacdo do proprio orcamento para a sua realizacdo. Temos uma Politica de
Assisténcia assumindo caracteristicas de desconcentragao ¢ terceirizacao de recursos e
servicos socioassistenciais, comprometendo a ampliacdo de direitos e do
financiamento. Estas caracteristicas serdo contraditoriamente tensionadas pelo governo

Bolsonaro e pelo movimento da luta de classes no Brasil.
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