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Resumo: Neste artigo, analisamos a conexdo entre urbanizacdo e violéncia no Brasil contemporaneo.
Para isso, construimos um modelo tedrico-estatistico da taxa de homicidios intencionais nas regides
metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto
Alegre, entre os anos de 1992 e 2014, utilizando o aplicativo PSPP e modelos de regressdo linear
multipla. Os resultados indicam que a integracdo social, tanto material quanto normativa, pode prevenir a
violéncia letal intencional.
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Social Integration and Violent Criminality in Metropolitan Brazil: a quantitative

analysis

Abstract: In this article, we analyse the conexion between urbanization and violent in contemporary
Brazil. With this aim, we build a theoretical-statistical model of intentional homicide taxes in
metropolitan regions of Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba and
Porto Alegre, through the years 1992 to 2014, using the software PSPP and multiple linear regression.
The results sugests that social integration, both material and normative, can prevent letal and intentional
violence.
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Introducao

Este trabalho tem como objetivo a construcdo de um modelo explicativo
para a variacdo das taxas de homicidios intencionais nas regides metropolitanas de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto
Alegre, entre os anos de 1992 e 2014. Indagamos como o processo contraditério de

desenvolvimento séciourbano influencia nas taxas de criminalidade violenta, com foco



nos homicidios intencionais ou mortalidade por agressdo (tratados como sindnimos
neste trabalho). Partimos de uma discussdo bibliografica sobre os mecanismos
geradores da violéncia homicida intencional e sobre o contraditério processo de
urbanizagdo brasileiro, do qual resultaram as regides metropolitanas. A hipotese teorica
era que a violéncia letal interpessoal é gerada por mecanismos estruturais, funcionando
o mercado como um estimulo e as instituicbes como mecanismos de redistribuicao e
controle que impdem limites a agressividade individual. A metodologia utilizada foi
quantitativa, e os dados de fontes publicas abertas, exceto os indicadores de “ordem
social”, construidos por meio de pesquisa bibliografica. Os resultados indicam que os
niveis de violéncia interpessoal letal é inversamente proporcional a integracdao social, e
possuem contetidos normativos que exigem pensar para além do raciocinio de “custo-
oportunidade”, ou seja, da ideia de mercado. Este artigo é parte da pesquisa para a tese

de doutorado do Autor.

Urbanizacao, integracao social e criminalidade violenta

Cullen (1994) considera que a principal categoria de prevencao eficiente dos
crimes violentos é o apoio social, cuja relacdo com as taxas de delinquéncia violenta é
inversamente proporcional. Comparada a nocao de “lagos sociais” de Hirsch, comentada
acima, a categoria de “apoio social” (ou suporte social) é mais abrangente e consegue
apreender as transformagoes ocorridas nas diversas instituicdes sociais. O apoio social é
compreendido como “as disposi¢Oes instrumentais e expressivas percebidas ou reais
fornecidas pela comunidade, redes sociais e parceiros de confianca.” (LINN,1986, p. 18
apud CULLEN, 1994). Da definicdo pode-se abstrair trés elementos: a sua pertinéncia
em niveis contextuais diversos, a distingdo entre apoio instrumental (p.ex., acesso a
renda, emprego, crédito, vagas) e apoio expressivo (simbélico e socioafetivo, diz
respeito a estima e envolvimento mutuo dos atores), e a provisao tanto por agéncias
organizadas formais quanto por relagdes solidarias informais. Assim, a maior provisao
de apoio social tem como efeito prevenir a entrada na delinquéncia e estimular o
abandono de carreiras criminais. Socioespacialmente, a maior provisdo de apoio social
pelo Estado e pelas redes comunitarias inibe o crime violento e reduz o efeito de fatores

criminogénicos, como a experiéncia social de crescer numa vizinhanca violenta ou do



encarceramento durante a juventude. A percepcao da auséncia de apoio pode precipitar
o desenvolvimento de carreiras delitivas e favorecer a reincidéncia, enquanto que a
percepcao de uma real rede de apoio social favorece inibe as praticas criminais
violentas. Trata-se de um conceito estrutural: ndo é apenas a atitude individual expressa,
por exemplo, na filantropia e trabalho voluntdrio que amplia o apoio social, mas
principalmente uma rede social organizada mais ampla, que inclui o Estado,
associacoes, comunidades, familias e movimentos sociais, que constitui a rede de apoio
social. O nivel de apoio social explica, segundo Cullen, porque os Estados Unidos
possuem um maior nivel de criminalidade violenta que outros paises com
desenvolvimento econdomico-tecnologico comparavel, como o Japao e Europa
Ocidental: a sociedade estadunidense seria menos estruturalmente voltada para o apoio
social aos seus membros, principalmente os mais desfavorecidos, e mais firmemente
comprometida com os valores associados ao individualismo econdmico. Segundo Pratt
e Godsey (2003), o apoio social, a anomia institucional e a macrotensdao explicam
resultados semelhantes a respeito da conexdo entre apoio social, desigualdade
econdmica e criminalidade violenta, o que sugere que constituem dimensdes de um
mesmo processo estrutural gerador da delinquéncia violenta, em especial dos
homicidios. Estes mecanismos macrossociais podem ser considerados sem prejuizo para
a analise dos efeitos resultantes dos mecanismos de controle formal (eficiéncia policial e
acesso a armas de fogo).

A criminalidade violenta é, de acordo com Athens (1998), favorecida pelos
mecanismos de segregacao social, que confinam e separam espacial e moralmente os
diversos grupos sociais entre si. As comunidades menores sao “corporais”, no sentido
de que sdo estabelecidas relagdes sociais de proximidade, em torno do local de moradia.
Dessa maneira, sdo unidades espaciais de interacdao social, contribuindo para a
constituicdo do “eu” dos atores: as interacoes entre os membros das comunidades sdao
internalizadas na forma de uma “comunidade fantasma”, servindo de referéncia ao
individuo mesmo quando ele ndo estd sendo diretamente vigiado pelos vizinhos. Dentro
de cada comunidade, surgem disputas pela dominagdo, que sdo resolvidas de maneira
diferenciada, de acordo com a disposicao prevalecente em relacao a resolucao violenta
nos integrantes de cada comunidade. Todos os atos violentos seriam resultantes de lutas

pela imposicao de uma ordem hierarquica as relacdes sociais, embora nem todas as lutas



por dominacdo impliquem num desfecho violento. Nas “comunidades malignas”
predominam os portadores de disposicoes ultraviolentas e violentas, enquanto nas
“comunidades civis” predominam os pacifistas e os marginalmente violentos (ou
violentos defensivos), enquanto nas “comunidades turbulentas” ndo haveria predominio
nitido de qualquer tipo, mas antes uma heterogeneidade. As disposi¢Oes a acao violenta
sdo, portanto, socialmente aprendidas e internalizadas, e respondem a um contexto
instavel e hostil, no qual predominam relacGes violentas de poder. Dessa maneira, é
possivel desfavorecer a difusdo de tais disposi¢des por meio de politicas sociais ativas,
ou, inversamente, favorecé-las por politicas de “lei da selva”.

Segundo CURRIE (1997), a sociedade de mercado nao se confunde com a
“economia de livre-mercado”, nem é um sinonimo de capitalismo avangado. Na
verdade, grupos dominantes buscam cada vez mais se proteger das pressoes econdmicas
do mercado, enquanto alguns paises capitalistas ricos adotam formas de capitalismo
“compassivo” ou “paternalista”, que aliviam as pressoes do mercado ao socializar riscos
sociais e reduzir desigualdades econdomicas. A sociedade de mercado é um modelo
civilizacional, no qual as diversas esferas da vida social sdao subordinadas a légica de
mercado, com dimensdes politicas, culturais e econémicas, cada uma delas
compreendidas como mecanismos geradores de violéncia. 1) A sociedade de mercado
gera crimes violentos através da destruicdo dos meios de subsisténcia. 2) O segundo
mecanismo que relaciona a sociedade de mercado com crimes violentos é a inerente
tendéncia de aumento da extrema desigualdade e privacdo material. 3) O terceiro
mecanismo se relaciona com o enfraquecimento de suporte publico de prevencao a
criminalidade. 4) A retirada do apoio publico combinado pela simultanea tendéncia da
sociedade de mercado em deteriorar a rede informal de cuidado. 5) A sociedade de
mercado simultaneamente cria o crime promovendo uma cultura que exalta a brutal e
frequente competicdio e consumo em detrimento de valores comunitarios, de
contribuicdo e de trabalho produtivo. 6) O sexto mecanismo se relaciona com a
desregulamentacdo da tecnologia da violéncia. 7) Por fim, a sociedade de mercado gera
crimes violentos enfraquecendo ou degradando valores politicos e instituicdes, criando
assim uma percepcao generalizada de auséncia de alternativas coletivas. A
“flexibilizacdo” industrial e financeira promove o aprofundamento das desigualdades e

da marginalizacdo socioecondmica, elevando o grau de privacdo relativa com suas



consequéncias anémicas. O apoio social publico é restringido ao minimo necessario e
aos comprovadamente miseraveis, estigmatizando os beneficidrios. Em conjunto, a
restricdo do apoio publico e o aumento do trabalho instavel, com longas jornadas e
baixos salarios, sobrecarregam os pais e reduzem a capacidade de educacdo e
supervisdo familiares sobre as criangas e jovens. A promocado de valores individualistas,
consumistas, que exaltam o sucesso a qualquer preco, esvaziam os valores de
contribuicdo para a coletividade pelo trabalho e pelo engajamento politico, criando um
sentimento de auséncia de alternativas coletivas propositivas, e favorecendo ainda
formas hiper-agressivas, compativeis como uma visdo social-darwinista, de expressao
da masculinidade por jovens pobres. Finalmente, a mercantilizacdo desregulada das
“tecnologias da violéncia” disponibiliza uma grande circulacdo mercantil dos meios
mais eficiéncias dos crimes violentos, que sdao as armas de fogo. O panorama tragado
por Eliott Currie a respeito da conexdo entre os mecanismos socioecondmicos de
mercado e a ampliacdo da violéncia criminosa abrange as contribui¢des tanto de Merton
(1938) quanto de Sutherland (1955), demonstrando que ambos iluminaram facetas do
mesmo problema. Dessa maneira, tanto a tensdao social ampliada pelo aprofundamento
das desigualdades econdmicas quanto a difusdao de formas de sociabilidade favoraveis
ao uso da violéncia em conflitos particulares sdo consideradas.

Segundo Milton Santos, a cidade é dividida entre atividades e camadas
sociais, de tal maneira que o espaco construido expressa a estrutura socioecondmica que
condicionou o modo de producgdo e distribuicdo do espago urbano. Para a compreensao
do fendomeno da violéncia urbana, é necessario focar na segregacao residencial, ou seja,
na distribuicdo desigual da moradia por localidades mais ou menos favorecidas aos
individuos e familias mais ou menos favorecidos. O acesso a servigcos urbanos, a
proximidade ou distancia de certas atividades (como locais de trabalho ou lazer e
centros de negécios e producao), e, finalmente, o préprio tamanho do espaco ocupado,
sao objetos de disputa que vao resultar em desigualdades urbanas ou numa polarizacao
social territorializada. Além da distribuicao de renda, o usufruto privilegiado de bens
coletivos associados a tal ou tal localidade. Logo, tanto a dindamica do consumo privado
quanto do investimento publico contribuem para o agravamento da especulacdo

imobilidria como principal fator de (des)ordenamento do espaco urbano:

... um primeiro momento do processo especulativo vem com a extensdo da
cidade e a implantacdo diferencial dos servigos coletivos. O capitalismo



monopolista agrava a diferenciacdo quanto a dotagdo de recursos, uma vez
que parcelas cada vez maiores da receita publica se dirigem a cidade
econdmica em detrimento da cidade social (SANTOS, 2013, p. 107).

Esse conflito pode perdurar ou se agravar mesmo com a ampliacao de
investimentos publicos para areas pobres, pois estes melhoramentos tornam estes
territorios antes marginalizados um objeto de interesse para as classes médias e altas,
pois a producao da riqueza e da pobreza estdo interligados e investimentos ptiblicos em
urbanizacdao de dareas marginalizadas ou decadentes podem ser apropriados pelo
“mercado” (ou seja, por especuladores) como mais uma oportunidade de lucro
(SANTOS, 2013, p. 115 e p. 125). Nao se trata de uma fatalidade, o que poderia sugerir
que o melhor para todos uma “solucdo de mercado”, e sim uma consequéncia dos
modelos de desenvolvimento adotados no Brasil. O processo de modernizagdo
capitalista pelo qual os interesses das grandes empresas é favorecido pela acdo de
governos foi implementado no Brasil e teve grande impacto no processo de
urbanizacdo, permitindo falar de urbanizacdo corporativa e de cidades corporativas
(SANTOS, 2013, p. 117). Aqui, é preciso afastar a ideia de que mercado e Estado sdo
mutuamente excludentes. Os agentes ptiblicos e privados tem relacdes complexas e
diversificadas entre si, que variam segundo os modelos de desenvolvimento econémico
que sdo politicamente favorecidos interna e externamente. Dessa maneira, pode-se dizer
que, no Brasil, tanto o “mercado” quanto o “Estado” favoreceram a concentracdao de
riquezas, e que, em relacdio a producdo e apropriagdo do espago urbano, tanto o
“Estado” quanto o “mercado” atuaram no sentido de favorecer a especulacdo
imobiliaria. O espaco, especialmente o urbano, é estratégico para governos e empresas,
uma base para o poder corporativo, e por isso é continuamente produzido e
transformado de acordo com seus interesses economicos e politicos, sempre tendo o
Estado um papel decisivo (SANTOS, 2013, p. 118). Estes interesses empresariais
atuantes no territério urbano sdo cada vez mais internacionalizados, da mesma forma
que o financiamento do equipamento do territorio, area em qué o crédito de agéncias
multilaterais é fundamental (SANTQOS, 2013, p. 119). Este processo de corporativizacdo
da cidade, para o qual convergiram o mercado e o planejamento urbanos, tem seu outro
lado na ilegalidade, na autoconstrucdo e na marginalizacdo territorializada.

O processo de construcao das cidades no Brasil ndo respondeu as

necessidades criadas pelo préprio processo de urbanizacdao acoplado ao



desenvolvimento industrial (MARICATO, 2001, p. 16). As primeiras cidades brasileiras
de grande porte remontam a colonizacdo, mas um momento decisivo para a urbanizacao
brasileira foi a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre (autdnomo ou
assalariado), com a gradual expansdao do mercado interno e os primeiros passos da
industrializacdo. O crescimento industrial, a partir de 1930, foi acelerado pelo
investimento publico, resultando em taxas altas de crescimento econdmico até os anos
1970. Os diversos governos republicanos também implementaram reformas urbanas,
com “mudangas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacao
territorial (MARICATO, 2001, p. 17). Ao longo do periodo de desenvolvimento
industrial, a reproducdo da forca de trabalho, que em tese seria realizada via mercado de
consumo, nunca foi resolvido, mesmo ap6s a concessdo, restrita e diferenciada, de
direitos sociais aos trabalhadores formalizados de profissdes oficialmente reconhecidas.
Baixos salarios conjugados a especulacdo imobiliaria tornaram a vida na “cidade legal”
quase inviavel para amplos segmentos das classes populares. E os investimentos em
servicos coletivos, que pudessem suprir essas demandas, foram por demais restritos para
fazé-lo. Um crescimento econdomico vigoroso, porém extremamente desigual, e que se
mostrou incapaz de superar a posicdo periférica e dependente do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, foi correlato a um processo de urbanizacdo segregadora,
alimentada pela migracdo do campo para a cidade de uma populacdo atraida pela
demanda empresarial por forca de trabalho de baixa qualificagdo (e baixissimos
salarios) que sequer era capaz de absorvé-la, e pelo papel do Estado como investidor
urbano direto ou indireto. A expansao das metropoles brasileiras andou de maos dadas
com a especulacdo imobilidria, o que dificultou ainda mais o acesso dos trabalhadores
pobres a moradia legal, ja praticamente vedado pelos baixos salarios. Isso porque “a
atividade produtiva imobiliaria nas cidades brasileiras ndao subjugou as atividades
especulativas, como ocorreu nos paises centrais do capitalismo. Para a maior parte da
populacdo que buscava moradia nas cidades o mercado ndo se abriu. O acesso das
classes médias e altas foi priorizado” (MARICATO, 2001, p. 21) tanto pelo mercado

quanto pelo Estado.
A industrializacdo baseada em baixos salarios determinou muito do ambiente
a ser construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores que
permaneceu na informalidade, os operarios empregados do setor industrial

ndo tiveram seus saldrios regulados pelas necessidades de sua reproducao,



com a inclusdo dos gastos com moradia, por exemplo. A cidade ilegal e
precaria é um subproduto dessa complexidade verificada no mercado de
trabalho e da forma como se processou a industrializacdo (MARICATO,

2001, p. 41).

A segregacao urbana favoreceu o crescimento da violéncia interpessoal nas
cidades brasileiras. Dessa maneira, “o aumento da violéncia est4 relacionado de maneira
intrinseca as metrépoles” (MARICATO, 2001, p. 31). O que ocorreu foi tanto uma
urbanizacdo da pobreza quanto uma vulnerabilizacio dos pobres urbanos
(especialmente os jovens) a violéncia intencional, tanto da policia quanto de pessoas
préximas, como vizinhos, parentes, conhecidos etc. Essa violéncia estd menos ligada a
pobreza que a desigualdade social que se manifesta, entre outras coisas, como
segregacdo residencial entre as classes e fracdes de classes. “F impossivel dissociar o
territorio das condigOes socioecondmicas e da violéncia” (MARICATO, 2001, p. 36).

Cerqueira (2010), a partir da “economia do crime” e técnicas econométricas,
analisa diversos fatores relacionaveis a taxa de homicidios dolosos em diversos Estados,
com destaque para os indicadores socioecondmicos e para os instrumentos de controle
da violéncia, especialmente o acesso as armas de fogo. Segundo Dias (2013), inspirada
na analise histérico-socioldgica do “processo civilizador” europeu por Elias (2011), a
queda da taxa de homicidios intencionais em Sdo Paulo tem como principal causa a
ascensdo de uma organizagdo criminosa que passou a hegemonizar tanto o sistema
prisional quanto a regulacdao de conflitos nas periferias urbanas. Isso porque essa
organizacdo, fundada em meados dos anos 1990, foi capaz de ocupar o lugar do Estado
como provedora de subsisténcia aos presos e garantia de ordem dentro das prisoes,
passando, a partir disso, a controlar o trafico de drogas ilicitas em Sdo Paulo, impondo
dessa maneira um conjunto de regras e procedimentos informais para a resolucdao de
conflitos entre criminosos, anteriormente resolvidos pelo exterminio de uma das partes
pela outra. Por outro lado, Soares (2005), Cano (2006), Cano, Borges e Ribeiro (2012) e
Beato (2012) destacam a importancia das politicas publicas integradas de prevencao e
repressao qualificada para a reducdo da incidéncia da criminalidade violenta, em
especial, no caso brasileiro, as politicas que articulam ac¢des de diversos 6rgaos publicos
e niveis federativos com foco nos territérios mais vulneraveis a violéncia homicida

intencional, como o “Fica Vivo!” em Belo Horizonte, o “Pacto pela Vida” em



Pernambuco e as “Unidades de Policia Pacificadora” no Rio de Janeiro.

Desta revisdo bibliografica é possivel inferir que o processo de urbanizacado
brasileiro, em especial a metropolizagao, gerou contradi¢oes, lacunas, desigualdades e
fragmentagdes no desenvolvimento do tecido urbano, criando uma configuragdo via de
regra propicia para a eclosdao de conflitos letais entre individuos e grupos, que no
entanto sao desigualmente vulneraveis ao envolvimento (como autores e vitimas) em
situacOes violentas. As diferencas entre as diversas metrépoles ao longo dos anos
permitem a construcdo de uma andlise sobre os mecanismos causais de produgdo
sistémica da mortalidade por agressdao. Em outras palavras, a violéncia letal interpessoal
seria gerada por mecanismos estruturais, funcionando o mercado como um estimulo, ao
aprofundar desigualdades e quebrar solidariedades, enquanto dispositivos de integracao
social funcionariam como mecanismos de redistribuicao e controle que impdem limites

a agressividade individual

Metodologia

A unidade utilizada foi a Regido Metropolitana-Ano. Foram levantados
dados sobre as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdao Paulo, Curitiba e Porto Alegre, entre 1992 e 2014,
cobrindo, portanto, 9 metropoles em 23 anos, ou seja, 207 “casos” diferentes. Trata-se,
portanto, de regressdo linear multipla (matrizes de minimos quadrados ordinarios) de
dados em painel (varios casos diferentes em varios momentos ao longo do tempo).

Os dados sobre homicidios intencionais foram coletados no Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade do Ministério da Satde (SIM/DATASUS), utilizando as
categorias de mortes por agressdo e de operacOes de guerra e intervencdo legal. A
categoria de mortes por intencdo indeterminada, cuja propor¢do, variacdo e
caracteristicas tornam provaveis serem homicidios intencionais, foram incorporadas na
razdo de 0,75, seguindo os resultados da analise de Daniel Cerqueira (2013) sobre os
“homicidios ocultos”.

Os dados sobre desocupagdo, ensino médio complexo, escolaridade média,
acesso a esgoto e coleta de lixo e taxa de miséria (definida como proporcao de pessoas

com renda domiciliar per capita inferior a 4 de salario minimo de 2014) sdo da Pesquisa



Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD) anual produzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A “hegemonia criminal” é uma variavel dummy com valor 1 para a Regidao
Metropolitana de Sdo Paulo entre 2002 e 2014, representando o dominio e centralizacdo
do controle do “mundo do crime” pela organizacao “Primeiro Comando da Capital”,
conforme argumenta Dias (2013). Procedimento semelhante foi usado para analisar o
efeito das politicas integradas de seguranga publica em Recife (2007-2013), Rio de
Janeiro (2009-2014) e Belo Horizonte (2004-2014), consideradas também como
variaveis dummy com valor 1 para estas regioes metropolitanas durante estes anos.

Os dados foram testados utilizando o aplicativo livre e de fonte aberta PSPP,
semelhante ao aplicativo-proprietario SPSS. Um resultado significativo foi considerado
um p-critico inferior a 0,05 (percentual igual ou inferior a 5% das regressdes lineares

serem resultados aleatorios).

Resultados

O conjunto de variaveis alcancou um R de 69% e um R? (coeficiente de
explicacdo) de 47% e R? ajustado de 44% sobre a taxa ajustada de homicidios
intencionais das regioes metropolitanas. Tiveram efeitos positivos e significativos a taxa
de desocupacgdo, de conclusdo do ensino médio e de urbanizacdo. Tiveram efeitos
negativos e significativos a taxa de escolaridade média, a hegemonia criminal do PCC
em Sao Paulo, as politicas integradas de seguranca publica, o acesso ao esgoto e coleta
de lixo e a taxa de miséria. Teve um efeito negativo pequeno e ndo significativo o
acesso a armas de fogo, medido pelo proxy de percentual de suicidios cometidos por

armas de fogo.
Figura 1: Andlise de regressdo linear mdltipla da taxa de homicidios

intencionais nas regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre (1992-2014)
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REGRESSION

/VARIABLES= Desocupacgae Ensino_meédio_completo escolaridade_média hogemonia_criminal politicas_integradas urbanizagao acesso_esgoto coletalixo Suicidios_PAF
miséria

/DEPENDENT= TxAjHomicidiosIntencionais

/METHOD=ENTER

/STATISTICS=COEFF Cl R ANOVA

/SAVE=PRED RESID.

Model Summary (TxAjHomicidiosIntencionais)

R | RSquare | Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate |

Lo 47 | 44 13,61 |
ANOVA (TxAjHomicidiosIntencionais)
Soma dos quadrados | df | Mean Square F Sig.
Regressao 32158,07 10 3215,81 | 17,37 | ,000
Residuo 36108,79 | 195 185,17
Total 68266,86 | 205

Coefficients (TxAjHomicidiosIntencionais)

| Unstandardized Coefficients | Standardized Coefficients 95% Confidence interval for B |

| B Erro padrdo Beta 4 sig. | Intervalo inferior | Intervalo superior |
(Constant) | 105,78 46,02 ,00 [ 2,30 | ,023 15,02 196,54 |
Desocupacao | 3,43 ,45 ,63 | 7,69 | ,000 2,55 4,31 |
Ensino_médio completo | 1,55 47 ,79 | 3,29 | ,001 ,62 2,48 |
escolaridade média | -13,77 4,84 -67 | -2,84 | ,005 -23,32 -4,22 |
hogemonia_criminal | -30,47 4,52 -41 | -6,74 | ,000 -39,38 -21,56 |
politicas_integradas | 12,73 3,45 -23 | -3,69 | ,000 -19,53 -5,94 |
urbanizacao | 1,21 32 ,22 | 3,76 | ,000 ,58 1,85 |
acesso_esgoto | -,49 11 -,40 | -4,37 | ,000 ~ 7 =27 |
coletalixo | ~ &) .28 -31 | -3,29 | ,001 -1,46 -36 |
Suicidios PAF | -33 15 -18 | -2,24 | ,027 -,63 -,04 |
miséria | -1,92 .24 -1,12 | -8,09 | ,000 2,39 -1,46 |

Fonte: SIM/DATASUS; PNAD/IBGE; Autor (revisdo bibliografica)
Aplicativo: PSPP

Discussdo

Chamam a atencdo: a) que os resultados para a desocupacao e escolaridade

média convergem com as teorias da privacdo relativa e apoio social; b) os resultados
para urbanizacdo, acesso a esgoto e coleta de lixo convergem com as analises que
atribuem o crescimento da violéncia as desigualdades urbanas; c) os resultados para a
hegemonia criminal e politicas integradas reforcam os argumentos de que o0s
mecanismos institucionais tem sido importantes para explicar a variacdo da violéncia; d)
os resultados para conclusdao do ensino médio e miséria divergem com o que seria
esperado; e) que o acesso a armas de fogo tem efeito negativo fraco e nao significativo,
0 que contraria tanto a tese “mais armas, menos crimes” quanto a oposta “mais armas,

mais crimes”.

A desocupacdo é um indicador negativo de integracao ao trabalho como

fonte de renda e identidade, enquanto o acesso ao esgoto e a coleta de lixo indicam o
acesso a servicos urbanos positivamente e, negativamente, a segregacao socioespacial
pela favelizacdo e periferizacdo da moradia popular, e o abandono ou incapacidade do
poder ptiblico em relagdo aos locais de moradia das classes subalternas. A conexdo entre
urbanizacgdo e violéncia reforca a ideia de que os niveis de violéncia interpessoal estdo
ligados ao padrao histérico de formacdo desigual, semilegal e fragmentaria das
metropoles brasileiras. Os efeitos da miséria parecem enfraquecer essa interpretacao,

mas € preciso atentar que o desemprego e segregacdao urbana, como aqui sdo
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considerados, tem efeitos de estigmatizacdo sobre os desempregados e moradores, mais
amplos que a privacdo material, e efeitos fragmentadores na configuracdo social mais
ampla. O acesso ao mercado de consumo, pela reducdo da miséria, ndo tem, por si so,
efeitos de prevencdo da violéncia interpessoal, e pode até mesmo movimentar mercados
ilicitos nas periferias e favelas, em especial o trafico de drogas. Finalmente, a clausula
ceteris paribus da regressdo linear multipla indica que a miséria tem estes efeitos
quando aumenta enquanto os demais indicadores seguem iguais — mas via de regra a
miséria e o desemprego e segregacao residencial caminham juntos.

Os indicadores educacionais obtiveram resultados negativos, na medida em
qué a conclusdo do ensino médio pode indicar um fenomeno de “inflacdo dos diplomas”
que talvez gere dificuldades por causa da elevacdo do nivel de escolaridade da
concorréncia entre trabalhadores, o que prejudica exatamente os que, por algum motivo,
ficaram para tras na tendéncia de aumento da conclusdao do ensino médio. Por outro
lado, o efeito preventivo do aumento da escolaridade média sugere que a difusdo de um
maior padrdo educacional resulta em um avanco civilizatdrio, além de ser um resultado
de prazo mais longo e geral, indicando efeitos mais duradouros do acesso a educagao,
sem vincular a expansao do ensino a uma reducao automatica da violéncia interpessoal.
A ambiguidade dos efeitos dos indicadores educacionais, que parecem caminhar em
sentido contrario cada um, talvez se ligue ao duplo carater da educagado, vinculada tanto
a socializacao e cultura quanto as exigéncias do mercado de forca de trabalho.

A presenca ou auséncia de uma politica integrada de seguranca ptblica
(casos de Belo Horizonte 2004-2014, Rio de Janeiro 2009-2014 e Recife 2007-2013) ou
de uma hegemonia criminal (caso de Sao Paulo 2002-2014) tiveram efeitos
significativos e fortes de reducao da violéncia interpessoal. Este resultado sugere que o
nivel de violéncia homicida interpessoal é regulavel se as politicas de seguranca publica
tiverem um salto qualitativo, incorporando a ideia de colaboracdo entre diversos 6rgaos
publicos (policiais, judiciais, assistenciais, educativos etc) e de orientacdo por
evidéncias e indicadores. Ou pelo estabelecimento de um conjunto de regras e
procedimentos informais internos ao proprio mundo do crime para a resolucao de
conflitos entre os criminosos e entre os criminosos e as autoridades publicas. No
entanto, é questionavel que uma hegemonia criminosa como a do PCC em Sao Paulo é

possivel sem as “economias de escala” proporcionadas pela grande populacao e renda
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de Sdo Paulo seria possivel que uma organizacdo consiga impor uma hegemonia nas
prisdes e no trafico de drogas ilicitas.

O acesso as armas de fogo ndo se mostrou nem forte nem significativo para
a predicao do nivel de mortalidade por agressdo, contrariando estudos que mostravam
essa variavel como uma das grandes causas do aumento de homicidios dolosos
(Cerqueira, 2010). Este resultado pode decorrer do nivel de andlise ser a metropole, ao
invés do Estado, tornando a posse de armas de fogo relativamente indiferente diante de
uma violéncia protagonizada sobretudo por gangues e policias, como ocorre nos grandes
centros urbanos. Ou pode ser um problema do préprio indicador utilizado — o percentual
de suicidios com armas de fogo — para a unidade (Metrépole-Ano) utilizada.

De qualquer maneira, os resultados gerais indicam que no contexto
metropolitano brasileiro o nivel de violéncia homicida dolosa parece responder
variaveis que possuem um conteido, ao mesmo tempo, instrumental e expressivo, no
sentido de que garantem algum tipo de redistribuicdo (renda salarial, servigos urbanos)
ou retribuicdo (resolucdao de crimes pela policia ou “tribunais do crime”) associada a
contetidos normativos (contribuicdo pelo trabalho e pertencimento a cidade; afirmacao
do Estado de Direito ou de cédigos informais de conduta). Indica, finalmente, que o
padrao de urbanizacdo brasileiro tem sido um potencializador da violéncia, enquanto o
acesso ao consumo ndo € um inibidor eficaz. O acesso as armas de fogo, por sua vez,

ndo se mostrou decisivo, ou ndo foi adequadamente mensurado.

Consideracoes finais

Dadas todas as limitagdes dos dados e dos métodos utilizados, foi possivel inferir os
efeitos de um conjunto de variaveis sobre a taxa de homicidios dolosos ajustada. O
sentido inferido dos resultados foi que os mecanismos geradores da violéncia letal
intencional sdao da ordem tanto “utilitaria” (redistribuicdo ou retribuicdo) quanto
simbdlica (estima e normas sociais), tanto a ordem da “motivacdo para a violéncia”
quanto da ordem do “controle organizado da violéncia”. Indicadores puramente
utilitarios, como o percentual de pessoas com baixissima renda e o acesso a armas de
fogo, tiveram resultados contrarios ao esperado, o que pode decorrer de problemas de
medida quanto dos limites da conexdo de tipo custo-oportunidade, como costuma

raciocinar a “economia do crime”.
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Assim, uma teoria social da violéncia exige atencao a esta extraordinaria complexidade
do fend6meno, o que impde a construcdo de teorias explicativas bastante sofisticadas e a
combinacdo de técnicas de pesquisa diversas. Neste sentido, este artigo € uma modesta
contribuicdo, utilizando métodos quantitativos e teorias explicativas estruturais, que
serve antes para indicar caminhos para pesquisas mais amplas que para oferecer

conclusoes.
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