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O Estado e a politica de socioeducacéo no contexto de crise do capital

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os tracos gerais da atual conformagdo da politica de intervencéo publica
sobre a questdo dos adolescentes infratores no Brasil no contexto de crise do capital. Para tanto, analisamos
a conformag&o do Estado no desenvolvimento do capitalismo, tangenciando as implica¢Ges geradas pelas
sucessivas crises do capital e abordando, ainda, as permanentes particularidades desse processo no Brasil.
Em seguida, buscou-se debater os principais aspectos da problematica relativa ao adolescente autor de ato
infracional, compreendendo-a, desde ja, como uma das graves expressdes da questdo social de nosso tempo,
para ao fim, compreendermos a forma repressiva e punitiva que Estado brasileiro vem intervindo sobre essa
realidade em tempos de crise estrutural do capital.
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The state and public policy of socio-education in the context of capital crisis.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the general features of the current public intervention policy on the
issue of teenage offenders in Brazil in the context of the capital crisis. In order to do so, we analyzed the
state's conformation in the development of capitalism, tangentiating the implications generated by the
successive crises of capital and also addressing the permanent peculiarities of this process in Brazil. Next,
we sought to discuss the main aspects of the problematic concerning the adolescent author of an infraction,
understanding it as one of the grave expressions of the social question of our time, in order to understand
the repressive and punitive Brazilian state has intervened on this reality in times of structural crisis of
capital.
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Introducéo

Compreendendo o Estado como uma construgdo socio-historica de
organizagdo do poder em um complexo de institui¢Oes, dotadas ou ndo de coercao, cujo
desenvolvimento se da por disputas, tensées, conflitos entre classes ou fracgdes de classes
na busca por fazer prevalecer seus interesses particulares no ambito mais geral da
organizacéo social, especialmente o de apropriacdo do produto do excedente (WOOD,
2010), revela-se inarredavel, pois, inferir que o Estado, suas multiplas conformacoes e
distintas formas de intervencdo sobre a questdo social, a constitui¢cdo do seu substrato

juridico, seu carater mais ou menos coercitivo, a destinacdo que da ao fundo publico e



tantas outras nuances que o permeiam tornam-se, sob a égide do sistema capitalista, 0
centro gravitacional da luta de classe.

Qualquer proposta de anélise, portanto, que objetive desvelar os sentidos da
intervencdo publica sobre determinada expressdo da questdo social em determinado
momento historico deve, necessariamente, sob pena de incompletudes e limitacGes
analiticas, considerar as leis gerais do funcionamento do sistema capitalista, as
caracteristicas conjunturais apresentadas do periodo a ser analisado e a correlacdo de
forcas entre as classes sociais em disputa.

E partindo desse pressuposto que este artigo tem por objetivo analisar os
tracos gerais da atual conformacdo da politica de intervencdo publica sobre a questdo dos
adolescentes autores de atos infracionais no Brasil no contexto de crise do capital.

Para tanto, iniciaremos nossa discussdo por uma analise sobre a conformacéo
do Estado no desenvolvimento do sistema capitalista, tangenciando as implicagdes
geradas pelas sucessivas crises do capital e abordando, ainda, as permanentes
particularidades desse processo no Brasil.

Em seguida, buscaremos debater os principais aspectos da problematica
relativa ao adolescente autor de ato infracional, compreendendo-a, desde j&, como uma
das graves expressoes da questdo social de nosso tempo, para ao fim, contextualizamos a
forma pela qual o Estado brasileiro vem intervindo sobre essa realidade no particular

momento de crise estrutural do capital.

O Estado como parte intrinseca ao desenvolvimento capitalista

Como dissemos, o método analitico aqui adotado é aquele inspirado na teoria
critica de matriz marxista, o que importa delimitar, ab initio, a centralidade exercida pelos
modos de producdo nas determinacGes de toda a dindmica do processo historico-social.
Nesse sentido, a perspectiva marxista de analise sobre uma determinada realidade exige
a identificacdo das leis estruturantes do modo de producéo ali existente e, por conseguinte,
as bases das relagdes sociais de producdo. Sao elas que dar&o a chave de interpretacédo de
toda e qualquer particularidade social a ser estudada.

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relacGes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de produgdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas produtivas

materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo forma a estrutura econémica da
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sociedade, base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida
material condiciona o processo em geral de vida social, politica e espiritual. Nao é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o ser social que
determina sua consciéncia. (MARX, K., 1982, p. 25)

Isso significa que entender a lei geral que rege o desenvolvimento capitalista
é condicdo sine qua non para compreendermos de que modo o Estado se moldara a esse
novo sistema de producao.

Certo é que o sistema capitalista distinguiu-se dos modos de producéao
precedentes, entre outras questdes, fundamentalmente porque, ao contrario dos modos
anteriores caracterizados por uma producédo essencialmente voltada para valores de uso,
o Capital complexificou a producao ao subordinar a geracdo de valor de uso a necessaria
geracdo de valor de troca, uma producdo generalizada e incessante de mercadorias, na
qual o proprio trabalho humano assim se converteu. Uma producdo mediada pelo trabalho
livre e a0 mesmo tempo explorado, na qual o trabalhador ndo possui nada além do que
sua prépria forca de trabalho a ser vendida para garantir sua sobrevivéncia. Uma producéo
de mercadoria cujas trocas nao sao mais realizadas diretamente pelos produtores e néo se
dirigem majoritariamente a satisfacdo das necessidades humanas ou da prdpria producao.
Uma producdo de mercadorias cuja circulacdo ndo gera apenas o lucro do comerciante,
mas, sobretudo, realiza a valorizagéo do proprio capital fundada na expropriacao do valor

do sobretrabalho no &mbito da producéo, ou seja, a mais-valia.

As bases da producdo mercantil capitalista sdo inteiramente distintas da
producéo mercantil simples. Se ambas supdem a divisdo social do trabalho e a
propriedade privada dos meios de produgdo, na producdo mercantil capitalista
essa propriedade ndo cabe ao produtor direto, mas ao capitalista (ao burgués).
Aqui desaparece o trabalho pessoal do proprietario: o capitalista é proprietario
dos meios de produgdo, mas ndo é ele quem trabalha — ele compra a for¢a de
trabalho que, com os meios de produgdo que lhe pertencem, vai produzir
mercadorias. (...) A producdo mercantil capitalista, a diferenca da producédo
mercantil simples, assenta na exploracéo da forca de trabalho, que o capitalista
compra mediante o salario. Os ganhos (lucros) do capitalista, diferentemente
dos ganhos do comerciante, ndo provém da circulacdo: sua origem esta na
exploracédo do trabalho. (BRAZ e NETTO, 2007, p. 83)

Neste aspecto, qual seja, na afirmagdo do modo de producao capitalista, ainda
qgue no universo da ontologia marxiana se conceba o Estado como resposta a uma
necessidade social posta pelas sociedades de classes ou pela divisdo social do trabalho

bem anterior ao capitalismo (MANDEL, 1982), a transi¢do feita entre os modos de



producéo precedentes para a consolidacdo do sistema capitalista revelou a centralidade
exercida pelo Estado.

Para Mandel (1982), dada a magnitude das contradi¢fes do capitalismo, ndo
haveria possibilidade de tomar a proporcdo que tomou no dominio das relacfes sociais
sem a presenca do Estado na protecdo e reproducdo das estruturas sociais necessarias ao
desenvolvimento do capital, desempenhando fungdes muito além da tarefa superestrutural

classica que realizava em sociedade pré-capitalistas.

Podemos classificar as principais fungdes do Estado da seguinte forma:

1) criar condi¢Bes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos membros da classe dominante;

2) reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou fracGes particulares
das classes dominantes ao modo de producéo corrente através do Exército, da
policia, do sistema judiciario e penitenciario;

3) integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, gie as classes
exploradas aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da represséo
contra elas (porque acreditam que isso ¢ inevitavel, ou que ¢ ‘dos males o
menor’, ou a ‘vontade suprema’, ou porque nem percebem a exploragdo)
(MANDEL, 1982. p. 334)

E, portanto, no cumprimento simultaneo dessas funcdes que o Estado burgués
torna-se, segundo o referido autor, o ‘parteiro do modo de producao capitalista’ e se
distingue de todas as formas anteriores de dominacéo de classe. E assim o faz porque, ao
isolar as esferas publica e privada, afirma-se, na aparéncia, como um terceiro autbnomo
da producdo e que, portanto, se colocaria acima das classes e buscaria garantir os
interesses mais gerais da sociedade. Na esséncia, contudo, Mandel (1982) aponta que, a
partir da generalizacdo sem igual da producdo de mercadorias, da predominancia da
propriedade privada e da concorréncia de todos contra todos, o processo de
autonomizacao do Estado o faz funcionar como “capitalista total ideal, servindo aos
interesses de protecdo, consolidacdo e expansdo do modo de producédo capitalista como
um todo, acima e ao contrdrio dos interesses conflitantes do capitalista total real”
(MANDEL, 1982. p. 336)

Se durante a fase do capitalismo concorrencial, o Estado burgués assumiu sua
face liberal classica, na qual preponderam as funcgdes de criar e manter as condi¢des gerais
de producéo, bem como a de reprimir quaisquer ameacas ao sistema, 0 mesmo ndo pode
ser dito na fase do capitalismo monopolista. A analise de Mandel (1982) indica que a
transicdo da fase concorrencial para a monopolista coincidiu com a ascensao da classe
trabalhadora e a formacao de numerosos partidos comunistas, e por que nao dizer com o

surgimento da “questdo social”. Esse processo leva a necessidade de nova configuracao



do Estado, fazendo com que a fun¢do integradora, por meio dos chamados ‘direitos
sociais’, ganhe notavel destaque, servindo, segundo o autor, contraditoriamente, a dois
interesses fundamentais: uma concesséo a luta de classes, diminuindo as pressdes e a
tensdo provocadas pelos trabalhadores, e assegurando a reconstituicdo fisica da forca de
trabalho ameacada pela superexploracéo dos anos do liberalismo cléssico.

Estavam formadas, assim, as bases para o Estado social, cuja ascensdo néo
pode ser vista como uma ruptura com o Estado Liberal, mas sim como uma continuidade
dialética.

N4o existe polaridade irreconciliavel entre o Estado liberal e Estado social, ou,
de outro modo, ndo houve ruptura radical entre o Estado liberal predominante
no século XIX e o Estado social capitalista do século XX. Houve, sim, uma
mudanca profunda na perspectiva do Estado, que abrandou seus principios
liberais e incorporou orientagdes socialdemocratas num novo contexto
socioecondmico e da luta de classes, assumindo um carater mais social, com
investimentos em politicas sociais (Pis6n, 1998). Ndo se trata, entdo, de
estabelecer uma linha evolutiva linear entre o Estado liberal e o Estado social,
mas sim de chamar ateng&o para o fato de que ambos tém um ponto em comum:
o reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do
capitalismo. (BHERING; BOSCHETTI, 2006, p. 63)

Essa perspectiva processualistica-dialética da passagem do Estado liberal
para o social permite compreender, desde ja, as contradicfes que estardo postas ao
chamado Estado de bem-estar social gerado a partir do pacto keynesiano-fordista como
estratégia do capital para superagdo da crise de 1929.

Em sua detalhada analise sobre o Estado social, o qual denomina de Bem-
estar social, Gough (1982) ressalta essencialmente o carater contraditério deste novo
modelo de Estado burgués, que ao contrario do que muitos autores defendem, ndo se
conforma como um Estado anticapitalista, muito menos como um Estado que s6 atua para

garantir a reproducdo do capital, possuindo, em seu interior, tragos de ambos.

(...) Nosotros caracterizamos el Estado del Bienestar como fendmeno
contradictorio. Concentrandonos unicamente em su aspecto ‘positivo’, como
hacen casi todos los escritores de la tradicion de la Adminsitracion social, por
ejemplo, nos llevara a no ver el lado represivo y orientado hacia el capital.
Pero, de igual manera, el concentrarnos unicamente en su aspecto ‘negativo’,
como hacen ciertos tedricos criticos, es no darnos cuenta de los avances muy
reales que um siglo de conflictos ha conseguido.” (GOUGH, 1982, p. 66)

Ainda que se saiba a grande divergéncia teorica existente em torno das
analises acerca desse modelo de Estado, que vai desde a nomenclatura utilizada até sua
caracterizagdo central — cujo mérito ndo € objeto do presente artigo —, certo é, e este € 0
ponto que nos interessa, que o Estado social , ainda que experimentado de forma diversa

ao redor do mundo, foi o responsavel pela forte expanséo das politicas sociais no periodo
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pos-segunda guerra, tendo como fator decisivo a intervencao publica na regulagdo das
relagdes sociais e econdémicas (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006).

Concentrando-se na analise dos desdobramentos que se sucederam ao pacto
keynesiano-fordista, Mandel (1982) identifica um novo cenario ao sistema capitalista a
partir dos anos 60 do século passado, o que denominou “capitalismo tardio”. Para o autor,
essa fase madura ou tardia do capitalismo monopolista ocorre, sobretudo, a partir da
terceira revolucdo tecnologica e anunciara um longo periodo de estagnacdo econdmica,
sendo caracterizada pela da reducdo da rotacdo do capital fixo, aceleracdo da inovacéo
tecnoldgica e enorme aumento dos custos dos projetos de acumulacao de capital.

E nesse cenario que o capital entra em uma nova onda de recess&o a partir da
década de 70, que, segundo Behring; Boschetti (2006), foi propiciada pelo encontro de

maultiplas crises.

Crises cléssicas de superproducdo, cujos esforcos de limitacdo por meio do
crédito perderam eficicia, em cada pequeno ciclo; contencdo brusca dos
rendimentos tecnoldgicos (poucas ou marginais invengdes novas); crise dos
sistema imperialista (mesmo da dominagdo indireta dos paises coloniais e
semi-industrializados); crise social e politica dos paises imperialistas, com
ascendo das lutas (a exemplo da greve dos mineiros na Inglaterra nos anos
1980), em funcdo do inicio do inicio das politicas de austeridade; e crise de
credibilidade do capitalismo enquanto sistema capaz de garantir pleno
emprego, nivel de vida e liberdades democraticas. (BEHRING; BOSCHETTI,
2006. p.118)

Em decorréncia da queda na taxa de lucro, o Capital demandard uma imediata
reconfiguracdo do Estado. Se na superacao da crise de 1929, exigiu-se maior intervencéo
do Estado, uma vez que o liberalismo ortodoxo teria sido um dos detonadores da quebra
da bolsa de Nova York, a partir de 1970, a tendéncia se inverteu e passou-se a exigir a
diminuicdo do Estado a partir da construcdo ideoldgica de que a crise teria se dado em
virtude do poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario que
corroeram as bases da acumulacéo, da crise fiscal gerada pelo aumento dos gastos sociais,
da intervencao prejudicial do Estado nas relagdes de trabalho provocando desemprego e
das politicas redistributivas que incentivam o consumo, mas diminuem a poupanca da
populacédo (NAVARRO, 1998).

Nesse sentido, ainda que o neoliberalismo possua um arcabougo teérico muito
distinto de muitas realidades experimentadas ao redor do planeta, € possivel, no dizer de
Harvey (2008) sistematizar praticas que conferem ao Estado seu carater distintivo

Neoliberal, notadamente no que tange ao proposito de restaurar o poder de classe



dominante em certa medida perdido pela forca organizativa dos trabalhadores nas décadas
dos anos dourados.

O primeiro vem da necessidade de criar um clima de negécios ou
investimentos favoravel para empreendimentos capitalistas. Embora haja
condigBes — como a estabilidade politica ou o pleno respeito a lei e mesmo a
justica em sua aplicagdo — que podem plausivelmente ser consideradas neutras
quanto a classe social, outras s@o manifestamente viciadas. Os vicios surgem
em particular do tratamento do trabalho e do ambiente como meras
mercadorias. Em caso de conflito, o Estado neoliberal tipico tende a ficar do
lado do clima de negocios favoravel em detrimento seja dos direitos (e da
qualidade de vida) coletivos do trabalho, seja da capacidade de auto-
regeneragdo do ambiente. O segundo campo de vicios vem do fato de que, em
caso de conflito, os Estado neoliberais tipicamente favorecem a integridade do
sistema financeiro e a solvéncia das institui¢des financeiras e ndo o bem-estar
da populagdo ou a qualidade do ambiente.”(HARVEY, 2008. p. 81)

E, nesse sentido que Mandel (1982) afirma haver, no estagio tardio do
capitalismo monopolista uma outra funcdo fundamental desempenhada pelo Estado, a de
incorporar um nimero cada vez maior de setores produtivos e reprodutivos, socializando
o0s custos da producdo a fim de satisfazer as necessidades do processo capitalista de

acumulacéo.

A tendéncia da politica de socioeducacgdo brasileira no contexto de crise
do capital

Constata-se no Brasil atualmente um tragico quadro no que tange a violéncia
urbana e a criminalidade violenta. Muito embora a violéncia margque constantemente a
nossa historia, a proporcao e a generalizagdo que o fendmeno atingiu nas Gltimas décadas
tém gerado aquilo que alguns estudiosos jd nominam como “genocidio social” (SOARES,
2005) no que tange a violéncia letal haja vista o perfil das vitimas.

Segundo o IPEA (2018), no ano de 2017, computando-se apenas 0s
homicidios diretos e intencionais, ou seja, 0s assassinatos provocados intencionalmente,
o Brasil alcangou a marca historica de 62.517 homicidios, segundo informagdes do
Ministério da Saude (MS). Entre 2006 e 2016, 553 mil pessoas perderam as vidas devido
a violéncia intencional no Brasil.

A mesma pesquisa indica que enquanto a taxa de mortalidade geral é de 30
homicidios por grupo de 100 mil habitantes (trinta vezes maior do que a taxa da Europa),
guando analisada a faixa etaria entre 15 e 29 anos, 0 nimero chega a impressionantes
142,7 homicidios por 100 mil habitantes, ou uma taxa de 280,6, se considerada apenas a

populacéo de jovens homens.



A juventude perdida trata-se de um problema de primeira importancia no
caminho do desenvolvimento social do pais e que vem aumentando numa
velocidade maior nos estados do Norte. Outra questdo que ja abordamos em
outras edicdes do Atlas da Violéncia é a desigualdade das mortes violentas por
raca/cor, que veio se acentuando nos Ultimos dez anos, quando a taxa de
homicidios de individuos ndo negros diminuiu 6,8%, ao passo que a taxa de
vitimizacdo da populacdo negra aumentou 23,1%. Assim, em 2016, enquanto
se observou uma taxa de homicidio para a populacéo negra de 40,2, 0 mesmo
indicador para o resto da populacdo foi de 16, o que implica dizer que 71,5%
das pessoas que sdo assassinadas a cada ano no pais sao pretas ou pardas.
(IPEA, 2018. p.4)

Nunca se matou tanto no Brasil. Todavia, mesmo diante do assombroso
aumento da criminalidade, a violéncia continua sendo tratada, em termos hegem®onicos,
como decorréncia de uma falha individual, um desvio ético-moral que nenhuma relagédo
guarda com a questdo social. Mais do que isso, no campo da adolescéncia em conflito
com a lei, omite-se intencionalmente o dado de que os adolescentes séo, majoritariamente,
vitimas da violéncia, ao passo que se constroem mitos estigmatizantes em torno do seu
suposto protagonismo na criminalidade.

E, desse modo, que, alinhamo-nos & compreenséo de que o modo de produgéo
capitalista, tal como aqui ja caracterizado, submeteu o trabalhador a uma légica na qual
SO é possivel ter acesso a mercadorias que satisfacam as necessidades béasicas do ser
humano se sua forca de trabalho for vendida aos donos dos meios de producdo. Ocorre,
no entanto, que a reproducéo desta légica faz com que a classe dominante mantenha-se
proprietaria dos meios de producdo e a classe trabalhadora continua ao dispor dela.

Em termos mais precisos, Braz e Netto(2007) explicam que:

“Desenvolvendo-se a reproducdo ampliada, ou seja, a acumulacao, é evidente
que, na relagdo capital/trabalho, a condicdo dos portadores de mercadoria forga
de trabalho torna-se progressivamente mais vulnerabilizada (basta pensar,
aqui, nos processos de pauperizagdo). E a andlise teorica e historica da
acumulacao revela resultantes e implicacGes tao reiterativas que é inteiramente
legitimo mencionar-se uma lei geral da acumulagdo capitalista. Com efeito,
desde a constituicdo da base urbano-industrial da sociedade capitalista, o que
tem resultado da acumulacdo é, simultaneamente, um enorme crescimento da
riqueza social e igualmente um enorme crescimento da pobreza.” (BRAZ e
NETTO, 2007, p. 137)

Isso importa concluir que é a propria lei geral de acumulagdo capitalista o
motor gerador das contradi¢des fundantes do capitalismo, e, por conseguinte, da chamada
“questdo social”, que, compreendida processualmente, vincula-se, no dizer de Pastorini
(2007), a0 momento histérico em que a classe trabalhadora faz sua apari¢do no cenéario
politico e questiona publicamente as consequéncias sociais, politicas e econdmicas das

contradi¢Ges do modo de producéo capitalista, exigindo do Estado respostas para além da



caridade e da repress@o. No caso de criancgas e adolescentes, € exatamente nesse momento
historico que, a partir da problematizacdo levantada pelos pais-trabalhadores, tornam-se
alvo de preocupacéo publica.

Pensando sobre a realidade brasileira, Rizzini (2004) destaca que vigorou
uma longa tradicdo de desresponsabilizdo publica e familiar com a questdo da crianca e
do adolescente. Foi essa cultura de desresponsabilizagdo que fomentou a assisténcia
filantropica e caritativa por parte da Igreja Catolica, inclusive com o secular
funcionamento das Casas dos Expostos, que por meio da instrumental “roda dos
expostos”, permitia que criangas fossem abandonadas em orfanatos sem que se
identificasse o autor do abandono. A mesma autora informa que a cultura da
desresponbilizacdo é seguida, logo na virada do século XIX para o século XX, pela
cultura juridico-assistencialista com vistas a realizacdo de uma cruzada civilizatéria capaz
de inculcar a ética capitalista aos futuros cidaddos brasileiros, ao mesmo tempo que
exercer um controle sobre a “infancia desvalida”.

A partir de entdo, se conformara todo um aparato repressivo-assistencialista
no trato publico com a infancia e adolescéncia brasileiras, desde o codigo de menores de
1927, passando pelo Servico de Atencdo ao Menor — SAM, de 1940, pela Politica
Nacional de Bem Estar do Menor, de 1964 e pelo Codigo de Menores de 1979.

Durante quase a totalidade do século passado, a politica publica brasileira
para a populacdo infanto-juvenil foi uma politica de negacdo de direitos e pelo
impedimento, pois, da realizacdo da propria cidadania.

Como fruto das conquistas obtidas na Constituinte e do debate dos
movimentos sociais em prol da democracia e ampliacdo dos direitos como garantia de
cidadania por parte do Estado, a luta em prol do reconhecimento das criancas e
adolescentes como sujeitos de direito alcangou sua maior vitoria com a edi¢do da Lei n°
8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mais de duas decadas depois, foi
instituido pela Lei 12.594/12 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), por meio do qual se estabeleceram parametros legais para o cumprimento das
medidas socioeducativas sob clara inspiragdo no respeito e promogéo dos direitos
humanos dos adolescentes.

Contudo, ha de se considerar que todos esses “avangos” de ordem juridico-
formal, que nascem com a propria Constituicdo Federal, cuja razdo de ser exigiria a
conformacéo de um Estado social, s&o institucionalizados numa conjuntura internacional

e nacional que fazia 0 movimento exatamente ao contrario em direcéo ao neoliberalismo.
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E no contexto de crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002), portanto, de
enfragquecimento do modelo de Estado social, que conquistamos no Brasil a primeira lei
da historia deste pais que passou a tratar as criancas ¢ os adolescentes como “sujeitos de
direito em peculiar estado de desenvolvimento”. Entender de que maneira o Estado
responderd a essa nova diretriz juridico-formal por meio de uma politica socioeducativa
exige que entendamos, antes, as determinac6es advindas da crise do capital.

Pensar na atual crise do capital é, na esteira do que defende Mandel (1982) e
Harvey(2011), compreender que desde a crise de 1970, o capitalismo entrou em uma
longa onda recessiva da qual ainda ndo saiu e da qual poderd ndo sair, haja vista a
percepcdo de se tratar de uma crise organica na qual o capital se defronta com seus
proprios limites internos (MESZAROS, 2002).

Essa crise de longa duracdo derivaria da impossibilidade de o capital
encontrar novas saidas para resolver o problema central e permanente do modo de
producdo capitalista, qual seja, o problema da absor¢édo do excedente do capital na
dimensdo do investimento de parte do lucro — recapitalizacdo — visando sua propria
expansdo (HARVEY, 2011).

Historicamente, essa recapitalizagdo esteve majoritariamente voltada para a
incessante producdo de mercadorias. Ocorre, no entanto, que a partir de sua fase
monopolista, o capitalismo se caracteriza pelo dominio do capital financeiro sobre o
capital produtivo, que, de maneira ficticia, busca se valorizar por si préprio.

Parece-nos, entdo, que é nesse contexto, de predominio do capital financeiro,
que o capitalismo encontra seus proprios limites. 1sso porque no cenério de excesso de
liquidez advindo da financeirizacdo — descolada da producdo e do trabalho, Unicos
capazes de gerar real valor — o que se tem é mera ficcdo, incapaz de gerar a expansao.

(HARVEY, 2011)

A virada para a financeirizacdo desde 1973 surgiu como uma necessidade.
Ofereceu uma forma de lidar com o problema da absorcdo do excedente. Mas
de onde viria o dinheiro em excesso, 0 excesso de liquidez? Na década de 1990,
a resposta foi clara: aumento do endividamento em relagdo ao capital existente.
(...) O setor bancario tornou-se mais endividado do que qualquer outro na
economia. Até 2005, a razdo chegou a estar tdo alta como 30 para 1. Nao
admira que o mundo parecesse estar inundado com excesso de liquidez.
Excedentes de capital ficticio criados dentro do setor bancério absorveram o
excedente. (HARVEY, 2011. p. 33)

Se a expansdo do capital financeiro é, assim, ficticia e se a economia real, a
partir da producdo, igualmente encontra-se em dificuldades de expansao, sobretudo, pela

situacdo em que se encontra boa parte da populacdo, desempregada e desmonetarizada,
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incapaz de consumir as mercadorias, especialmente os bens duraveis (BEHRING, 2010),
onde, entdo o capitalismo tem buscado saidas para a crise?

Mandel (1982) mais uma vez nos fornece a resposta. Para ele, a tendéncia do
capitalismo tardio é buscar no Estado essa saida. 1sso se daria na ampliacdo da funcéo
estatal de garantir as condigOes gerais de producdo por meio da incorporacao pelo Estado
do financiamento de novos setores produtivos e reprodutivos, socializando, por meio do
fundo pablico, os custos da crise.

E, também nesse sentido, que Mézsaros (2015) afirma que o Estado, sob a
formacao histérica que assumiu no capitalismo, sempre atuou primordialmente na funcéo
corretiva vital das imperfeicdes do sistema, com vistas a manter e fortalecer os
imperativos materiais de autoexpanséo do sistema.

Como ja anunciado, é sabido que o modelo neoliberal foi a configuracédo
adotada pelo Estado a partir da crise de 1970 e da longa onda recessiva que o Capital
experimenta desde entdo. E esse modelo, que Harvey(2008) caracteriza como projeto
politico da burguesia para retomada do poder de classe, se materializa em um absoluto
redirecionamento da intervencdo do Estado a sua funcdo de garantir a retomada do

crescimento da taxa de lucro do Capital, com graves consequéncias a “questdo social”.

O Estado Neoliberal é necessariamente hostil a toda forma de solidariedade
social que imponha restricdes a acumulacdo do capital. Sindicatos
independentes ou movimentos sociais que adquiriram substancial poder sob o
liberalismo embutido, tém, portanto, de ser disciplinados, se ndo destruidos —
em nome da supostamente sacrossanta liberdade individual do trabalhador
isolado. ‘Flexibilidade’ se torna o mantra dos mercados de trabalho. (...) A
medida que reduz os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel
em areas como assisténcia a salide, ensino publico e assisténcia social, que um
dia foram t&o caros ao liberalismo embutido, o Estado vai deixando segmentos
sempre crescentes da populacdo expostos ao empobrecimento. A rede de
seguridade social é reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema
que acentua a responsabilidade individual. Em geral se atribuem os fracassos
pessoas a falhas individuais e com demasiada frequéncia, a vitima € quem leva
a culpa.(HARVEY, 2008, p. 85-86)

Considerac0es Finais

Apo6s quase cinco séculos de uma politica de desresponsabilizagéo,
institucionalizacdo e criminalizacdo da infancia pobre, de uma forma extremamente
perversa, o Brasil constréi um novo arcabouco institucional de protegdo integral a
criancas e adolescentes, coincidentemente, no mesmo momento em que o Capitalismo
exigia uma reconfiguracdo do Estado, o que impossibilitou que 0 novo paradigma posto
na Constituicdo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de
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Atendimento Socioeducativo — SINASE pudesse ser concretizado por meio de politicas
efetivas.

Analisando o processo de ascensdo do neoliberalismo e seus impactos no que
tange ao tratamento dispensado a criminalidade violenta nos Estados Unidos,
Wacquant(2007) fala em um movimento simbidtico de substituicdo do antigo Estado
Providéncia pelo novo Estado Penal.

Na medida em que a rede de seguranca do Estado caritativo se desfazia, a
malha do Estado punitivo foi chamada a substitui-la e a lancar sua estrutura
disciplinar nas regides inferiores do espaco social estadunidense como forma
de conter a desordem e o tumulto causados pela intensificacdo da inseguranga
e da marginalidade sociais. Uma cadeia causal e um elo funcional foram entéo
colocados em movimento, por meio dos quais a desregulamentagdo econémica
requeria e provocava a reducdo do bem-estar social, por sua vez, a gradual
passagem do welfare para o workfare demandava e alimentava a expansao do
aparato penal. (WACQUANT, 2007, p. 110)

Muito embora, o estudo do autor refira-se a um pais de capitalismo central, a
tendéncia do neoliberalismo em reforcar o Estado Penal em substitui¢do a politicas sociais
se mantém valida para as mais diversas regides do planeta.

No caso brasileiro, cuja base socio-historica em relacdo aos adolescentes em
conflito com a lei ja era punitivista e repressora, tal tendéncia encontrou terreno fértil para
florescer quando da implementacéo da agenda neoliberal a partir dos anos 90.

E nessa conjuntura que a “politica socioeducativa” de respeito aos direitos
humanos, de protecdo integral e de tratamento prioritario se afirma no Brasil neoliberal
como uma politica de aprisionamento em massa dos adolescentes pobres, negros e da
periferia.

Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica de 2015 (FORUM, 2015)
indicam um aumento sem precedentes do nimero de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no periodo de 1996 a 2013, incluindo as medidas de internacéo,
internacdo provisoria e semiliberdade. Em numeros absolutos, passamos de um total de
4.245 adolescentes submetidos a estas medidas em 1996 a um total de 23.066
adolescentes em 2013, crescimento da ordem de 443,36%, que demonstra o aumento da
utilizagdo pelo sistema de justica juvenil dos mecanismos de controle socioeducativo com
restricdo a liberdade previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E o processo continua em acelerada marcha. Levantamento Anual SINASE
2016 feito pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SECRETARIA, 2018) indica que em 2014, o atendimento em semiliberdade decresceu

de 2.272 adolescentes para 2.173, enquanto a internacao teve crescimento de 15.221 para
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16.902, totalizando assim 24.628 adolescentes privados de liberdade em 2014, um
aumento anual de 6,3%.

A mesma pesquisa revela que de 2014 para 2015, houve novo aumento no
numero de adolescentes em internacdo, de 16.902 para 18.381 e também no numero de
adolescentes em semiliberdade, de 2.173 para 2.348. De 2015 para 2016, o nimero de
adolescentes em internagéo subiu de 18.381 para 18.567.

Em suma, a série historica que comecou a ser feita pela Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 2011 revela que naquele ano eram 13.362
adolescentes internados em Unidades Socioeducativas. Em 2016, o numero ja era de
18.567. Computados todos os adolescentes em privagéo de liberdade, incluindo, portanto,
a internacdo e a semiliberdade, enquanto em 2011 eram 13.362, em 2016 o numero
chegava a impressionantes 25.929 adolescentes privados de liberdade.

Somadas ao aprisionamento aparecem as condigdes desumanas em que esses
adolescentes séo submetidos e a violéncia com a qual sdo “socializados”. Levantamento
feito pelo Jornal “O Globo” revelou que a cada 8 dias um adolescente internado morre no
Brasil (UM adolescente, 2018). Somente nos primeiros seis meses de 2018 ja foram 26
mortes. Em 2017, foram 42 vidas perdidas dentro das unidades.

Segundo pesquisa de amostragem nacional realizada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2012) — a ultima a que se tem acesso neste sentido no Brasil —, revela
que 75% dos adolescentes internos eram usuarios de entorpecentes, 86% nédo
completaram o ensino fundamental, 14% ja possuiam filhos, 43% foram criados apenas
pela mée, enquanto 17% pelos avos, 43% eram reincidentes e 60% haviam cometido atos
infracionais voltados ao patriménio (furto e roubo).

Esse perfil, obviamente, ndo significa que somente jovens pobres e negros da
periferia das grandes cidades pratiquem atos infracionais, mas indica ser contra esse
publico, notadamente, que se voltam os aparatos de coercéo do Estado Penal.

Nos territorios pauperizados deste pais, onde sobrepdem-se inumeras
violagOes de direito e campeia 0 vacuo de politicas sociais, onde criangas e adolescentes
continuam a ser “menores” em dignidade e respeito, reina em absoluto o Estado Penal. O
agravamento da “questdo social” passa, assim, a exigir o fortalecimento do bra¢o punitivo
do Estado, seja com aprisionamento em massa, Seja com propostas de endurecimento
penal como a redugdo da maioridade penal, 0 aumento do tempo de internag&o, ou mesmo

com a legitimacéo das execucdes sumarias.
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Nesse sentido, a politica de socioeducacdo, muito antes de significar garantia
de direitos e possibilitar nova socializacdo a esse sujeito, afirma-se como uma politica
meramente penal, atuando na superficialidade aparente da questdo, e cumprindo, na
perspectiva de Wacquant(2007) as funcbes de (a) estocar fracgdes excedentes da classe
trabalhadora que insistem em se manter em estado de rebelido, (b) impor a disciplina do
trabalho assalariado e (c) no plano simbdlico, reafirmar a autoridade do Estado e delimitar
a fronteira entre os que ainda possuem chance de serem inseridos e aqueles que deverdo

ser definitivamente banidos.
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