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Resumo

O presente ensaio tedrico tem como objetivo apresentar breves reflexdes acerca das particularidades sécio-
histéricas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir da lei do desenvolvimento desigual e
combinado e os rebatimentos de tais particularidades na questdo urbana no pais. Conclui-se que a expressdo
desigual das cidades brasileiras e a constituicdo da questdo urbana encontram elementos explicativos na
condicdo periférica e dependente da insercdo do Brasil no mercado capitalista mundial.
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Brazilian socio-historical formation and the urban issue

Abstract

This theoretical essay aims to present brief reflections about the socio-historical particularities of the
development of capitalism in Brazil from the law of unequal and combined development and the rebeats of
such particularities In the urban issue in the country. It is Concluded that the unequal expression of the
Brazilian cities and the Constitution of the urban issue find explanatory elements in the peripheral condition
and dependent on the insertion of Brazil in the world capitalist market.
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Introducgéo

O presente texto visa introduzir breves reflexdes sobre as particularidades da
formacédo sdcio-historica brasileira, a partir de Fernandes (1976) e Coutinho (2005), tendo
como referéncia a sua insercdo no mercado capitalista internacional na condicdo de
capitalismo periférico a partir da nocdo de desenvolvimento desigual e combinado em
Trotsky (1977) e Mandel (1982), e os rebatimentos dessa condi¢cdo na conformacéo de
uma questdo urbana no pais.

Compreender a questdo urbana no Brasil, sobretudo no cenario
contemporaneo, implica entender como, no pais, operou-se o desenvolvimento do
capitalismo e a sua insercdo no cenario mundial. As caracteristicas que decorrem do modo
de producéo da vida material — que sdo caracteristicas que vao se apresentar mais ou
menos da mesma forma em todos os paises — e as particularidades que derivam da
formacéo social brasileira, dado o modo particular de desenvolvimento do capitalismo no

pais e da constituicdo das relacdes de classe aqui estabelecidas e dessas em relacdo ao



Estado, analisadas de forma articulada, sdo fundamentais para compreender a realidade

urbana contemporanea.

Desenvolvimento

Léon Trotsky (1879 — 1940) foi um marxista cuja producéo tedrica decorrente
da andlise do capitalismo na Rdussia foi responsavel pela compreensdo do modo de
producdo capitalista como totalidade contraditéria e o lugar dos paises atrasados no
mercado capitalista mundial. Para Lowy (1998, p. 76) a analise do contexto russo
realizada por Trotsky “[...] estava implicitamente carregada de uma significagdo muito
mais abrangente, aplicavel ao conjunto das formagdes sociais situadas na periferia do

sistema capitalista”. Vejamos o que afirma o autor:

As leis da Historia nada tém em comum com os sistemas pedantescos. A
desigualdade do ritmo, que é a lei mais geral do processus histérico, evidencia-
se com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o
chicote das necessidades externas, a vida retardataria vé-se na contingéncia de
a avangar aos saltos. Desta lei universal de desigualdade dos ritmos decorre
uma outra lei que, falta de denominagdo mais apropriada, chamaremos de lei
do desenvolvimento combinado, que significa aproximagdo das diversas
etapas, da combinacdo de fases diferenciadas, amalgama de formas arcaicas
com as mais modernas. Sem esta lei, tomada, bem entendido, em todo o seu
conjunto material, é impossivel compreender a histéria da Russia, como, em
geral e de todos os paises chamados a civilizacdo em segunda, terceira ou
décima linha. (TROTSKY, 1977, p. 25)

O capitalismo, portanto, enquanto totalidade € mais do que a soma de partes
isoladas, ao contrario, todos os paises estdo articulados e combinados num sistema
capitalista mundial, com desigualdades de ritmos e estdgios de desenvolvimento,
condic&o inerente e fundamental desse modo de producéo da vida material.

A contribuicdo do autor foi fundamental para superar a perspectiva
evolucionista que predominava nas 22 e 3 Internacional que implicava em estratégias
politicas equivocadas na direcdo de uma revolucdo socialista. De acordo com essa
perspectiva, 0s chamados paises atrasados ndo haviam logrado uma revolugdo burguesa
ja que ndo tiveram uma passagem classica do feudalismo para o capitalismo e/ou
permaneceram predominantemente agrarios. Portanto, as tarefas politicas na direcdo da
revolugdo socialista seriam distintas e isoladas de acordo com o estgio de
desenvolvimento de cada pais.

Em 1916, em Imperialismo, fase superior do capitalismo, Lénin (2011, p.
180-181) ja indicava pistas para a formulacdo da lei do desenvolvimento desigual, em

que pese as diferencas metodoldgicas entre os dois autores.

O desenvolvimento desigual, por saltos, das diferentes empresas e ramos da
industria e dos diferentes paises € inevitavel sob o capitalismo. [...] o
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desenvolvimento desigual e a subalimentacio das massas sdo as condigdes e
as premissas bésicas, inevitaveis, deste modo de produgdo. Enquanto o
capitalismo for capitalismo, o excedente de capital ndo é consagrado a
elevacdo do nivel de vida das massas do pais, pois significaria a diminuicao
dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros através da exportacao
de capitais para o estrangeiro, para 0s paises atrasados.

A andlise da via prussiana, via ndo classica, a superacdo da compreensdo
evolucionista e a consideracdo do capitalismo como uma totalidade contraditoria,
especialmente em Lénin, Trotsky e Gramsci foram fundamentais para a compreenséo do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, sendo incorporadas nas producdes tedricas de
autores como Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Carlos Nelson Coutinho para
compreender a nossa particularidade sdcio-historica.

Fernandes (1976) considera revolucdo burguesa o conjunto de
transformacfes econdmicas, sociais, tecnoldgicas, psicoculturais e politicas que se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugéo industrial
(maturidade e consolidacdo da dominacgdo burguesa). No Brasil, ele vai considerar que
houve uma revolucéo burguesa, no entanto, uma revolucao nao classica, caracterizada por
Lénin como uma passagem do feudalismo para o capitalismo marcada por um processo
lento e gradual, onde o velho persiste no novo, ou seja, Ndo ocorre uma ruptura cComo na
passagem classica (COUTINHO, 2005).

No Brasil, a passagem para 0 modo essencialmente capitalista de produzir
ocorre a partir de uma revolugéo “pelo alto”, onde sdo operadas, pelas classes dominantes,
mudancas necessarias ao progresso conservando importantes elementos politicos, sociais
e econémicos da antiga ordem, excluindo as massas populares do processo (COUTINHO,
2005).

De acordo com Fernandes (1976), a burguesia brasileira ndo assume o papel
de “paladina da civiliza¢do” ou instrumento da modernidade, mas faz rearranjos conforme
as necessidades de continuidade no dominio politico, favorecendo e se aproveitando da
condicdo heterogénea de atraso mais moderno. A passagem do império para a republica,
inicio da modernidade no Brasil, ocorre sob a hegemonia da oligarquia a partir da
recomposicao das estruturas de poder, quando a burguesia opera sua unificacdo politica
chegando ao Estado, antes de se converter em classe dominante no plano socioeconémico,
visto que as oligarquias agrarias mantiveram sua base de poder.

O processo de modernizacao ocorre por forte influéncia externa no processo
caracterizado como desenvolvimento desigual e combinado, a partir do qual os paises

capitalistas centrais incentivam a modernizacao e industrializacdo dos paises periféricos,



através da exportacao de capitais, por uma necessidade de novos espacos para acumulagéo
capitalista e ampliagdo dos lucros. Sobre o carater heterogéneo, desigual e combinado do
mercado capitalista mundial, Mandel (1982, p. 32) traz,

[...] que a economia mundial capitalista é um sistema articulado de relagdes de
producdo capitalistas, semicapitalistas e pré-capitalistas, ligadas entre si por
relacdes capitalistas de troca e dominadas pelo mercado capitalista mundial. E
unicamente dessa maneira que a formacdo desse mercado mundial pode ser
entendida como o produto do desenvolvimento do modo de producédo
capitalista [...].

Internamente, no Brasil, esse desenvolvimento desigual, inerente ao modo de
producdo capitalista, se reproduz nas disparidades regionais, na relagcdo sudeste-nordeste,
industrial-rural, no acesso a tecnologia, etc., com a convivéncia de diferentes estagios de
desenvolvimento dentro do pais.

A influéncia modernizadora externa, ditada pela economia neocolonial ou
imperialista, de acordo com Fernandes (1976), convergia com os interesses da burguesia
interna na busca por estabilidade politica e econémica. No entanto, a dominacao burguesa
no Brasil é caracterizada por sua dimensdo autocratica, conservadora, marcada pelo
mandonismo, paternalismo, manipula¢do dos movimentos politicos populares, etc., sob a
roupagem ideolégica democratica das nacdes de capitalismo central. E, portanto, uma
dominacdo conservadora que colide frontalmente com os ideais liberais da ordem
burguesa.

Na passagem do capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista, pds
1930, a burguesia brasileira sofre uma tripla pressdo: do capitalismo monopolista
mundial, do proletariado e das massas populares e pela intervencdo do Estado na
economia. Para garantir o controle do Estado e sua automanutencéo, a burguesia brasileira
opera, de acordo com Fernandes (1976), uma contrarrevolucdo autodefensiva, com a
reorganizacdo, concentracdo e militarizacdo do Estado, ganhando condigbes de
estabelecer uma associacdo efetiva com o capitalismo financeiro mundial, reprimir a
ameaca operaria e transformar o Estado em instrumento exclusivo do poder burgués.

Esse processo ocorre, portanto, sem ruptura com a relacdo de dependéncia
entre o pais e 0s paises capitalistas centrais. Houve uma revolugédo de cima para baixo, de
carater autocratico e opressivo da dominacdo burguesa, arquivando a possibilidade de
uma revolugdo nacional democrético-burguesa. Fernandes (1976) defende que, em
nenhuma das fases de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, as classes dominantes
nacionais conseguiram impor alguma relagéo de ruptura com a relacdo de dependéncia,

com as formas pré-capitalistas e com a extrema concentracdo social e regional da riqueza.



Desta forma, é possivel destacar duas importantes particularidades da
formacdo socio-histdrica brasileira, as quais aponto como fundamentais na constitui¢éo
da questdo urbana: o carater conservador da modernizagdo — preservando caracteristicas
do periodo colonial, economia baseada no latifundio da monocultura para exportacao,
trabalho escravo e grande concentracdo de terras; e 0s processos de revolucao passiva,
marcados pela exclusdo das classes populares dos processos decisorios.

Segundo Santos (2012), procede do modelo fundiério, baseado na grande
propriedade da terra, a constituicdo de uma classe que adquiriu grande importancia
politica na relacdo com o Estado, sendo responsavel pelo adiamento das reformas
necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, bem como a formag&o de uma burguesia
brasileira propriamente dita. A constituicdo da burguesia brasileira foi marcada por
elementos de uma sociedade baseada nos privilégios préprios da formacao cultural
coronelista/oligarquica que nao foram superados do periodo colonial.

A economia baseada na monocultura com vistas a exportacdo, aliada a
constituicdo dos latifindios marcou fortemente o carater da inser¢do do pais na economia
mundial, o referido modelo de producéo adotado incorporado a utilizacdo da méo-de-obra
gratuita, forcada — escraviddo — atendia aos interesses da acumulacdo capitalista, pois
ampliava as possibilidades de extracdo de lucro, tendo em vista o baixo custo da
producdo. Sobre as coldnias baseadas nas monoculturas, Harvey (2006, p. 60) traz que as
colonias desse tipo “[...] oferecem perspectiva de grandes lucros por causa do alto grau
de exploracdo, do baixo preco das coisas necessarias para a vida e, em geral, da elevada
produtividade natural”.

Nesse sentido, a terra — a expropriacdo dela — teve papel essencial para a
constitui¢do dos grandes engenhos de acUcar e mais tarde as fazendas de café. A grande
disponibilidade de terras, no caso do Brasil, ja representava fator favoravel para o tipo de
producdo mencionado, no entanto, para atender plenamente aos interesses do capitalismo
comercial da metropole portuguesa, era necessario concentrar as terras nas méaos do seu
grande capital. Nessa direcdo, Santos (2012) chama atencdo para o fato de que a
especulacdo fundiaria decorre desse processo — a terra adquire valor comercial na medida

em que representa para o capital a extragcdo de mais-valia.

A terra, por exemplo, ndo é uma mercadoria produzida pelo trabalho social.
Mas a atividade central do movimento de cercamento da Gré-Bretanha e das
praticas de colonizacdo em todo o mundo era dividi-la, privatiza-la e
transforma-la em mercadoria para que o mercado de terras pudesse se tornar o
campo primério de acumulagdo do capital e da extragdo de riquezas para uma
classe rentista cada vez mais poderosa. (HARVEY, 2016, p. 64)



Ferreira (2005) afirma que o padrdo de concentracdo fundiaria é o cerne da
expressdo urbana desigual das cidades brasileiras e tem origem na constituicdo da
propriedade fundiaria no Brasil Colonial. Do periodo colonial até meados do século XIX,
segundo o autor, a terra era concedida pela Coroa Portuguesa através das sesmarias ou
eram ocupadas indiscriminadamente. Com a Lei de Terras, em 1850, a terra foi
transformada em mercadoria e ficava nas maos de quem detinha o titulo de propriedade
e de quem podia comprar da propria Coroa. O processo de constituicdo do latifundio
brasileiro, segundo Maricato (1997) citada por Ferreira (2005, p. 1), € anterior a Lei de
Terras, através da “expulsdo dos pequenos posseiros pelos grandes proprietarios rurais”.

Ferreira (2011, p. 74-75) cita Faoro (2001) quando trata sobre o trago
patrimonialista do Estado brasileiro que, segundo ele “[...] confunde o publico e o privado
na defesa dos interesses das elites [...]”, tragco que reverbera fortemente na constituigdo
do espaco das cidades. O modelo de desenvolvimento peculiar que se desenvolveu no
Brasil, segundo o autor, ndo incorporou o sentido de publico na intervengdo do poder
publico estatal que se deu no sentido de garantir o direito privado das classes dominantes.

A esse respeito, € conclusiva

A referéncia a particularidade da modernizagéo capitalista e dos processos de
urbanizagdo das cidades brasileiras, que recriam uma heranca histérica
colonial e patrimonialista, ao articular o moderno por meio do arcaico, com
decisbes conduzidas de cima para baixo e mantendo a desigualdade do
desenvolvimento da sociedade nacional (IAMAMOTO, 2007 apud CFESS,
2016, p. 33).

Desse modo, a recuperac¢do das particularidades da formacéo socio-historica
brasileira fornece fundamentos para a compreensao das intervengdes estatais na area
urbana, reafirmada nas palavras de Maricato (2001, p. 23): “A tragédia urbana brasileira
ndo é produto das décadas perdidas, portanto. Tem suas raizes muito firmes em cinco
séculos de formacgdo da sociedade brasileira”. Na mesma linha, Rolnik (2008) considera
gue o modelo de urbanizacdo empreendido no Brasil no processo de modernizacdo da
economia e da sociedade, marcado pela exclusdo e concentracdo, tem raiz na formagéo
historico-politica brasileira.

A questdo urbana, portanto, se configura como particularidade da “questao
social”, com determinantes objetivos: “expressao da distribuigdo desigual das atividades
humanas na organizagao socioespacial do processo de producao e reproducgao do capital”,
e subjetivos: “resisténcia e de luta entre as classes sociais que compdem a estrutura social

no contexto das cidades” (CFESS, 2016, p. 11).



Segundo Lefebvre (1991), a industrializacdo é motor das transformacdes que
caracterizam a sociedade moderna e é o processo indutor da constituicdo da problemética
urbana. O processo de industrializacdo nasce com o capitalismo concorrencial e a
burguesia industrial nascente, e tem como fruto a consolidacdo das cidades. Conforme

esclarece Farage (2014, p. 247)

As cidades, como fruto do processo de desenvolvimento, acabam por ser a
expressdo mais tangivel do espago urbano, tornando-se, em alguns momentos,
sindbnimo de urbano. A cidade, ao se constituir de distintos territérios, passa a
evidenciar a conformacdo desigual do espaco urbano, que se expressa ndo na
geografia natural dos territérios, mas em suas intervengdes sociais e
urbanisticas.

O capital, por sua natureza de busca de constante acumulacdo, impulsiona
uma organizacdo espacial que possibilite a expansdo dessa acumulagdo. Portanto, a
apropriacéo do espaco urbano é também uma forma de potencializar a sua acumulago,
prevalecendo o valor de troca sobre o valor de uso das cidades, ou seja, a “dominacdo dos
espacos e dos meios de producdo pressupde uma organizacdo social e territorial que
possibilite a amplia¢ao do processo produtivo em suas multiplas dimensdes”. No entanto,
esse ndo é um processo livre de contradi¢des. O territério da cidade é espaco privilegiado
de confronto entre as classes sociais e de evidéncia das contradi¢des inerentes a sociedade
do capital. Ai reside a dimensdo subjetiva da questdo urbana, as “diferentes formas de
resisténcia da classe trabalhadora”, que se expressam na “luta por moradia, saneamento,
emprego, cultura, seguranca, educacao, saude, etc.” (FARAGE, 2014, p. 248)

Ao fim dos 30 anos que marcaram o periodo de ouro do capitalismo no pds
segunda guerra mundial com o pacto fordista-keynesiano, os estados de bem-estar social
e altas taxas de crescimento, 0 mundo vivencia, a partir da década de 1970, uma crise que
se arrasta até os dias atuais. “A chegada da grande crise do modelo econémico do pds-
guerra, em 1973, quando todo o0 mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagédo”. (ANDERSON, 1995, p. 10).

A reacdo burguesa a crise da decada de 1970 comp&e um conjunto articulado
de trés estratégias: neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e mundializa¢ao financeira.
Tais medidas implicaram numa recuperacdo dos lucros do capital que foi revestida em
investimentos especulativos e ndo produtivos. Ou seja, houve uma recuperacdo dos
lucros, mas ndo houve recuperagédo dos investimentos, porque estes foram direcionados
para a esfera financeira especulativa e ndo para a producdo. Sobre esse aspecto, qual seja:

a reanimacéo do capitalismo com a retomada das altas taxas de crescimento, de acordo



com Anderson (1995) o neoliberalismo, enquanto ideologia e préatica politica fracassou.
Se economicamente o neoliberalismo néo foi vitorioso, de acordo com Anderson (1995),
socialmente ele obteve éxito no propdsito de ampliagdo das desigualdades sociais e
politica e ideologicamente foi ainda mais vitorioso se apresentando como Unica
alternativa viavel, tornando-se um paradigma comum tanto para a direita como para

esquerda.

[...] o neoliberalismo em nivel mundial configura-se como uma reagdo
burguesa conservadora e monetarista, de natureza claramente regressiva,
dentro da qual se situa a contrarreforma do Estado. Do ponto de vista da
reforma anunciada na Constituicdo de 1988 no Brasil, em alguns aspectos
embebida da estratégia social-democrata ¢ do espirito ‘welfareano’ — em
especial no capitulo da Ordem Social —, pode-se falar também de uma
contrarreforma em curso entre nos, solapando a possibilidade politica, ainda
que limitada, de uma reforma democratica no pais [...]”. (BEHRING, 2008, p.
129)

A contrarreforma do Estado brasileiro, ou seja, a consolidacdo da reacdo
burguesa a crise articulando neoliberalismo, mundializacdo financeira e reestruturacdo
produtivo, se opera na relacdo entre as tendéncias mundiais, mediada pelas caracteristicas
particulares da nossa formacdo social e historica. A chegada no neoliberalismo entre nds
coloca em xeque a possibilidade de reforma democratica que vinha sendo colocada desde
as lutas contra a ditadura militar e pela Constitui¢do Federal de 1988 (BEHRING, 2008).

Behring (2008, p.113) defende que a contrarreforma em curso no Brasil desde
a década de 1990 é um processo distinto da modernizacdo conservadora ou revolucao
passiva. Nao se trata de um periodo de transicdo para a modernidade, esta, em nds, ja esta
consolidada desde o p6s-1964. Trata-se de uma contrarreforma que objetiva recompor a
hegemonia burguesa no pais e contém um carater regressivo e extremamente destrutivo
de direitos e conquistas sociais. “Portanto, tudo indica, a sociedade brasileira ndo esta em
transicao, mas vive de forma plena seu moderno e ‘ocidental’ presente, no qual o passado
se reapresenta como tragédia e farsa”.

Ainda de acordo com a autora, a reafirmacdo da hegemonia burguesa no
interior do Estado com o neoliberalismo coloca impedimentos para o avanco da
democracia no Brasil, na medida em que o ajuste coloca uma série de dificuldades para o
Estado regular fungBes econdmico-sociais internas como a garantia de direitos sociais
basicos constitucionais como saude, educacgdo, assisténcia social, habitacdo, etc. Nos
dizeres de Gordilho-Souza (2018, p. 246): “A convergéncia do neoliberalismo no
processo de globalizagdo com a democratizacdo no Brasil da década de 1990 trouxe

importantes transformacdes para a urbanizacao brasileira [...]”.



As politicas neoliberais impactam decisivamente sobre as cidades e no
acirramento da questdo urbana na medida em que, entre as suas principais praticas estao
a reducdo dos gastos sociais do Estado e a privatizacdo dos servicos publicos. Além disso,
com a diminuicdo dos investimentos no setor produtivo, os capitais buscam outras areas
com potencial especulativo, dentre as quais, a 0s empreendimentos urbanos, prevalecendo
o valor de troca das cidades em detrimento do valor de uso, as necessidades sociais como
moradia, mobilidade, servigos basicos, infraestrutura urbana, etc.

Para Harvey (2016, p. 33) o consenso neoliberal que surge a partir da década
de 1970 imp0s que o Estado “[...] deveria eximir-se da obrigacéo da provisao publica em
areas tdo diversas como habitacdo, salde, educacdo, transporte e abastecimento (agua,
energia e até mesmo infraestrutura” com o fim ultimo de abrir tais areas para a
acumulagdo do capital, com a “primazia do valor de troca” em relagao ao valor de uso
das cidades. O autor da especial atencdo a como esse quadro tem alterado o envolvimento
do Estado com a provisdo habitacional e implicado na intensa especulagcdo no mercado
habitacional.

Gordilho-Souza (2018, p. 246) aponta que, do ponto de vista da urbanizacdo
brasileira, verifica-se uma inflexdo das conquistas sociais em favor das populacbes de
renda mais baixa, “[...] com impactos excludentes na produgdo do espago urbano”. Ainda
de acordo com a autora, observa-se uma atuagdo corporativa na producgéo e gestdo das
cidades, através da atuacdo de grandes empresas determinando projetos, servicos e
equipamentos em detrimento do interesse publico coletivo. Nos dizeres de Harvey (2014,
p. 154), “[...] os investimentos publicos sdo alocados para produzir algo que se assemelhe
a comum, mas que promove ganhos em valores patrimoniais privados de proprietarios
privilegiados de bens imoveis”.

[...] é observado um crescente movimento de privatizacdo seletiva e de
exclusividade no acesso aos novos empreendimentos, aspectos que d&o
contelido ao urbanismo neoliberal instalado no Pais a partir dos megaeventos
recentes, em detrimento da potencializagdo dos espacos publicos e do ambiente
urbano mais inclusivo. (GORDILHO-SOUZA, 2018, p. 247)

A cidade assim se torna nicho de oportunidade de negocios, agente
econémico, mercadoria, veiculo de lucratividade para o capital. E isso ocorre por meio
dos processos de renovagéo urbana criando novos usos, privatizando espagos, elevando
0s precos e gerando processos de gentrificacdo, expulsando moradores tradicionais. Para
Harvey (2016, p. 135), “[...] o processo de gentrificacdo desencadeado com isso €, em
todo 0 mundo, um elemento decisivo de uma economia baseada tanto na acumulagéo por

espoliacdo quanto na cria¢do de riquezas por meio de novos investimentos urbanos”.



Gordilho-Souza (2018, p. 249) aponta algumas consequéncias da gestdo

neoliberal das cidades que corroboram para o agravamento da questdo urbana:

[...] prolongado endividamento puablico, com grandes transferéncias de
recursos direcionados para poucas grandes empresas e instituicdes
organizadoras; construcao de grandes equipamentos obsoletos apds os eventos;
mercantilizacdo das cidades; destruicbes desnecessarias do ambiente
construido; e desestruturacdo de areas urbanas consolidadas. Os impactos para
as populages mais vulneraveis diretamente envolvidas, moradoras nas areas
de intervencdo, sdo ainda mais lesivos, seja pela desapropriacdo de antigas
moradias, seja pela expulsdo indireta com o enobrecimento das areas em que
se inseriam.

Em suas analises, Harvey (2014) tem demonstrado como 0s processos de
urbanizacéo tém sido utilizados para absorver excedentes de capitais, especialmente em
periodos de crise, visando recuperar as taxas de lucratividade. A mundializagdo
financeira, por meio da desregulamentacédo do sistema financeiro estimula a especulacéo

financeira a partir de hipotecas residenciais e dos empreendimentos urbanos.

Considerac0es Finais

A guisa das consideracdes finais, conforme enunciado, buscou-se refletir
sobre as particularidades da modernizacdo da sociedade brasileira dada por sua insergéo
periférica e dependente em relacdo aos paises de capitalismo central, bem como pelas
caracteristicas herdadas pela colonizacdo de exploracdo: economia agroexportadora,
latifindio monocultor, mao-de-obra escrava. A passagem e consolidacdo da modernidade
no pais foi marcada pela articulagcdo entre progresso e conservacao, com preservacao de
elementos importantes na antiga ordem, implicando na organizacdo do Estado e nas
relacdes entre as classes e destas com o Estado.

Defende-se que a expressdo desigual das cidades brasileiras encontra
elementos explicativos na historica estrutura fundiaria do pais marcada pela extrema
concentracdo, que persistiu na modernidade gracas a articulacdo entre as elites agréarias e
a burguesia industrial nascente no rearranjo para o controle do Estado e continuidade na
dominacdo social e politica. Além disso, a confus&o entre o publico e o privado no ambito
do Estado reverbera no direcionamento das politicas, em especial na politica urbana,
favorecendo os interesses privados das elites, em detrimento do interesse publico.

A recomposic¢do da hegemonia burguesa no interior do Estado brasileiro com
a contrarreforma neoliberal, mediada pelas nossas particularidades sdcio-histéricas,
contribui de maneira significativa para o agravamento da questdo urbana no pais com a

apropriagdo do espaco da cidade para ampliacdo da lucratividade do capital, em
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detrimento das necessidades sociais de grande parte da populacdo, acirrando as
desigualdades, a segregacdo socioespacial, o problema habitacional, a expulséo de
populagdes tradicionais e grande parte da populacdo das grandes cidades vivendo em

condicdes precarias de infraestrutura urbana.
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