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Eixo 13: Educacao e Politica Social

Gestao educacional e “Programa Formar”: concepcoes e acdes

Resumo

A gestdo educacional brasileira esta marcada por concepgdes que se modificaram ao longo da historia e
nesse texto compreendemos tais concepcdes que permeiam a formagdo de gestores no ‘“Programa
Formar”, da Fundacdo Lemann na atualidade. A metodologia utilizada foi o estudo bibliografico de
pesquisas desenvolvidas sobre o tema e analise de dados do “Programa Formar” ainda em andamento no
doutoramento em educacdo. Como resultado, apontamos a relagdo entre a gestdo educacional e
administragdo empresarial: gerencialismo, metas e resultados, competéncias, como desdobramento da
politica econémica adota no pais que vai na contramio em pensar a coletividade, participagdo e formagéo
integral a partir de politicas educacionais progressistas.

Palavras-chave: Gestdo Educacional; Histéria da Educacdo; Empresarios na Educagdo; Politica
Educacional; Gerencialismo.

Educational Management and "Training Program'': conceptions and actions

Abstract

The Brazilian educational management is marked by conceptions that have changed throughout
history and in this text we understand such conceptions that permeate the formation of managers
in the "Program Formar", of the Lemann Foundation at the present time. The methodology used
was the bibliographic study of researches developed on the subject and analysis of data of the
"Formar Program" still in progress in the doctorate in education. As a result, we point out the
relationship between educational management and business administration: managerialism,
goals and results, competencies, as unfolding of economic policy adopts in the country that goes
against collective thinking, participation and integral formation from progressive educational
policies.

Keywords: Educational management; History of Education; Entrepreneurs in Education; Educational
politics; managerialism.

1- Introducio:

Estudar o tema gestdo educacional parece algo esgotado, devido a intimeras
pesquisas realizadas no campo do Estado, das Politicas Educacionais, do Trabalho, da
Historia da Educacdo ou da propria gestdo/administragdo escolar. No entanto, ¢

importante a constante revisitagdo aos estudos ja concebidos para compreender o
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movimento de determinadas acdes promovidas pelo Estado, pelos empresarios ou até
mesmo pelos organismos internacionais na atualidade.

Para compreender a importincia desse artigo na realidade ¢ valido citar
Lombardi (2006, p. 11-12) que chama ateng@o para os bombardeios de informacgdes, as
quais tornam temas candentes a educacdo brasileira tratadas como senso comum, sem
devida acuidade epistemoldgica e movimento histérico de onde se fala. Para isso, o
pesquisador cita pelo menos trés tipos de visdes acerca da forma que se observa ou ndo
a realidade: visdo a-historica (como se a escola/educacdo ndo estivesse num movimento
historico e por isso permanece estanque desde a sua criagdo; como se o passado nao
importasse na compreensao do presente ou do futuro); perspectiva anacrénica (com foco
na memoria e no discurso, entende que no passado a escola/educacdo fosse sempre
melhor que hoje, sem considerar as transformacdes da sociedade); e a terceira € a visao
idealizada (como se a escola/educacdo fosse expressdo do ideal numa sociedade ideal,
dando lugar a estéria como fato social, como por exemplo: a culpabilizacdo da
precariedade ou mazelas sociais de forma que esta fosse fruto da fé, divindade, castigo,
milagres).

No nosso dessa pesquisa, ndo falamos de nenhuma das visdes apontadas acima,
trata-se de estudo cientifico e critico do campo da Historia da Educacao, cuja linha de
pesquisa se reporta as investigacdes da trajetoria das politicas educacionais brasileiras.
E nesse campo que temos tragado os estudos de doutoramento sobre as concepgdes de
gestdo educacional no pais, dos anos 1980 para ca, observando a atuagdo da Fundacdo
Lemann com o ‘“Projeto Formar”, inicialmente denominado de “Gestdo para a
aprendizagem”, iniciado em 2013 e promovido por uma empresa educacional ligada a
mesma Fundagdo, denominada de Elos Educacional, através de uma parceria com
algumas redes municipais e estaduais de educac@o, para a formagdo dos quadros de
gestores municipais e sua equipe, assim como as gestoras escolares.

Nesse sentido, o nosso objetivo ¢ compreender as concepgdes historicas que
permeiam a gestdo educacional, presentes na formagdo de gestores publicos pela
Fundacdo Lemann, em especial no “Projeto Formar”, para isso faremos uma explanacdo
ao longo da Historia desde a Ditadura Civil-Militar, a partir do Governo Médici, no qual

passa a tracar um plano para a educagdo cultura, o qual ¢ ratificado e ampliado pelos
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Governos Geisel e Figueiredo, assim como as agdes, demandas e politicas construidas
com a “Nova Republica” (Pés-Ditadura) a partir da compreensdo da relagdo gestdo
educacional e administragdo empresarial. Esse cenario sera construido para se
compreender o “Programa Formar”, como atual empresarial nos sistemas publicos de
ensino parceiros. Por fim, faremos algumas consideragdes preliminares sobre os estudos

feitos até o presente momento.

2- Concepcdes de gestio na atualidade brasileira e a atuacio da Fundacio
Lemann no “Programa Formar”.

Ao longo da historia, observamos a educa¢do sendo forjada de acordo com os
norteamentos e postura que o Estado assume em relacdo as politicas educacionais,
ligadas a outros fatores relevantes tais como o desenvolvimento econdémico, politico,
cultural e social, apresentadas como forga-tarefa que devem ser absorvidas pela
sociedade.

Com a gestdo educacional ocorreu o mesmo, a partir de mudancas de
organizagdo da sociedade desde a Ditadura Civil-Militar e apds periodo de
redemocratizacdo do Brasil, também conhecido como a “Nova Republica”, apoiada no
desejo “democratizagdo” da escola pela sociedade civil e pelos movimentos
educacionais, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e
pesquisadores, como Paro (1995, 2011), Lombardi (2006), Minto (2006), Rosar (2012),
dentre outros, passaram a problematizar as contradigdes entre a necessidade de
participagdo da comunidade escolar nas tomadas de decisdo da escola, analisando a
administracdo escolar no movimento da historia e do desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista no pais, de modo que passasse a ter a sua concepgdo ampliada,
trazendo novos desafios na composi¢do da cultura e organizacdo educacional numa
perspectiva de gestdo e controle social sobre o Estado.

Rosar (2012), considerada umas das pesquisadoras pioneiras no estudo da
administracdo escolar no Brasil na perspectiva critica e histérica como nos aponta
Saviani (2012), realizou um estudo sistematizado sobre a “burocratizagao do sistema
escolar” e o “modelo gerencial de administragdo”, analisados no processo de

desenvolvimento do capitalismo brasileiro.
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Para a pesquisadora, apds uma analise sobre o Estado liberal a partir de Marx,
Gramsci, Poulantzas, dentre outros tedricos e sobre os Governos militares no Brasil, diz
que “As manifestacdes historicas da burocracia como forma de organizacdo antecedem
ao modo de producao capitalista.” (ROSAR, 2012, p. 157), porém ¢ no modo capitalista
que a linha ténue entre Estado e organizagdo empresarial passa a avangar, considerando
que “[...] ndo existe uma distingdo entre burocracia publica e burocracia privada. [...]
elas existem, distintamente [...], porém resultam de um tnico processo que ¢ a formacao
social capitalista. [...] ‘0 fendmeno burocratico ¢ [...] politico’ [...].” (Ibid, p. 157-158).

Segundo Rosar, ainda no Governo Médici, quando construiu o “Plano Setorial
de Educacdo e Cultura” (1972-1974), no Projeto 16 do mesmo tratava da “Integracéo
Escola-Empresa-Governo, cujo objetivo ¢ ajustar o ensino superior e ensino médio as
necessidades do mercado de trabalho, motivando as empresas a participarem mais
diretamente do processo educacional.” (MEC apud ROSAR, 2012, p. 161), ja apontava
para integracdo da educacdo ao projeto de desenvolvimento e “modernizacdo” do
Estado, tomado como base para o Governo Geisel tragar o Il Plano Setorial de Educagao
¢ Cultura - PSEC (1975-1979), cuja “[...] eficiéncia e produtividade” era vista como
forma de se alcancar a expansao dos sistemas de ensino, porém com a identificacdo de
“[...] conceitos de ‘neutralidade cientifica’ e de ‘administracdo como instrumento’,
implicitos nessa argumentagdo.” como nos aponta Rosar (Ibidem, p. 168).

Ap6s Geisel, no Governo Figueiredo deu-se continuidade aos planos anteriores
na constru¢do do III Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto (1980-1985), ja
prevendo uma possivel transicdo de Governo em crise. Nesse plano, Rosar (2012)
observa a tendéncia de atrelamento entre a “politica social e descentralizagdo
administrativa”, compreendida no bojo da crise econdmica que assolava o pais e na
necessidade de pensar os “direitos sociais”, o combate a pobreza (distribuicdo de renda)
e as desigualdades sociais, prioritariamente as popula¢des rurais e urbanas periféricas.
Porém, esse plano gerou conflitos de interesses das elites (“classe iluminada”), embora
o plano as favorecesse em termos de organizagcdo em detrimento da desorganizagdo da
massa populacional (“classe dominada”), absorvendo os “métodos da gestdo
empresarial ou gerencial” na “questdo do planejamento e da modernizacdo técnico-

administrativa® (ROSAR, 2012, p. 177), caracterizada por aspectos “técnicos e
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apoliticos” e “[...] racionalizacdo dos recursos publicos para investimento em setores
privados e, também, fungdes politicas ligadas ao controle das forcas sociais antagonicas,
evitando a agudizacdo da luta politica entre as classes sociais.” (Ibid, p. 181).

Apods longo periodo de Ditadura Civil-Militar (21 anos), um processo de
redemocratizacdo foi forjada pela elite dominante, envolvendo a massa populacional e
as organizagdes sociais em torno do “Movimento Diretas Ja”, o qual elegeu Tancredo
Neves e José Sarney como presidentes (uma vez que o segundo era vice € assumiu apos
a morte do primeiro na véspera da posse) no processo de transi¢do para o que se
denomina como “Nova republica”, segundo Minto (2006) ¢ demais pesquisadores que
trataram historicamente desse tema.

Minto (2006) nos aponta que esse periodo foi marcado pela grave colapso da
economia mundial, causada pelo descontrole do capital e aprofundamento das dividas
publicas, ocasionando a reorganizagdo mundial do trabalho e desmantelamento dos
Estados de Bem-Estar social nos paises europeus no pos 2% Guerra Mundial, cenario que
respingou na profunda crise financeira e desgaste da Era Militar no Brasil, adotando
ajustes fiscais de endividamento do pais, “[...] politica de estatizacdo das dividas, numa
operag@o perversa em que as empresas estatais assumiam os encargos das empresas
privadas, anulando a sua capacidade de investimento [...]” (MINTO, 2006, p. 144),
medidas levadas a cabo pelos Governos que os sucederam na “Nova Republica”,
gerando uma heranga histdrica de dividas externas e juros altos (Ibid, p. 145).

Na leitura do pesquisador e de outros estudiosos, os anos 1980 foram anos de
grandes contradi¢des econdmicas ¢ sociais, mas também, tempos de reivindicagdes. No

campo educacional, Minto (2006, p. 147) aponta que:

[...] a principal reivindicago era a de um aumento do controle publico sobre
o Estado, bem como a aten¢do a muitas das demandas sociais negligenciadas
pela Ditadura. Dentre elas, merece destaque a gestdo democratica da
educagdo, tanto em seu conjunto, enquanto politica educacional, como
também na gestdo das unidades de ensino nos diversos niveis.

Nesse contexto favoravel, os debates sobre a gestdo da educagdo se
aprofundaram e fizeram ressurgir o tema da participacdo, que havia sido
esquecido durante décadas por conta das concepgdes técnico-burocraticas de
educagdo e de gestdo da educagdo adotadas pelo Estado autoritario como
politicas educacionais.

As bandeiras de luta alavancadas na década de 1980 pela sociedade civil e

educacional se tornaram parte do cenario nacional, levadas para serem discutidas pelos
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constituintes por deputados ligados aos movimentos sociais e a partidos de esquerda, na
elaboracdo da Constituicdo de 1988. Minto (2006, p. 148) sistematiza as bandeiras de

luta desse periodo como:

- descentralizagdo administrativa e pedagogica;

- gestdo participativa na educacio;

- eleigdes diretas (com voto secreto) para dirigentes de instituigdoes de ensino;
- constitui¢do de comissdes municipais e estaduais de educagdo autdnomas e
amplamente compostas para acompanhamento e atuagdo nas politicas
educativas;

- supressdo do Conselho Federal de Educagdo, de cunho marcadamente
privatista;

- colegiados escolares, eleitos pela comunidade, com o intuito de frear
arbitrariedades perpetradas pela administrag@o do sistema e da escola.

Algumas dessas reivindicagdes foram incorporadas pela Constituicdo de 1988,
mesmo que o clima da constituinte fosse norteada pelos conflitos e interesses da velha
politica militar, que desejava fazer um processo de transi¢do que ndo se modificasse a
ordem vigente, como nos aponta Fernandes (2014). Porém, mesmo sabendo que a
gestdo democratica foi tomada como posicao inédita no Brasil, segundo relato de Minto
(2006). Porém, o rumo da gestdo democratica se torna complexo e privatizante nas
agendas dos governos, pautada principalmente pelos empresarios anos 1990 e 2000,
como veremos na discussdo sobre o gerencialismo na gestdo publica.

Outro fato importante de ser ressaltada é a concepgdo que difere a passagem da
administracdo escolar para a gestdo educacional, ndo apenas como estrutura
organizacional, mas como mudan¢a na politica e cultura escolar, compreendida por

Minto (2006, p. 150) da seguinte forma:

Vale lembrar também que a propria legislagdo educacional brasileira passou a
incorporar neste momento historico, um novo tratamento de linguagem, que
substituiu a palavra administragdo pela palavra gestdo. Embora existam
diferentes interpretacdes sobre esse significado, é importante verificar o
carater deliberado com que se produz essa mudanga, o que parece indicar a
vontade de produzir uma separagdo entre os aspectos politicos e os aspectos
técnicos da gestdo/administragdo escolar. Neste caso, a idéia de “gestdo”
surge como pressuposto de uma gestdo técnica da educagdo, isto ¢,
desvinculada de seu carater politico e orientada exclusivamente pelos
critérios econdmicos da gestdo, quais sejam, gestdo de receitas e despesas,
reducdo dos custos, aumento da propor¢do entre alunos e professores, entre
outros. Em outras palavras, o uso do termo “gestdo” parece indicar uma
separacdo entre os atos de concepgdo e execucdo das atividades relativas a
administragdo escolar, de modo que o “gestor” seja encarregado apenas da
parte executiva de determinagdes hierarquicamente superiores advindas dos
responsaveis pela tomada de decisdes (uma espécie de “receita pronta” para a
gestdo de todo o sistema educacional), ao invés de ser, ele proprio, um
participante ativo nos processos decisorios, sendo capaz de decidir sobre
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questdes como a natureza pedagogica e os interesses especificos de cada
unidade escolar.

Ao considerar esses aspectos apontados por Minto, podemos dizer que houve
uma deturpacdo do que seria a concepgdo de uma gestdo democratica e participativa da
comunidade educacional, em que a comunidade escolar (pais, professores, alunos
gestores escolares e demais categorias dos profissionais da educagdo) pudesse participar
e construir um trabalho coletivo em prol de gestdo educacional e dos mecanismos de
controle social dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
como por exemplo, os conselhos escolares locais, os municipais, os estaduais e o
nacional ou mesmo os de controle social dos recursos financeiros ligados ao
financiamento da educag@o que deveriam ser criados ap6s aprovacdo da Constituicdo de
1988 ¢ da criagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei
9.394/1996).

Em relagdo, ainda, sobre a gestdo democratica, outro fator deixado de lado pela
constituinte foi a defini¢do do que seria “democratica”, deixando a cargo da LDB a sua
defini¢do, mas que também ndo trousse tantos elementos para o seu significado de
acordo com os interesses dos movimentos em defesa da escola publica e outros
movimentos sociais, segundo Minto (2006). A gestdo democratica foi sendo cooptada
pelas politicas neoliberais da reforma do Estado nos anos 1990, cuja compreensdo
passou a ser o de “fiscaliza¢do”, redugdo ¢ racionalizagdo dos recursos publicos,
descentralizacdo, avaliacdo, produtividade, eficiéncia, qualidade total, individualismo,
ou seja, um emaranhado de concepgdes e teorias juntas e misturadas: a pedagogia das
competéncias ¢ a administracdo de negocios/ economia empresarial, destrinchadas por
Minto (2006) e Oliveira (2015).

Minto (2006) e Lombardi (2006) citam que a situacdo referente ao diretor de
escola ndo teve avango nas legislacdes criadas e com isso, a proposta popular, de eleicdo
passou a ser descaracterizada, abrindo espago para a indicagdo comissionada da funcao
na maioria dos entes federados.

Lombardi (2006) cita duas matérias jornalisticas da Folha de Sdo Paulo, todas de
2005, a primeira denominada “Sistemas necessitam de ajustes”, cuja explanacdo

questiona a eleicdo e o concurso para diretores, os quais segundo a noticia ndo
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garantiriam a gestdo democratica, mas ndo cita os problemas causados a equipe escolar
com a indicag@o politica comissionada de profissionais para esse cargo. A segunda
reportagem citada por Lombardi (2006) foi divulgada pelo Portal Aprendiz da
UOL/Folha de Sao Paulo, intitulada “Boa gestdo melhora nota de aluno”, trata-se de
resultado de testes/avaliag@o aplicados para estudantes de escolas publicas de Sdo Paulo
e Santa Catarina, em que os gestores realizaram um curso de formagao promovido pelo
Instituto de Gestdo Educacional da Fundacdo Lemann com o Instituto Protagonistés,
como resultado apontam que a diferenga na educagdo se daria pelo papel de lider
assumido pelo diretor escolar. Pela forma que a noticia foi publicada se ignorou todo o
processo histoérico das escolas, perfis da comunidade escolar, condi¢des materiais e
infra-estruturais, muito menos foi mencionado o perfil dos diretores (concursados,
comissionados ou eleitos), apenas as escolas foram niveladas por um teste de portugués,
o qual podemos compreender que se tratava de uma culpabiliza¢do do fracasso escolar
na “conta” dos diretores.

A partir desses dados midiaticos citados por Lombardi (2006) podemos
estabelecer um dialogo com Paro (1995), quando traz a analise do “diretor enquanto
gerente” em suas pesquisas da Tese de Livre-Docéncia, o pesquisador analisou as falas
de diretoras de escolas, cujas questdes apontadas sdo as mesmas relatadas por Rosar
(2012), Minto (2006), Oliveira (2015) e Paro (2011): pressdo estatal, burocratizagao,
negligéncia do poder publico, formacdo e titulacdo, cargo comissionado etc., dilemas
que muitas vezes sdo considerados fatores que limitam a escola/educacdo de se tornar
um espaco coletivo, participativo, cuja fungdo social se torna precaria diante da
comunidade educacional.

Para Paro (2011, p. 21) a escola tem papel peculiar que pode ser entendida da

seguinte forma:

A escola é onde se formam humanos, como seres historicos. Sua
administragdo ndo se confunde com a de outra empresa qualquer. Ai os
recursos sdo operados por sujeitos (humano-histéricos), na produgido de
sujeitos (humano-historicos) que, no processo de producdo, sdo a0 mesmo
tempo objeto de trabalho (porque sdo eles que se transformam no produto) e
sujeitos (autores) de sua producdo. Sem levar em conta essa especificidade da
unidade produtiva chamada escola, ndo é possivel realizar uma administra¢éo
escolar que contribua para sua realizagao.
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Oliveira (2015) ao olhar esse panorama educacional apontado por Paro (2011)
da impossibilidade de uma relagcdo organizacional aos moldes de escola-empresa ou
educacdo empresarial pode ser analisada a partir das tomadas de decisdo dos Governos
da Nova Republica, no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) com a tentativa de
implementa¢do da agenda neoliberal, a partir de ajustes fiscais que tornariam o Estado
enxuto, como “Estado minimo), mas também a partir da inser¢cdo do Movimento

1”

empresarial “Todos pela Educagdo ”, nos Governos Lula e Dilma, pautando as politicas

educacionais a partir da:

[...] percebe-se que tais grupos empresariais, valendo-se da possibilidade de
uma reconfigurac¢@o do espago publico, a partir de sua condigdo de sujeitos da
sociedade civil, cada vez mais ganham espago na participagdo dos processos
de mudanca das politicas sociais. Suas estratégias, essencialmente no que
tange ao fomento da filantropia, voluntariado e da responsabilidade social
empresarial, se efetivam através de uma acdo organizada que ultrapassa o
ambito da produgdo e da lucratividade imediata. Ademais, tais grupos
procuram influenciar em outras areas, como o poder politico institucional e a
sociedade como um todo, através de pactos com outros segmentos de classes
ou setores sociais. (MARTINS, 2016, p. 12)

Segundo Oliveira (2015) e Martins (2016), esses grupos empresariais pautaram
as agendas de governo Lula e Dilma e também no Governo Temer, modificando e
alternando os grupos empresariais na lideranga desde 2016, com a participacdo do
Grupo Lemann comandando o Movimento pela Base, cuja perspectiva era pautar a nova
reformulacdo da divisdo do trabalho no pais com a contra-reforma da educagao basica e
da implementagéo autoritaria da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Antes de compreender as agdes do “Projeto Formar”, vale destacar as
concepgdes de gerencialismo, teoria criada na Gra-Bretanha, implementada pela
Primeira Ministra Margareth Thatcher e depois pelo Presidente dos Estados Unidos
(EUA) Ronald Reagan, expandindo-se para Australia e Nova Zelandia. No Brasil teve
grande aceita¢do pelo entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE)
Bresser Pereira, no Governo de FHC. Oliveira (2015, p. 630) aborda as questdes do

gerencialismo da senguinte forma:

! Grupo empresarial composto por: Grupo Gerdau, Votorantim, Metal Leve SA, Grupo Camargo Correa,
Suzano Holding AS, AMBEV/INBEV, Grupo Itat Unibanco, Bradesco, Santander, Citibank, Ambeyv,
Grupo Pao de Acucar, Grupo D’Paschoal, Grupo Abril, Organizagdes Globo, Telefonica, Grupo Positivo,
Instituto Ayrton Senna, Yazigi Internexus, Grupo Bandeirantes etc.
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“[...] o Managerialism definido como um conjunto de ideias e crengas que
toma como valores maximos a propria geréncia, o objetivo de aumento
constante da produtividade e a orientagdo ao consumidor”. (BRESSER
PEREIRA, 1999, p. 32) A transposi¢do do modelo para a realidade brasileira
como administra¢do publica gerencial foi defendida como uma mudanga de
estratégia na geréncia, posta em pratica por uma estrutura administrativa
reformada. Os argumentos defendidos por Bresser-Pereira (1999, p. 33),
Ministro da Reforma do Estado a época, foram assim expostos: “[...] a ideia
geral ¢ descentralizar, delegar autoridade. Mas ¢ preciso ser especifico,
definir claramente os setores que o Estado opera, as competéncias e as
modalidades de administragdo mais adequadas a cada setor [...]".

A partir desses apontamentos de Oliveira (2015), podemos compreender o
Projeto Formar da Fundagdo Lemann, no que tange a formagao dos gestores municipais
e gestores escolares, estda em desenvolvimento ha dezessete anos no Brasil, cujo
objetivo ¢ formalizar parcerias com os sistemas publicos ensino e gerenciar as agdes ¢
politicas adotadas pelas Secretarias de Educacdo (esferas municipais e estaduais). Esse
programa ja teve outra denominagdo: “Programa Gestdo para a Aprendizagem (GAP)”,
o qual ¢ desenvolvido pela “Elos Educacional”, empresa de “consultoria em gestdo
escolar e formagdo de professores” (ELOS EDUCACIONAL, s.d., s.p.) também
pertencente ao Grupo Lemann e outras empresas parceiras como a Nova Escola, Itat
BBA, Banco Mundial, Kroton Educacional, entre outros.

As agdes do “Programa Formar” se embasa em teorias conservadoras e
neoliberais, como a Pedagogia das Competéncias que foca na formagdo como principal
eixo norteador ¢ na gestdo da qualidade total (planejamento estratégico ¢ gestdo por
resultados) muito utilizada nas empresas, como citaram Minto (2006) e Oliveira (2015).
Essa teoria visa a formag@o de um tipo de cidaddo voltado aos interesses do mercado
Frigotto e Ciavatta (2003, p. 52) alertam que “[...] O ideario pedagégico vai afirmar as
nogoes de polivaléncia, qualidade total, habilidades, competéncias e empregabilidade do
cidaddo produtivo (um trabalhador que maximize a produtividade) sendo um cidadao
minimo”. Desde meados da década de 1980, essa teoria empresarial parasita e vem
ganhando espago na educagdo publica estatal brasileira.

O “Programa Formar” esta sendo implementado em dois projetos: o “Gestao
para a Aprendizagem” (GAP), presente em em vinte e quatro (24) redes de ensino
municipais e estaduais, atuando nas escolas com a formagdo de gestores, coordenagdo e
professores, fazendo alinhamento de metas junto as equipes e fomentando a figura do

gestor como lideranca estratégica para fomentar o plano de ag@o; e o projeto “Gestdo de
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Redes”, atualmente, com ac¢des de formacdo para Supervisores de Ensino em onze (11)
Secretarias de Educag@o (entre municipais e estaduais). A formagdo dos supervisores ¢é
focada em resultados e esses projetos prometem as Secretarias de Educacdo: melhores
estratégias para uso de dados educacionais, acompanhamento do trabalho pedagogico
das escolas, melhorar a formacdo da gestdo escolar e desenvolver competéncias
profissionais (ELOS EAUCACIONAL, 2019, s/p).

Na figura 1 podemos observar a atuagdo da Fundagcdo Lemann a partir da

atuacdo do Projeto GAP no “Programa Formar™:

FIGURA 1: Atuacio do Projeto GAP/Fundacio Lemann nas redes publicas de ensino

Porto Velho (RO) ----

Mogi das Cruzes (SP) Ribeirdo Preto (SP)

Francisco Morato (SP)
Ponta Grossa (PR) Guarulhos (SP)
Taubaté (SP)

Franca (SP)

Castro (PR) -

Fonte: Quem faz Parte. Site da Fundagdo Lemann, 2019.
Com enfoques nas politicas educacionais (gestdo das redes publicas, apoiam a

“revisdo curricular, avaliagdes, formagdes de professores e acompanhamento
pedagogico”), formagdo continuada em servigo (professores, gestores, técnicos das
Secretarias de Educagdo), e Conectividade e Informacdo (uso de tecnologias).
(FUNDACAO LEMANN, 2019, s/p). A Fundagio acredita que mudara a realidade da
educacdo brasileira e alcancara numeros significativos nas avaliagdes externas

realizadas pelos sistemas de ensino, tais como: o Indice de Desenvolvimento da
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Educacao Basica (IDEB) e Programme for Internacional Student Assessment (Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA).

Como podemos observar, o desenvolvimento das atividades da Fundacdo
Lemann nas redes de ensino, trazem em seu bojo fortemente o gerencialismo ¢ a gestdao
por resultados, com foco na formagdo das redes de ensino, interferindo nas agdes,
projetos educacionais realizados nas escolas, o que vai de encontro com as analises dos
pesquisadores anteriormente citados, por exemplo: a partir da contribui¢do de Paro
(2011) podemos dizer que ha um impasse na compreensao histérica da Pedagogia das
Competéncias ¢ no atrelamento da educacdo escolar como administragio empresarial,
pois a mesma nao comporta toda a vivacidade da diversidade educacional existente no
pais, se colocando contrario as histéricas bandeiras de primam pela autonomia do
espaco escolar e pela pluralidade de ideias. A escola publica estatal estad no “olho do

furacdo”, com tantos interesses empresariais que a rodeiam.

3- Consideracoes finais:

A partir do desenvolvimento desse trabalho, ratificando que ainda estd em
andamento, podemos perceber que os grupos empresariais, em particular, o Grupo
Lemann avangca de forma estrondosa no campo educacional, com perspectivas
avassaladoras do desmonte da coisa publica, uma vez que ja se torna complexo observar
a linha ténue da coisa publica e do setor privado.

Concorda-se com Martins (2016), quando diz que grupos empresariais
demandam e “mandam” em ag¢des institucionais, em varias das esferas municipais,
estaduais e Unido, “comandando” as atuais politicas publicas do pais, talvez uma chave
de andlise que possa auxiliar nesse momento em pensar como defender a educagdo
publica estatal com financiamento publico, seja a partir do pensamento de Lombardi
(2006, p. 15) quando nos diz:

Acredito ser necessario, sempre, deixarmos claro o lugar (social, politico e
epistemoldogico) de onde estamos falando e de onde estamos pesquisando.
Pessoalmente, sou partidario de uma concepgio de filosofia, de ciéncia e de
histéria que rejeita partir daquilo que os homens dizem ou pensam, e que
defende o desvelamento das condigdes reais e objetivas de suas vidas. As
idéias e o pensamento sdo produto da existéncia dos homens, sdo expressdo
das suas relagdes e atividades reais e sdo estabelecidas no processo de
produgdo de sua existéncia. As idéias expressam o que os homens fazem, sua
maneira de viver, suas relagdes com outros homens ¢ com o mundo que os
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circunda. A producdo de idéias, de representacdes e da consciéncia esta
diretamente ligada a produgio da vida material dos homens. E isso o que
expressa a conhecida passagem da obra marxiana e engelsiana de que: “Nao ¢
a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”
(MARX E ENGELS apud LOMBARDI, 2006, p. 15).

Os cléssicos marxistas ainda tem muito a nos ensinar na analise da realidade

concreta, com todas as contradi¢des possiveis nas relagdes sociais e de divisdo de

trabalho que se apresentem. O gerencialismo vem tomando forga nos sistemas publicos,

especialmente, na area estratégica da educacdo que ¢é gestdo publica, porém esse

processo ndo ocorre sem os conflitos que a educacdo apresenta cotidianamente e

finalizamos com Lombardi (2006):
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histérica, atemporal, mas, sim, produto da ag¢do humana concreta e
objetivamente determinada pela forma como se articula e se relaciona as
diversas forgas politicas presentes em cada periodo histérico; que, portanto,
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instituicdo escolar um instrumento de construgdo de uma sociedade justa,
fraterna e solidaria. Eis o desafio e que se impde a todo cidaddo, porém, com
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