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Resumo

O atual contexto do sistema capitalista impde, principalmente aos paises capitalistas periféricos, uma série
de reformas que redimensionam o papel do Estado e diminui 0s gastos com a politica social. Logo, o
presente artigo objetiva apresentar algumas reflexdes sobre a perspectiva da politica social brasileira no
contexto de generalizacdo do conservadorismo e do novo desenvolvimentismo. Sobre o procedimento
metodoldégico utilizado, foi realizada a pesquisa bibliografica, com referencial teérico de viés marxista.
Apos estudos realizados foi possivel compreender que a politica social foi uma conquista dos trabalhadores,
e sob a influéncia da ideologia do novo desenvolvimentismo a politica social no Brasil é progressivamente
redimensionada.
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The Recrudescence of Conservatism and the Perspective of Brazilian Social Policy
in the Context of New Developmentalism

Abstract

The current context of the capitalist system imposes, mainly on peripheral capitalist countries, a series of
reforms that reshape the role of the state and reduce spending on social policy. Therefore, the present article
aims to present some reflections on the Brazilian social policy perspective in the context of the
generalization of conservatism and new developmentalism. On the methodological procedure used, the
bibliographical research was carried out, with theoretical reference of Marxist bias. After studies it was
possible to understand that social policy was a conquest of the workers, and under the influence of the
ideology of the new developmentalism, social policy in Brazil is progressively re-dimensioned.
Keywords: State; Social Policy; New developmentalism.

Introducao

A conjuntura de mundializacéo do capital, sob a hegemonia das financas, tem
redimensionado o papel do Estado e a sociabilidade no interior da sociedade capitalista.
Mediante condigdes historicas necessarias, o capital impde uma dindmica de
generalizacdo da logica de mercantilizagdo universal que submete aos seus designios, o
conjunto das rela¢fes sociais. Dessa forma, o principio liberal ou neoliberal e, no caso
particular do Brasil, 0 novo desenvolvimentismo, apresentam-se como resposta politica
ideologica engendrada no ambito do processo de reordenamento capitalista, capaz de
fortalecer a légica do capital mundializado, por meio de um abrangente conjunto de

reformas.



Logo, as politicas sociais no Brasil estdo diretamente associadas as condicdes
pela qual o pais vivencia, seja em niveis econdmico, politico e social. As tendéncias de
desmonte da politica social, onde se assegura apenas condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia, sdo pressupostos que determinam este estudo sobre a perspectiva da
politica social num contexto de generalizacdo do conservadorismo e do novo
desenvolvimentismo.

Como aporte tedrico, este estudo parte da apropriacdo do referencial tedrico
de viés marxista que consiste “[...] em situar e analisar os fenbmenos sociais em seu
complexo e contraditorio processo de producéo e reproducao, determinado por multiplas
causas na perspectiva de totalidade como recursos heuristicos, e inseridos na totalidade
concreta: a sociedade burguesa [...]”(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 38). Sendo esta
uma teoria da realidade e do conhecimento, inscritas em um contexto permeado por
contradicdes.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica entendida por Gil (2002,
p. 44) como aquela “[...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Trazendo como possibilidade um didlogo
entre os estudos publicados por outros autores e autoras.

Para se chegar ao objetivo proposto nesse estudo, essa abordagem
inicialmente ird apresentar discussdes conceituais sobre politica social e sua origem. A
seguir, passaremos a examinar a politica social na América Latina e no Brasil.
Posteriormente traremos a discussdo da politica social brasileira no contexto de

generalizacdo do conservadorismo e do novo desenvolvimentismo.

1 Discussfes conceituais sobre a politica social e sua origem

A intervencdo social do Estado sempre esteve presente, até mesmo nas
sociedades escravagista, feudal e capitalista, mas era uma acao para atender os interesses
da burguesia. As primeiras experiéncias politicas ndo foram pensadas a partir de um
direito, mas para conter a populacdo pobre que poderiam oferecer riscos & provincia.
Desse modo, teria vigorado até a primeira metade do século XIX a repressao como
principal forma de resposta do Estado as sequelas decorrentes do conflito entre as classes.

E dificil determinar o periodo especifico das primeiras realizacdes do que se
entende como politicas sociais, porém, reconhece-se que, por ser um processo social, se
realizaram no século XI1X, a partir da Revolucdo Industrial, no ambito das lutas de classe

e do desenvolvimento da ingeréncia do Estado, e € na transicdo do capitalismo
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concorrencial para o capitalismo monopolista que sua generalizagdo acontece. A
concentracdo urbana e a intensificacdo da exploracdo do trabalho em grande escala nas
indUstrias possibilitaram a formacdo das politicas sociais a partir das mobilizagdes
operarias.

Uma das contradicdes inerentes a fase do capitalismo monopolista é que, se
por um lado ocorre 0 aumento exponencial da producdo de mercadorias, por outro
compromete as condi¢Ges de sobrevivéncia da populacdo, até mesmo por meio da
intensificacdo e exploracdo do trabalho, ainda sob pilar constitutivo do capitalismo
concorrencial — a exploracéo e alienacao do trabalho.

Em relacdo a politica social Pereira (2009) destaca trés momentos: a primeira
fase seria a resposta da Lei dos pobres (Poor Law); a segunda se refere as respostas do
Seguro Social; e, a terceira resposta, que seria uma fase mais madura, a politica social na
perspectiva de cidadania, diante do avanco dos direitos sociais. A autora descreve que a
politica social € uma politica que vem para atender as necessidades sociais, mas
fundamentada em uma concepcao de cidadania. Essa cidadania como resultado de uma
conquista dos trabalhadores, em todo processo que esse trabalhador ainda vai ter no
século XIX, de reconhecimento da sua situacdo com a relacdo de trabalho, com a sua
situacdo ndo oriunda de um acaso, mas de uma condi¢do de onde se tem 0 comeco da
questdo social.

Assim como a cidadania ndo é dada de uma vez e para sempre e nem algo
gue vem de cima para baixo, mas sim resultado de lutas permanentes (COUTINHO, 2008,
p. 51), as politicas publicas “[...] mudam e variam no tempo e no espaco [...]” (PEREIRA,
2008, p.99) e sdo conquistas da classe trabalhadora, ainda que seja apropriada pela classe
dominante como forma de controle e/ou legitimacao.

Nessa mesma direcdo, Behring e Boschetti (2011, p. 36) coadunam com
Pereira (2009), ao analisar as “[...] politicas sociais como processo e resultado de relagdes
complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito
dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do

capitalismo [...]”. Dessa forma, Boschetti (2016, p.25) reafirma que,

[...] as politicas sociais sdo conquistas civilizatdrias que ndo foram e ndo sdo
capazes de emancipar a humanidade do modo de producdo capitalista, mas
instituiram sistemas de direitos e deveres que, combinados com a instituicdo
de tributagdo mais progressiva e ampliagdo do fundo publico, alteraram o
padrdo de desigualdade entre as classes sociais, sobretudo a partir de sua
expansao na segunda metade do século XX [...].



Com referéncia a Lei dos Pobres e as demais Leis anterior a 1795, Behring e
Boschetti (2011, p. 48), a partir de estudos de Polanyi (2000) e Castel (1998), descrevem
que a fungdo priméria era “[...] manter a ordem de castas e impedir a livre circulagdo da
forga de trabalho”. A Nova Lei dos Pobres (New Poor Law), de 1834, foi considerada
pelas autoras como predominio da primazia liberal no capitalismo, tendo o trabalho como
Unica fonte de renda, revogando os ja limitados direitos assegurados, relegando a
filantropia a assisténcia aos pobres.

Pereira (2008, p.94) descreve que a politica social, como politica publica, é
mais ampla que a estatal, pois a palavra publica ndo se limita ao Estado, uma vez que res
significa coisa, e publica significa de todos, tanto o Estado quanto a sociedade tém “...]
poder de decisdo e condicGes de exercer o controle sobre a sua propria reproducéo e sobre
os atos e decisdes do governo”. Por isso, a autora fala, politica publica ndo é sinénimo de
politica estatal.

Diante do cenario de desdobramento da organizagdo politica e das lutas dos
trabalhadores, outros tipos de respostas vieram a se incorporar a criacdo de legislacdes e
a realizacdo de investimentos em politicas sociais publicas. Segundo Behring e Boschetti
(2011), ocorreu uma alteracéo na perspectiva do Estado liberal, que passou a incorporar
orientagdes de tendéncia social-democrata, reconhecendo e assegurando algumas
reivindicagdes dos trabalhadores e assim os principios do capitalismo ndo seriam
colocados em risco.

Nesse sentido, Pereira (2009) traz reflexdes sobre a politica social e também
tenta desmistificar o Welfare State como um momento histérico de resposta do capital
com as intervenc0es relativas as politicas sociais. Portanto, ndo da para dizer que as duas
— politica social e Welfare State — sdo a mesma coisa. Enquanto a politica social sempre
esteve presente em toda e qualquer acéo de intervencdo estatal, o Welfare State é datado
historicamente no século XX, e passou a vigorar p6s Segunda Guerra Mundial, numa
dindmica propria do capitalismo.

Com a consolidagdo do Welfare State a politica social adquire densiddo
institucional e dimens&o de cidadania, passando a atrelar & nogdo de direito social. Nessa
direcdo, Coutinho (2008, p.55) fala sobre a importante contribuicdo de Marshall para o
entendimento da dimensao historica de cidadania quando, na sua obra “Cidadania e
Classe social”, define os direitos civis como garantias surgidas no século XVIII, passando
pelas garantias dos direitos politicos no século XIX, até a consolidacdo dos direitos

sociais no século XX (esse teria sido o Gltimo estagio de conquista do status de cidadania).
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Contudo, Coutinho (2008, p. 56) reconhece a importancia da contribui¢cdo de Marshall,
porém pontua que essa ordem cronoldgica ndao ocorreu desse mesmo modo em todos 0s
paises, dentre eles o Brasil, e que a no¢do de direitos sociais “[...] pode levar a equivocos,
jaque todos os direitos, inclusive os civis e politicos, sdo sociais por sua origem e vigéncia
[...]” (COUTINHO, 2008, p. 63).

As transformacfes ocorridas no capitalismo desde a década de 1970,
decorrentes da crise estrutural do capital, geraram importantes transformacdes societérias
com amplo impacto nas politicas sociais, e os trabalhadores viram seus direitos adquiridos
sendo cortados de maneira exponencial. A partir desses fatores, iremos analisar como se
configura a politica social na América Latina e no Brasil.

Sabemos que esse tema tem muito mais a ser discutido, mas em
decorréncia da limitacdo do espaco optamos por exibir apenas essas reflexdes para dar

conta do que nos propomos a apresentar.

2 A politica social na América Latina e Brasil

Fundamentada na luta da classe trabalhadora, a politica social na América Latina
corresponderd aos limites dessa propria luta que é aniquilada pela dominacéo econémica e politica
em um Estado monopolista de carater autoritario.

Diante da légica de acumulagdo do capital mundializado, a América Latina participa de
uma insercdo especifica na divisdo internacional do trabalho, a de caréater dependente. Dessa
forma, a trajetdria historica da politica social na América Latina ocorre de modo diverso da
Europa central, uma vez que, segundo Sposati (2011, p. 105), “[na] América Latina, as politicas
sociais foram sendo incorporadas de forma fragmentada e setorial [...]”. Nessa conjuntura, ao
tentar seguir o modelo Europeu de politicas sociais, foi desconsiderado as particularidades dos
paises latino-americanos, com forte presenca de afrodescendentes e indigenas, impedindo assim
uma politica social igualitaria, na perspectiva de cidadania. A autora traz ainda (a partir de estudos
de Mesa-Lago (2004)), que as iniciativas em politica social na América Latina se deram em trés
periodos nos 20 paises da regido:

a) desde os anos 1920, despontam cinco paises pioneiros, que desenvolveram
medidas sociais nacionais, em decorréncia da industrializacdo as demandas de
trabalhadores urbanos: Chile, Uruguai, Brasil, Argentina e Cuba;

b) nos anos 1940, figuram entre os paises intermédios, cujas medidas foram
incidentes em concomitancia as iniciativas europeias, orientadas pelos
principios do Relatdrio Beveridge: Costa Rica, Equador, Peru, Panama,
Paraguai, Colémbia, México, Venezuela. Na Costa Rica, foi fortalecido o
padréo universal das politicas sociais, mas a tendéncia nos paises foi de ins
talacdo de sistemas paralelos de atencdo, isto é, o sistema focalizado ao lado
do universal;

c) ao final dos anos 50 e inicio de 60, destacam-se seis paises considerados de
tardia iniciativa, onde as politicas sociais aparecem, de forma residual e



excludente: Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Haiti,
Honduras (SPOSATI, 2011, p. 105).

Em registros de Franzoni (2005) apud Sposati (2011, p.106), sobre as
politicas sociais na America Latina, o autor distingue trés tipos de regimes de bem-estar
social. O primeiro tem o Estado como provedor da maior parte dos recursos direcionados
aos servicos sociais universais. No segundo, a acao do Estado é deslocada para a prestacao
privada de servigos em previdéncia social, educacao e saude. E, no terceiro regime as
provisdes do Estado sdo multiplas e com baixa capacidade institucional, prevalecendo um
nivel muito alto de desigualdade nos paises com esse regime — nesse modelo de Estado
as mulheres sdo responsaveis por atender as demandas familiares.

No contexto do capitalismo contemporaneo, tanto nos paises centrais como
nos periféricos, instaurou-se, nos anos de 1970, uma profunda crise estrutural do sistema
capitalista. As estratégias de ordem burguesa do Estado capitalista, para enfrentamento
da crise, orientam e reordenam o modo de producdo e reproducdo social a partir da
reestruturacdo produtiva do capital e difusdo do ideario neoliberal.

Até quase final do século XX, a politica social que predominou na América
Latina foi a legislacdo social do trabalho e educag&o, e apenas nas duas Ultimas décadas
desse mesmo século é que as politicas sociais abrangeram as areas da saude, assisténcia
social, habitacdo, dentre outras (SPOSATI 2011, p. 107).

Se antes da crise de 1970, a esséncia do capital para obter lucro era baseado
no modelo fordista-keinesyano, de producdo industrial em larga escala para consumo em
massa, passa a adotar o0 modelo toyotista, de producdo flexivel, e desenvolve interesse
pelo mercado financeiro onde a especulacdo em busca do lucro esta pautada em acoes,
juros, investimentos, empréstimos, financiamentos e varias outras formas de crédito.

O Estado passa ainda a operar com um novo modelo de protecéo social, que
legitima 0 minimo para os trabalhadores sociais € 0 maximo para o capital, dando suporte
as tendéncias de insercdo e adaptacdo do mercado mundial.

Neste contexto, as politicas sociais de atendimento aos direitos sociais
universais, conquistados em lutas anteriores pela classe trabalhadora, séo substituidas por
acOes imediatistas, focalizadas e assistencialistas do Estado.

Sob o ideario neoliberal, as ultimas deécadas do século XX foram
caracterizados pela exigéncia de reestruturacdo econémica das economias periféricas,
determinadas por organismos internacionais, quais sejam: Banco Mundial, Fundo

Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, Banco Interamericano de



Desenvolvimento, dentre outros. Esse processo de adequacdo do Estado a expansdo do
capitalismo financeiro e transnacional leva a redefinigdo de suas fungdes, bem como da
politica social.

Nesse sentido, Sposati (2011, p.107) descreve que a “[...] autonomia dos
Estados latino-americanos foi subordinada pela sua divida externa ao FMI, impedindo o
crescimento das responsabilidades publicas com o social, negadas pela prevaléncia do
conceito de Estado minimo”.

No contexto do capital globalizado, e do ajuste neoliberal imposto pelo FMI,
enguanto no modelo nacional-desenvolvimentista as politicas sociais, ainda que frageis,
estavam centralizadas no gerenciamento do Estado nacional, o modelo neoliberal
transferiu a gestdo para os municipios, ampliando a agenda publica a filantropia, e o
mercado passou a ser o locus de ofertas sociais, reduzindo a responsabilidade social do
Estado. Porém, ao privatizar a saude, a previdéncia social, e a assisténcia social, essas
iniciativas ndo asseguram direitos socias.

Por certo, assim como nos paises latino americanos, o sistema de protecdo
social no Brasil aconteceu de forma distinta do observado nos paises da Europa. Yazbek
(2012, p. 194-195), descreve que o acesso a bens e servigos sociais no Brasil “[...]
caracterizou-se por ser desigual, heterogéneo e fragmentado”, de modo que, “[...] até fins
do século XIX, ganharam corpo obras sociais e filantropicas, acGes de ordens religiosas
e redes de solidariedade e familiares (familias extensas de varios tipos) que deram lugar
a praticas sociais ligadas a sobrevivéncia sem o recurso ao ‘mercado’”. Nesse contexto,
foram instituidas instituicGes de atendimento a pobreza ligada a Igreja Cat6lica com acdes
de modelo caritativo de assisténcia.

No Brasil, medidas sociais nacionais foram desenvolvidas a partir da década
de 1920, em funcdo do processo de industrializacdo vivenciadas a época, mediante as
demandas dos trabalhadores (SPOSATI, 2011, p. 105). Com o ingresso da classe operaria
no cenario politico, partir da década de 1930, entra em cena a chamada questéo social,
resultante da relacdo capital versus trabalho e dos conflitos de classes, que impulsiona a
partir de entdo as agdes estatais de prote¢do ao trabalhador e sua familia (YAZBEK, 2012,
p. 196).

Com o objetivo de desmobilizar a classe operaria e legitimar o governo, o
presidente Vargas toma medidas de carater controlador e paternalista, emergindo nesse
cenario a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), o salario minimo, dentre outras

regulamentac¢des. Segundo Yazbek (2012, p. 196), desse modo “[...] o Estado brasileiro,
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desenvolvendo acordos de interesse do capital e dos trabalhadores nos mais diversos
setores da vida nacional, opta pela via do seguro social. O sistema de protecdo nesse
periodo ¢ seletivo e distante de um padrdo universalista”.

Yazbek (2012) descreve que no Brasil ndo tivemos investimento efetivos e
amplos, e muitas vezes, como no periodo do desenvolvimento, tivemos investimento no
econdmico, mas muito pouco no social. No periodo autoritario tivemos contradicées,
tendo em vista um Estado que vai negar os direitos de liberdade. Tivemos um crescimento
nesse contexto, porém sem impacto nas desigualdades sociais, pois alterar “[...] o padrdo
de desigualdade ndo significa superar a desigualdade [...]” (BOSCHETTI, 2016, p.25).
Vai ter crescimento, mas com grande concentracdo de renda. Em funcdo do processo de
industrializacdo, tem-se um alto indice de trabalhadores empregados, mas tanto no Brasil
como na Ameérica Latina, 0 emprego nao garante sair de uma situacao de pobreza, tendo
em vista o processo de superexploracdo que é diferente dos paises tidos como
desenvolvidos.

O periodo de efervescéncia dos movimentos sociais da década de 1970 foi de
muita luta por uma melhor distribuicdo de renda e melhores condicdes de vida, pelo
processo de redemocratizacdo no pais e pela reconquista do Estado democratico de
direito. Nesse periodo de transicdo, a pobreza passa a ser tema central na agenda social.

Desse modo, Yazbek (2012, p. 300), ressalta que “[nesse] contexto, as
agéncias multilaterais, atendendo a agenda neoliberal, assumem acdes e politicas de
enfrentamento a pobreza expressando-se em acles técnicas focalizadas, de carater
generalista e voltadas ao alivio da pobreza [...]”.

Ao ofertar significativos recursos financeiros e sob o pressuposto de
compromisso social e reducdo da pobreza, o objetivo a que essas agéncias internacionais
se propGem é o de assegurar um consenso ideoldgico, escamoteando a realidade que, por
meio de uma falsa consciéncia coloca-se no centro do debate a capacidade produtiva e de
gestao de grupos em situagdo de “vulnerabilidade” social, de modo especial aqueles
vinculados a programas governamentais, o que o coloca enquanto estratégia de reversdo
dos impactos da crise sobre a populacdo mais “vulneravel”, ndo apenas como via de
estabilizacdo macroecondmica, mas também como mecanismo de combate & pobreza e a
excluséo social — como se isso fosse possivel diante da dindmica que se impde de forma

hegemonica.



Desse modo, tenciona-se no proximo ponto, desenvolver analise sobre o
ataque as politicas sociais num contexto de generalizacdo do conservadorismo e do novo

desenvolvimentismo, decorrentes das investidas do capital.

3 A politica social brasileira no contexto de generaliza¢do do conservadorismo e do
novo desenvolvimentismo

Adentrando a realidade brasileira, no limiar da crise contemporanea, a adogao
dos preceitos neoliberais teve inicio nos governos de Fernando Collor de Melo e Itamar
Franco e foram implementadas ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Seguindo a trilha do projeto neoliberal, se desenvolve no Brasil a ideologia
do novo desenvolvimentismo. Mota; Amaral; e Perruzzo (2012, p.167) frisam que
“[nessa] perspectiva, emerge, sob o signo do novo desenvolvimentismo, a ideologia do
autoemprego, do empreendedorismo, dos negdcios proprios, da necessidade de acumular
um capital social robusto”.

Segundo Mota (2012), no governo de Luiz In&cio Lula da Silva vivenciamos
uma particularidade, a “ideologia do consenso”, com a ado¢do da ideologia do novo
desenvolvimentismo que defende a possibilidade de “equilibrio econdémico e
desenvolvimento social, adjetivados de autossustentdveis econdmica, social e
ambientalmente” e com “[...] conciliagdo de iniciativas aparentemente contraditdrias: as
diretrizes do receituario liberal e a pauta desenvolvimentista” (MOTA, 2012, p.34-35).

E no cendrio da ofensiva mundial que o pensamento conservador (re)cria as
bases para a instituicdo de um novo projeto e processo de restauracao da Idgica do capital.
Nesse contexto, a ideologia desenvolvimentista retornou repaginada e associada ao
prefixo “novo” constituindo-se como sistema ideoldgico efetivamente pratico nos
conflitos politicos da sociedade, adentrando uma nova processualidade historica que se
apresenta como estratégia de enfrentamento a crise do capital financeiro.

Nesse sentido Castelo (2012, p. 631), a partir de estudos de lasi (2006),
descreve que “[abrui-se], assim, uma nova etapa da revolugdo passiva com acordos entre
modernas e arcaicas classes dominantes sob a égide da aristocracia operaria que
abandonou seus projetos de socialismo [...]”. Logo, o autor destaca que [...] nos
deparamos com uma nova fase do capitalismo dependente: sem rupturas, reafirmou-se o
desenvolvimento desigual e combinado brasileiro”.

Resguardadas as particularidades nacionais, a pobreza e as acdes

teoricamente desenvolvidas para o seu enfrentamento tém se tornado tema prioritario,
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centro da atencdo de governantes. As estratégias de legitimacédo da classe burguesa a luz
da ideologia do novo desenvolvimentismo, sustenta um conjunto de medidas objetivando
ampliar o crédito subsidiado e as transferéncias monetérias a popula¢do em situacdo de
extrema pobreza; reduzir taxas de desemprego; e, viabilizar o acesso a renda e ao
consumo, atraves da mediacdo do Estado.

Assim, Mota (2012, p. 35) argumenta que na primeira fase do mandato de
Lula “[...] foram realizadas as contrarreformas da previdéncia e da educagdo,
concomitante ao aumento das taxas de juros; enquanto no mesmo periodo era expandida
a assisténcia social, o crédito ao consumidor, os empréstimos populares e 0s aumentos do
salario minimo [...]”. Essas medidas apesar de ter impactado os indicadores de extrema
pobreza e viabilizado bens e servigos, ndo reverteram o quadro de desigualdade social.

Por isso mesmo, essas iniciativas de atendimento as reivindicacfes as classes
subalternizadas realizadas a partir do governo de Lula, abandona os referenciais classistas
de socializacdo da riqueza socialmente produzida, de tal modo que abandona o
antagonismo das classes. A esse respeito Castelo (2012, p. 629-630) expde que “[hoje], o
novo desenvolvimentismo reduz as lutas de classes ao controle das politicas externa,
econdmica e social para operar uma transicdo lenta e gradual do neoliberalismo para uma
quarta fase do desenvolvimentismo [...]”. O novo desenvolvimentismo inscreve-se “[...]
como uma forga auxiliar e subalterna dentro do atual bloco de poder, pois a méaquina
estatal ainda é dirigida pelos intelectuais do social-liberalismo [...] que mantém de pé o
Consenso de Washington mediado com algumas medidas do pds-Consenso [...]".

Ainda que o conjunto de medidas adotadas tenha atendido algumas
reivindicagdes imediatas das classes trabalhadora, a pobreza nesse processo &
desistoricizada ao ser abordada como fenémeno que pode ser administrado por meio de
politicas compensatdrias, sem romper com as exigéncias da classe dominante.

Conforme Paulani (2010) apud Mota (2012, p. 37), “[...] a estratégia de
enfrentamento da pobreza via politicas compensatorias, tal como o Bolsa Familia, ‘em
vez de integrarem os excluidos elas consagram a fratura social’ [...]”, visto que, ao
distribuir somente “[...] poucos recursos & aqueles que jamais conseguirdo se integrar
[...]”, dardo continuidade “[...] & politica concentradora e excludente”. Nesse sentido, a
autora enfatiza a importancia de se comparar que 0s recursos destinados ao pagamento
do programa de transferéncia de renda Bolsa familia nesse periodo foi de $13,1 bilhdes,
enguanto os recursos destinados ao pagamento de juros dos titulos publicos foi de $380

bilhGes, revelando assim as disparidades da destinacdo dos recursos publicos. De acordo

10



com Mota; Amaral; e Perruzzo (2012, p. 163), a partir de dados da Cepal (2010), no Brasil
apenas 10% dos mais pobres concentram 0,8% da renda, enquanto 10% dos mais ricos
ficam com 50,6%.

Ancorado no discurso das oportunidades e liberdade de escolha individual, a
ideia de progresso passa a se vincular diretamente aos processos de modernizacao,
isso sem alterar os pilares das relagdes sociais capitalistas. Nesse contexto, as politicas
sociais brasileiras estdo cada vez mais embasadas em ag0es seletivas que incentivam o
desenvolvimento das capacidades individuais da populacdo pobre, para que assim a
alternativa ao cenario atual de desigualdade social possa ser acessada pelo mercado.

Portanto, aliado com a capacidade do capitalismo de criar e recriar formas de
reproducédo do capital e das condicdes de exploragdo, o Brasil presencia mais uma fase
em que o0 arcaico se reveste de moderno e, sob o discurso de equilibrio econémico e social
0 que 0 governo promove é o crescimento das formas de precarizacao do trabalho e ataque
aos direitos trabalhistas, previdenciarios e da assisténcia social, assim como a reducéao
dos recursos or¢camentérios direcionados a politica social, além de reforcar o carater cada
vez mais seletivo, focalista e compensatério dos programas para o enfrentamento da

pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes apresentadas foi possivel compreender que a politica social
existe antes, durante e depois do Welfare State, ndo se resumindo a ele, ndo se acaba
depois dele, apesar de reduzir com o neoliberalismo.

Apesar de estar relacionada a varios contetdos politicos, a politica social possui
identidade propria, pois refere-se a identidade de acéo que, por intermédio de empenho
organizado e pactuado, atendem as necessidades sociais, da qual a resposta ultrapassa a
iniciativa individual, privada e espontanea, requisita decisdo coletiva e é orientada por
principios de justica social.

Foi possivel compreender ainda que, na atual conjuntura de reestruturacdo do
capital, em resposta a crise do capitalismo, a politica social esta vinculada a
contrarreforma do Estado, que nessa dinamica da sociedade capitalista, é chamado
intervir com o suporte legal para que 0 mercado possa exercer seu papel regulador das
relagdes sociais. O Estado colocou em prética a logica do capital ao defender a reducao
do tamanho do Estado e ao assumir apenas o papel de regulamentador, fiscalizador e
fomentador das politicas sociais.
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Estamos vivenciando um contexto marcado pelo desmonte da protecdo social e da
regressdo de diversos direitos conquistados ao longo da histéria brasileira pela classe
trabalhadora e isso nos impBe desafios. A logica capitalista € privatista, inclusive das
politicas sociais. E algo imposto que nem percebemos, a exemplo da mercantilizacéo da
salde e da educacao.

Logo, sob a influéncia da ideologia do novo desenvolvimentismo, a politica social
no Brasil é progressivamente redimensionada, adequando-se aos ditames impostos pela
ordem econdmica, cujos impactos contribuem para aprofundar o processo de
concentracdo de riquezas em que se tem, por um lado, uma pequena parcela da populagéo
detentora de bens e capital e, de outro, uma grande maioria que permanece destituida da
riqueza socialmente produzida.

Esse contexto requer que todos sejam capazes de apreender as mediagdes
necessarias existentes na dindmica da totalidade concreta, numa perspectiva critica que
visa 0 rompimento com posturas conservadoras, em dire¢do a um outro tipo de sociedade.

As reflexdes aqui, por ora, apenas tracejadas, sao langadas como ponto de partida
para um maior aprofundamento das questdes em torno das politicas sociais a partir das
regulacGes sociais capitalistas, da atual sociedade de classes. Enfim, espera-se que a
discussdo apresentada tenha contribuido para a reflexdo sobre politica social, sua
emergéncia e relacdo da sociedade e o Estado capitalista, sem a pretensdo de esgota-lo,

dada a complexidade do assunto e a necessidade de debates mais aprofundados.

Referéncias

BERING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
historia. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia social e trabalho no capitalismo. Sao Paulo: Cortez,
2016.

CASTELO, Rodrigo. O novo desenvolvimentismo e a decadéncia ideoldgica do
pensamento econdmico brasileiro. In Servigo Social e Sociedade. n.112. Sao Paulo,
out./dez. 2012, p. 613-636.

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

MOTTA, Ana Elisabete. Reduc¢édo da Pobreza e aumento da desigualdade: um desafio
tedrico-pratico para o Servigo Social. In: MOTA, Ana Elizabete (org.).
Desenvolvimentismo e construcdo de hegemonia: crescimento econémico e
reproducéo da desigualdade. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

12



MOTA, Ana Elizabete; AMARAL, Angela Santana do; PERUZZO, Juliane Feix. O
novo desenvolvimentismo e as politicas sociais na América Latina. In: MOTA, Ana
Elizabete (Org.). Desenvolvimentismo e construcdo de hegemonia: crescimento
econémico e reproducdo da desigualdade. Séo Paulo: Cortez, 2012.

PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Discussdes conceituais sobre politica social
como politica publica e direito de cidadania. In: BOSCHETT]I, Ivanete; BERING, Elaine
Rossetti; SANTOS, Silvana Mara de Morais; MIOTO, Regina Célia Tamoso (Orgs).
Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

. Politica Social: temas & questdes. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 20009.

SPOSATI, Aldaiza. Tendéncias latino-americanas da politica social publica no século 21.
In: Revista Katalysis, Florianopolis, v. 14, n. 1, jan./jun. 2011, p.104-115.

YASBEK, Maria Carmelita. Pobreza no Brasil contemporaneo e formas de seu

enfrentamento. In: Servigo Social e Sociedade. n. 110. S&o Paulo: out./ dez. 2012, p. 288-
322.

13



