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Resumo

Temos um pensamento enraizado que ainda mantém o negro em uma condi¢do muito inferior ao que de fato ele
ocupa. Surgem entdo, preconceitos e manifestagdes negativas de que o negro ¢ incapaz ou mesmo nio merecedor
de ocupar seu lugar no nicho social, econdmico ¢ onde mais quer que ele possa estar. Por este motivo, este artigo
visa tratar do quanto é fundamental discutirmos agdes afirmativas, a fim de conhecer suas origens e construir
mecanismos que conduzam a inclusdo. Portanto, este estudo pretende abordar o tema das a¢des afirmativas e
conhecer sua trajetoria, abordar seu crescimento apds a constituicdo de 1988 e observar seu desenvolvimento
através de politicas publicas que, ressaltando as diferengas de cada uma, visem apresentar qualidades do diferente
como uma forma inclusiva e fundamental para que a igualdade de fato aconteca.

Palavras-chave: A¢des Afirmativas; Racismo; Protagonismo do Negro; Inclusdo Social; Discriminagao Positiva.

Affirmative Actions and the Paths of Inclusion

Abstract

We have a deep-rooted thought that still holds the Negro in a condition far inferior to what he actually
occupies. There arise, prejudices and negative manifestations that the black is incapable or even not
deserving to occupy its place in the social, economic niche and wherever it may be. For this reason, this
article aims to discuss how fundamental it is to discuss affirmative actions, in order to know their origins
and build mechanisms that lead to inclusion. Therefore, this study intends to approach the theme of
affirmative actions and to know its trajectory, to approach its growth after the constitution of 1988 and to
observe its development through public policies that, emphasizing the differences of each, aim at presenting
qualities of the different as an inclusive form and fundamental for equality to actually happen.

Keywords: Affirmative actions; Racism; Protagonism of the black; Social inclusion; Positive discrimination.

Introducio
E indissociavel falar da escraviddo e da opressdo racial sem citar a historia do

império portugués e do seu entrelagamento na constru¢do da historia brasileira, pois ambos

foram erguidos através do sangue e suor do povo negro. Sempre esteve muito nitida a profunda
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desigualdade racial entre negros e brancos em praticamente todas as esferas sociais brasileiras,
e isso € fruto de mais de quinhentos anos de opressao e/ou da discriminagdo racial contra os
negros. E algo que nio somente a elite, mas a grande parte da sociedade é incapaz de admitir,
pois admitir requer constatar que todos tém sua grande parcela de culpa dentro deste assunto,
haja vista que todos se beneficiaram de uma forma ou de outra nesta exploragdo. Assim, a
discriminacdo racial e seus efeitos nefastos, construiram dois tipos de cidadania neste pais: a

negra e a branca, que em sua maioria resulta também em ricos e pobres.

Quando buscamos essa constatacdo por meio de estudos e pesquisas, basta que
sejam pesquisados os indices de desenvolvimento humano (IDH)!, categorizando por raca e
visivelmente vamos constatar que essa discrepancia ¢ vigente e muito grotesca. De um lado, o
Brasil branco, ndo discriminado racialmente, e o Brasil negro, discriminado racialmente, que
acumula desvantagens em praticamente todas as esferas sociais, especialmente na educagio e

no mercado de trabalho, em fungdo do racismo.

De acordo com o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal do Brasil Joaquim
Barbosa (2001), a origem das dificuldades culturais das sociedades ocidentais que levaram a
necessidade da criagdo de ag¢des publicas visando equilibrar a balanga social entre brancos e
negros, advém, historicamente, da ado¢do do classico modelo do Estado Liberal de Direito,
cuja op¢ao ideoldgica colocou o direito de liberdade em posi¢ao preponderante sobre os direitos
de igualdade e de fraternidade. Por este motivo, desenvolveu-se a ideia de uma igualdade
formal, uma ideia de que todos os homens sdo iguais perante a lei, modelo esse que ndo
considera as singularidades existentes entre os individuos, construindo-se sobre a méxima de
que a lei € posta para todos e deve incidir nos casos concretos de forma neutra. Criando assim,
uma nova desigualdade pelo fato de que nao se respeitam as diferengas e nao se aplicam de

forma a considera-las (GOMES, 2001, p. 86).

Quando tratamos a questdo de agdes afirmativas estamos caminhando justamente
para a necessidade de politicas publicas voltadas para a valorizacdo do negro e de medidas
capazes de coloca-lo dentro deste patamar de igualdade com os demais individuos. Objetivando
sempre, sanar as diferencas sofridas durante séculos de discriminagdo, e que ainda hoje

permanecem direta e indiretamente na sociedade.

" IDH: indice de desenvolvimento humano. Fonte: https://nacoesunidas.org/?post_type=post&s=idh-m. Acesso
em 21 de margo de 2019.
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O intuito deste artigo ¢ apresentar ao leitor os caminhos inclusivos, a partir do
momento que sao criadas agdes afirmativas que ddo o papel de protagonista de seu
desenvolvimento ao negro, como individuos de direitos e fato, a fim de ter os mesmos direitos
da sociedade civil como um todo, bem como celebrar seu espago e atuagdo na construcao de
uma sociedade mais justa, onde as pessoas conquistam seu espago indiferente a raga, da
condi¢do social, sexual ou credo que possuem, mas pela capacidade de desenvolver suas
habilidades e de promover seu crescimento, sem que para iSSO seja necessario escravizar a

liberdade dos outros.

Além disso, este artigo pretende, por meio de uma explanacdo geral, apresentar o
inicio das ac¢des afirmativas pelo mundo, onde a ideia de estabelecer politicas publicas para
diminuir as diferengas causou inimeros impactos sociais e historicos em diversas nagdes.
Embora o Brasil seja um pais discriminador ndo declarado, que ao mesmo tempo em que
persegue o dito racista, ainda pratica agdes preconceituosas que nos remetem a lembrar da
paradigmatica conclusdo de Florestan Fernandes (2007) sobre as relagdes raciais no pais quando
afirma que no Brasil surgiu uma espécie de preconceito reativo?, que se resume ao “preconceito

contra o preconceito ou o preconceito de ter preconceito” (FERNANDES, 2007, p. 21).

Entdo, por meio da historia das a¢des afirmativas serd possivel conhecer um pouco
mais da busca pelo combate as diferencas. Que os negros sao discriminados € fato. Mas existe
uma grave resisténcia entre os brasileiros em reconhecer a discrimina¢do que se pratica contra

esse grupo racial’.

2 preconceito Reativo: o preconceito contra o preconceito de ter preconceito. Ao que parece, entendia-se que ter
preconceito seria degradante e o esforgo maior passou a ser o de combater a ideia de que existiria preconceito no
Brasil, sem se fazer nada no sentido de melhorar a situagdo do negro e de acabar com as misérias inerentes ao seu
destino humano na sociedade brasileira. FERNANDES, Florestan. Entrevista: A questio racial segundo
Florestan Fernandes. Revista USP, N° 68, 2006.

Leia mais: https://adrianonascimento.webnode.com.br/products/florestan-fernandes%3 A-entrevista-sobre-a-
quest%C3%A3o-racial-no-brasil/ Acesso em 21 de Margo de 2019.

3 Diferenca entre Raca e Etnia: A raga é associada erroneamente as caracteristicas fisicas de uma pessoa,
enquanto a etnia € associada a cultura. Este termo € de natureza fisioldgica e refere-se a populagdes distintas dentro
das espécies maiores. A raga ja foi um campo cientifico comum de estudo. Hoje, no entanto, a maioria dos
cientistas concorda que as diferencas genéticas entre os humanos ndo existem, portanto ndo existem diferentes
ragas humanas. Fonte: https://escolaeducacao.com.br/qual-a-diferenca-entre-raca-e-etnia/ Acesso em: 21 de margo
de 2019.
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Desenvolvimento

A experiéncia de bicontinentalismo étnico e cultural comegada ha séculos em Portugal
tomou nova dimensdo no Brasil: trés ragas e trés culturas se fundem em condigdes
que, de modo geral, sdo socialmente democraticos (FREYRE, 1957, p. 66).

Embora Freyre (1957), ndo admitisse o preconceito e a desigualdade social no pais
desde os primérdios da colonizagdo, o preconceito data no Brasil desde a sua descoberta. O
autor, veladamente, apresenta, negativamente, a condicdo do negro como aquele que,
democraticamente, teve as mesmas oportunidades que os demais. No entanto, o que sabemos ¢
que o preconceito se manteve, e, atualmente, ¢ concebido pelo discurso de que no Brasil ndo

existe preconceito, mas existe, na verdade, o preconceito contra aquele que € preconceituoso.

As origens do instituto das Ag¢des Afirmativas, de acordo com Souza (2007),
remontam ao tempo do Movimento Europeu Cooperativista, o qual propugnava por uma
mudanga das formas de reprodugdes sociais € materiais, no seio da recém-nascida sociedade
capitalista. A partir de entdo, uma série de experimentos foram realizados em diversos lugares,
orientados pelas ideias cooperativistas de socialistas utopicos ao socialismo cientifico. Naquele
contexto, as condi¢des de trabalho precérias da época, obrigavam os trabalhadores a adotarem
estratégias de reivindicacdo de melhoria salarial, e de condigdes de trabalho. Além de tentarem

substituir os patrdes no mercado, por meio das cooperativas.

Para combater o tratamento diferenciado dado aos trabalhadores sindicalizados, em
1935, ao contrario do que tem sido dito, temos a primeira noticia das A¢des Afirmativas,
consoante John Skrentny*. A ideia basica vem do centendrio conceito legal inglés da
“equidade®”, ou da administragdo da justica de acordo com o que era justo numa situagio
particular, por oposi¢do a aplica¢do estrita de normas legais, o que pode ter consequéncias

cruéis (SKRENTNY, 1996, p.6).

De acordo com Souza (2007), podemos apontar como inicio de agdes afirmativas e
de carater preventivo e reparatorio aos comportamentos de viés discriminatorios, através do
instituto conhecido na Europa como discriminagdo positiva, ou agao positiva, uma vez que com
este instituto tentava-se evitar a discriminagdo dos trabalhadores sindicalizados, ao mesmo
tempo que se tentava viabilizar a producao da situagdo gerada a partir da ndo existéncia da

situagdo de discriminagdo. Este foi o estopim para que mais a¢des fossem movidas contra a



discriminacdo, e a partir de entdo observamos as primeiras iniciativas do que mais tarde, seria

convencionado como Racismo Institucional®.

As agoes afirmativas tém sido aplicadas em diversos paises como resposta as
pressdes de movimentos sociais em prol da melhoria e da elevacdo da qualidade devida, e além
de condi¢des de mobilidade social de grupos historicamente desprivilegiados (Cahn 2002,
Robinson 2001). Pautadas sempre nos procedimentos da discriminacao positiva. Esse tipo de
politica publica entra em cena quando a legislagdo de orientagdo universalista se revela
impotente para resolver problemas derivados da persisténcia de padrdes sociais de exclusio e

de discriminagdo ao longo do tempo (JACCOUD, 2009, p. 56).

4 John Skrentny: Bacharel em sociologia ¢ filosofia da Universidade de Indiana e seu Ph.D. em sociologia pela
Universidade de Harvard. Suas principais areas de interesse em pesquisa e ensino sdo direito, politica e politicas
publicas, especialmente no que se refere a igualdade de oportunidades, a imigragdo, a forga de trabalho cientifico
e de engenharia e a criagdo de empregos.

SEquidade: consiste na adaptagio da regra existente a situagdo concreta, observando-se os critérios de justica.
Pode-se dizer, entdo, que a equidade adapta a regra a um caso especifico, a fim de deixa-la mais justa. Ela ¢ uma
forma de se aplicar o Direito, mas sendo o mais préximo possivel do justo para as duas partes.

® Racismo Institucional: ¢ qualquer sistema de desigualdade que se baseia em raga que pode ocorrer em
instituigdes como orgaos publicos governamentais, corpora¢des empresariais privadas e universidades (publicas
ou privadas).

Em dimensdes mundiais, as a¢des afirmativas das quais se ouvem falar, tiveram
suas primeiras manifestacdes nos Estados Unidos, em 1935, para impedir que, nas relagdes de
trabalho, os empregadores exercessem qualquer forma de repressdo contra os membros de
sindicatos ou de seus lideres, haja vista que os direitos dos empregados e suas condigdes de

trabalho eram as piores possiveis.

De acordo com Vilas Boas (2003):

Em 1935, surgiu pela primeira vez o termo "acdo afirmativa" - affirmative action -
nos Estados Unidos no Ato nacional de relacdes de trabalho, onde foi determinada a
proibi¢do ao empregador de exercer qualquer forma de repressdo contra um membro
de sindicato ou de seus lideres. O objetivo era fazer cessar a discriminacao utilizando-
se da agdo afirmativa para recolocar as suas vitimas naquela posi¢do que teriam
alcangado se ndo houvessem sido discriminadas (VILAS BOAS, 2003, p. 34).
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De acordo com Maciel (2009), para a autora, essas acdes causaram um grande
impacto social e ideologico nos Estados Unidos, aja vista que a sociedade norte-americana ¢
profundamente marcada pelas desigualdades sociais entre brancos e negros. Neste territorio, ¢
intensamente gritante a guerra entre varios polos, politicos, raciais, sociais, religiosos e
consideravelmente econdmicos, a autora aponta trés grandes agdes responsaveis por surtir todo

esse impacto:

A escraviddo esteve presente na historia dos Estados Unidos no periodo colonial e
também apods a independéncia da Inglaterra em 1776. A propria Constituigdo norte-
americana acolhia o instituto da escravidao, tendo sido este extinto com a Guerra de
Secessdo, no século XIX, e por meio de Emendas a Constitui¢do, especificamente as
de nimero XIII, XIV e XV, todas estas voltadas a prote¢ao dos negros (RODRIGUES,
2005, p. 11).

Devido a essa grande discrepancia igualitaria entre brancos e negros, em meados
de 1960 surge a primeira acdo afirmativa racial, buscando a igualdade de direitos civis entre
negros e brancos, através da Ordem Executiva de n° 10.965, proclamada pelo entdo presidente
John Kennedy, sendo pela primeira vez utilizado o termo acdo afirmativa no direito norte-
americano. Porém, essa agdo se consolidou apenas em 1965, com o Presidente Lyndon
Johnson’, e foi através da Ordem Executiva n°11. 246 de 1965 que de fato as a¢des afirmativas
tiveram seu pontapé a nivel mundial. No entanto, a celebragao de contratos com a administragao
publica s6 seria possivel se a empresa, a ser contratada, atuasse em prol da diversidade e da
integragdo de minorias historicamente discriminadas e excluidas socialmente (RODRIGUES,
2005, p.9). E famosa mundialmente a frase em que este presidente defende as politicas

afirmativas:

Vocé ndo pega uma pessoa que durante anos foi impedida por estar presa e a liberta,
trazendo-a para o comego da linha de uma corrida e entdo diz: vocé esta livre para
competir com todos os outros e, ainda acredita que vocé foi completamente justo. Isto
ndo ¢ o bastante para abrir as portas da oportunidade. Todos os nossos cidadios tém
que ter capacidades para atravessar aquelas portas. Este € o proximo e o mais profundo
estagio da batalha pelos direitos civis. Nos ndo procuramos somente liberdade, mas
oportunidades. Nds ndo procuramos somente por equidade legal, mas por capacidade
humana, ndo somente igualdade como uma teoria e um direito, mas igualdade como
um fato e igualdade como um resultado (GOMES, 2001, p.57).

Além disso, também nos Estados Unidos, surgiram agdes afirmativas relacionadas

a lei de cotas, para a entrada de negros nas universidades como uma forma de combater a
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discriminacdo. Nos Estados Unidos, por tradi¢do, o publico das universidades era unicamente

branco, nao se admitindo alunos negros nas universidades.

No Brasil, o olhar para a diminui¢do dos preconceitos aconteceu inicialmente de
forma deturpada, por volta de 1968, com a proposta de agdes que visavam diminuir as
diferencas, a “Lei do Boi” (Lei n.° 5.465/1968). Ela garantia preferencialmente 50% das vagas
de escolas agricolas do ensino médio e das escolas de ensino superior agricolas e veterindria,
mantidas pelo Estado e pela Unido, aqueles que moravam na zona rural, proprietarios ou nao
de terras, bastava que fossem moradores de regides onde nao haviam escolas disponiveis. No
entanto, a lei ndo beneficiou e abrangeu a todos como previsto, pois pela ineficiéncia de sua
divulgagcdo poucas pessoas tiveram acesso, ndo surtindo, o beneficio para todos os que

apresentavam os requisitos.

Na década de 90, pela primeira vez na historia brasileira um presidente da
Republica, em 1995, exclamou publicamente que o Brasil ¢ uma nagao racista. De acordo com
Fernando Henrique Cardoso, (1997), a discriminagdo parece se consolidar como alguma coisa
que se repete e que se reproduz. Para o autor da frase, ndo podemos nos afundar na hipocrisia

e dizer que o0 nosso jeito nao € esse.

7 Lyndon Johnson: Politico norte-americano € o 36° presidente dos Estados Unidos, cargo que assumiu apos
servir como o 37° vice-presidente dos Estados Unidos. Ele ¢ uma das quatro pessoas que ocuparam os quatro
cargos federais mais elevados por elei¢cdo nos Estados Unidos: representante, senador, vice-presidente e presidente.

Sim, nossas atitudes estdo severamente equivocadas, ha uma repeticdo de
discriminacdes e ha a inaceitabilidade do preconceito, ou seja, ndo reconhecemos o quanto
somos preconceituosos € isso precisa ser reconhecido, tem de ser, realmente, contra-atacado,
ndo s verbalmente, como também em termos de mecanismos € processos que possam levar a
uma transformacao, no sentido de uma relagdo mais democratica, entre as racas, entre os grupos

sociais e entre as classes. (CARDOSO, 1997, p.14).

O historico das agdes afirmativas no Brasil ainda ¢ muito recente. Em 2001, o
governo federal assinou a Declaragio de Durban®, se comprometendo a criar politicas
afirmativas que visassem a combater a discriminagao racial (HTUN, 2001, p.45). Em seguida,
o exemplo partiu do proprio Governo Federal, que adotou medidas de discriminacdo positiva
na organizacdo de alguns de seus quadros funcionais em Ministérios como, o do

Desenvolvimento Agrario, da Justica e das Relagdes Exteriores. Em 2003, no Rio de Janeiro, a
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Lei Estadual n°. 4.151 deu o pontapé inicial nas politicas de agdo afirmativa no Brasil ao
estabelecer cotas para negros, pardos e alunos de escolas publicas nas universidades publicas

daquele estado, UERJ e UENF (FERES; DAFLON, 2015, p. 97).

De acordo com Fernandes (2008):

Ninguém atentou para o fato de que o teste verdadeiro de uma filosofia racial
democratica repousaria no modo de lidar com os problemas suscitados pela
destituicdo do escravo, pela desagregacao das formas de trabalho livre vinculadas ao
regime servil e, principalmente, pela assisténcia sistematica a ser dispensada a
populacdo de cor em geral (FERNANDES, 2008, p.311).

Para Jesus (2008) as expressdes “acdo afirmativa” ou “discriminagdo positiva”
designam experiéncias que ndo se restringiram aos EUA: paises da Europa Ocidental, India,
Malasia, Africa do Sul, Argentina, Cuba, Nigéria, Australia e Canada sdo algumas das nacdes

que as adotaram, planejando, elaborando e desenvolvendo orientagdes nesse sentido.

8 Declaragdo de Durban: Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia promovida pela ONU contra o racismo e o 6dio aos estrangeiros.

Assumindo formas variadas, seu publico-alvo varia conforme situa¢des conjeturais,
abrangendo minorias étnicas, mulheres e outros grupos minoritarios. Sdo implementadas em
fazendo parte de programas governamentais e, ou privados. A esfera judicial também ¢ passivel
de operar neste ambito, seja na forma de leis e decisdes juridicas, seja na atuacao de agéncias

de fomento e regulagao (JESUS, 2008, p. 10).

Neste contexto, a Constituigdo de 1988 acena para o inicio das regulamentagdes das
praticas das agdes afirmativas. No texto da Constituigdo Federal, ao dispor expressamente sobre
Acdes Afirmativas, ao lado de leis que oferecem incentivos a mulheres e deficientes fisicos,
inaugura a Era Moderna das Ag¢des Afirmativas no Brasil. Destinamos topicos especificos mais

adiante para tratar do assunto.

De acordo com a Constitui¢ao (1988): Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil:



Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Garantir o desenvolvimento nacional;

Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e

Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, p. 106).

AN~

Desde entdo, foram crescentes as agdes de politicas publicas destinadas a promover
a cultura negra e reafirmar as acdes discriminatorias positivas, com o intuito de haver o respeito
a negritude, ndo so brasileira, mas da nacdo como um todo. Reafirmando a cultura afro e a sua
contribui¢do para a humanidade, buscando a compreensao de que independente da raga de cada
individuo, as pessoas sdo iguais, com os mesmos direitos, € tem direito ao respeito independente
de quaisquer que sejam as diferencas, visando sempre a promog¢ao do bem de forma equiparada,

sem quaisquer distingoes.

Podemos mensurar inimeras situagdes onde essas agdes foram pertinentes para o
intuito de promover essa discriminagao positiva. Como por exemplo, a confissdao oficial do
Governo da existéncia de graves assimetrias no acesso a direitos baseada em raga, género
existentes no Brasil por ocasido da Conferéncia de Durban, assim como a edi¢do do Decreto n.
©4.228/2002, da Portaria 1.156/2001, os quais estabelecem um Programa Nacional de A¢des
Afirmativas no ambito da Administragao Publica Federal, além de oferecer incentivos para o

ingresso no Supremo Tribunal Federal e no Instituto Rio Branco (SOUZA, 2007, p. 5).

Também surgiram as reivindicagdes, dos Movimentos Negros brasileiros, fruto de
uma perspectiva comparada, que se aproximam do primeiro contexto, britdnico, conquanto ao
evitar expedientes com contetidos meramente includentes afastam-se de padrdes de integragao
tutelada, nos quais o exercicio dos direitos estd fadado a condicionamentos (possibilidade de
ingressar na universidade, mas pra estudar a historia das elites brancas), ou a expectativas
“possibilidade de preencher os quadros da magistratura aliada a eterna expectativa de ndo sentir
mais drasticamente os efeitos do compartilhamento da experiéncia da discriminagdo, sendo

confundido com um ocupante de fungdes desprestigiadas, por exemplo,” (SOUZA, 2007, p. 5).

De acordo com o autor, esse tipo de inclusdo, meramente ¢ o disponibilizar de um
acesso que ndo atende as reais necessidades de participagdo, sobretudo, de protagonizar sua
inclusdo, quando o autor faz mengao do acesso a universidade para estudar historia dos brancos
isso fica nitido, apenas se insere o negro em um determinado espago, mas na verdade ndo o
inclui, ele esta ali, mas ndo faz parte, o que torna a inclusdo um mero acesso e de fato nao. E

1SS0 que os movimentos, as acdes, organizagoes e a sociedade negra quer e defende por direito.
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Esses individuos estdo na historia, sdo parte viva e massacrada dela, precisam se reconhecer em
seus merecidos papéis de precursores da construcdo de toda uma nagao no caso do Brasil, de
todo uma identidade de concebermos o negro como agente mundialmente ligado a cultura e a

outras diversas areas.

Para Nagan (2002), esses elementos nos informam que, finalmente, comeca a existir
um ambiente propicio para a discussao e superagao das desigualdades no Brasil, mediante
reivindicagdes de inclusdo dentro de uma perspectiva de direito ao desenvolvimento e a

reparagao.

As agoes afirmativas articulam-se para romper com o preconceito € dar voz e vez
para classes castigados pelo preconceito, a fim de diminuir o atraso no desenvolvimento dessas
pessoas por questdes internas a sua vontade. Sem a pretensdo, e possibilidade de elencar todas
as possiveis modalidades de Ac¢des Afirmativas, com efeito, existem agdes que se sobressaem

como modalidades de operacionalizagao das mesmas:

1. A implantacdo de sistemas de cotas em processos de selegdo para vagas no
mercado de trabalho e no sistema de educag@o, notadamente no ensino superior;

2. A implantagdo de sistemas de bonus e preferéncias em licitagdes e concorréncias
para prestacdes de servigos, venda e aquisi¢cdo de produtos em geral;

3. A oferta de iseng0es, incentivos, beneficios fiscais a empreendedores levando-se
em consideragdo a dimensdo afirmativa do tratamento dos pleiteantes;

4. A adog@o de métodos de estabelecimento de preferéncias negativas e positivas,
exemplificativamente, critério de preferéncia na execucdo de dividas ativas
fiscais (primeiro caso, negativo), estabelecimento de preferéncias crediticias em
operagdes comerciais e/ou falimentares (segundo caso, positivo);

5. Programas de inclusdo de estagiarios, trainees e profissionais no quadro
profissional de instituigdes (universidades, empresas, ONG’s). (BORGES, 2016,

p. 1.

A ideia de que a a¢do afirmativa ameaga a identidade nacional ¢ devido ao caso do
Brasil, apela-se para a suposta tradi¢do nacional de mestigagem como um valor que integra as
pessoas € harmoniza as diferengas, produzindo uma sociedade sem conflito racial,
discriminacao ou racismo (Zahur, 2007; Benjamin, 2007; Pinto de Goes, 2007; Vainfas, 2007).
Essa ideologia disseminou-se no senso comum do brasileiro, bem como se tornou um discurso
semioficial sobre a identidade nacional do pais, em oposi¢do as interpretagdes anteriores que
explicavam o atraso do pais como resultado da miscigenagdao (SKIDMORE, 1976, p.91 apud.
MOSMA, 2017, p. 14).
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A andlise das principais agdes afirmativas instituidas no Brasil, em prol da
igualdade real da populagdo afrodescendente, demonstra que apesar do avango que elas
trouxeram, ainda ndo conseguiram superar o preconceito social latente e, por isso, existe um
longo caminho a ser percorrido até o alcance da equidade. E comum ouvir brasileiros afirmando
que nao tém preconceitos com relacdo a esses grupos, mas criticam contundentemente as quotas
para afrodescendentes nas universidades. Além disso, o uso ainda comum de expressdes como:

“negro de alma branca”, “negro por fora” e “nem parece negro”, prova o quanto de preconceito

ainda existe no Brasil (FERNANDES, 2007, p.123).

Hé ainda caréncia de estudos no Brasil que avaliem se as politicas de discriminagao
positiva agravam o conflito racial, mas a atitude geral dos negros e pardos brasileiros depois de
mais de uma década de agdes afirmativas ndo demonstra qualquer inclinagdo para atos de

violéncia contra os brancos (FERES; DAFLON, 2015, p. 115).

Consideracoes Finais

Incialmente tratamos da questdo do racismo e a importancia das agdes afirmativas
para corroborar para a diminuicao das diferencas e discriminacdes negativas. A conscientizacao
da necessidade de politicas voltadas para a diminui¢do das diferencas demorou e ainda encontra
dificuldades até os dias atuais, pois devido ao fato do negro ser minoria em muitos setores,
inclusive dentro de 6rgaos voltados para a elaboracdo destas leis, geralmente as propostas de
acoes e criagdo de politicas publicas sdo feitas justamente por aqueles que ndo sentem na pele
as dificuldades de quem vive o preconceito. Sdo a¢des pensadas por brancos e desenvolvidas
pelos brancos, por este motivo, o desenvolvimento destas a¢des ndo atua em sua plenitude e
ndo atende de fato como deveria atender. Contudo, com o passar do tempo, a pressao de
organizagdes e grupos de resisténcia vém cobrando politicas publicas atuantes que de fato

busquem sanar os mais de quinhentos anos de indifereng¢a e preconceito vivido pelo negro.
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As agdes afirmativas visam redefinir os mecanismos de sele¢ao por mérito a fim de
equiparar as oportunidades, através da disputa do que pode ser entendido como conteudo do
mesmo. Destarte, o mérito continua presente, podendo assumir a forma dos mais variados
elementos que possam figurar como importantes numa politica estratégica organizacional, de
uma universidade por exemplo. O negro tem por sua vez o direito garantido a universidade por

meio das cotas, mas se classifica e triunfa dentro da mesma, mediante seu esforco e dedicagao.

A amplitude das acdes afirmativas € tdo importante quanto a criatividade da
organiza¢do que as utiliza, e a intensidade da participacdo ativa das pessoas em defesa da
potencial diversidade de propostas e conhecimento da realidade local. Alids, essa participacao
coaduna com o crescente fenomeno de intensificacao das possibilidades de controle social das
acdes coletivas que possibilitam que cada vez mais espacos sejam ocupados por meio de agdes

e politicas publicas que vao privilegiar o ingresso de diversas classes aos meios pretendidos.

E fundamental pensarmos na potencializacdo do comprometimento coletivo, na
previsao de politicas que desenvolvam esfor¢os de maior alcance para o combate das mesmas
situacdes, inclusive materializando-os em programas e orgamentos estatais, na otimizagdo do
uso do ambiente institucional, pensando sempre na razoabilidade historica, na utilidade politica
estratégica e na nao atribuicdo de marcas estigmatizadoras para as pessoas que se beneficiam

destas agoes

E pertinente criar um ambiente favoravel para agdes afirmativas que privilegiem e
orientem o uso destas acdes, potencializando o comprometimento coletivo como uma forma de
disseminar a ideia para que cada vez mais pessoas adotem medidas de agdes positivas e
contribuam para esse avango quebrando o comportamento demagodgico de quem defende que o
pais ndo € preconceituoso mas ¢ racista e discrimina ndo somente o negro, mas uma grande

variavel de ditos diferentes.

Podemos observar que ao longo da histéria o pais vem evoluindo bastante na
criagdo de politicas publicas que eliminem os preconceitos e diferengas sociais de modo a

garantir que todos tenham os mesmos direitos uns dos outros e conquistem seu espago.

Muito se fala do preconceito reativo, onde afirmamos que o Brasil € preconceituoso,
e 0 preconceito existe até com aqueles que admitem tratar com preconceito. Teimamos em dizer
que no pais ndo ha preconceito devido a miscigenagdo, mas cruzamos a rua quando um negro
nos causa desconfianca.
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E importante a tentativa de que seja crescente o desenvolvimento de agdes positivas
para que as pessoas, ao conviverem com ragas ¢ demais diferengas, compreendam que a
discriminacao arrasta a sociedade para um abismo de diferengas que s6 empobrecem a historia

e as relacoes socias.
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