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Resumo

O presente artigo apresenta uma avaliagdo de impactos do Programa Vida Nova no Estado de Pernambuco
no periodo de 2007 a 2014, durante a gestdo de Eduardo Campos. Compreendendo o programa como uma
resposta publica de enfrentamento a uma expressdo direta da Questdo Social, a populagdo em situagdo de
rua, o artigo tem por objetivo analisar os impactos do programa na condi¢do de vida dos seus usuarios. Para
isso, foram realizadas entrevistas com os usuarios, autorizadas previamente pelo Comité de Etica. O artigo
estd dividido em introdugdo, contexto de Pernambuco, caracterizacdo do programa, avaliagdo de impactos
e as consideracdes finais. Espera-se que o artigo contribua com o campo da avaliagdo, apresentando a
importancia dos programas sociais na vida de seus usuarios.
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The impacts of the Vida Nova Program on users lives

Abstract

This article presents an evaluation of the impacts of the Vida Nova Program in the State of Pernambuco
from 2007 to 2014, during the management of Eduardo Campos. Understanding the program as a public
response to address a direct expression of the Social Question, the street population, the article aims to
analyze the impacts of the program on the condition of life of its users. For this, interviews with the users,
previously authorized by the Ethics Committee, were carried out. The article is divided in introduction,
Pernambuco context, program characterization, impact assessment and the final considerations. It is hoped
that the article will contribute to the field of evaluation, presenting the importance of social programs in the
lives of its users.
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1. Introducao

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma avaliacdo dos impactos
sociais, economicos e politicos do Programa Vida Nova — Pernambuco Acolhendo a

Populacao em Situacao de Risco e Rua, desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento
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Social, Crianga e Juventude, durante as gestdes do entdo governador Eduardo Campos no
Estado de Pernambuco, que corresponde ao periodo de 2007 a 2014.

Nesse artigo, a avaliagdo dirige-se a um programa social que se materializa
como uma iniciativa publica, destinado ao enfrentamento de uma das expressdes da
Questao Social, sendo esta apreendida por Arcoverde (2008, p. 109) como a “sintese
reflexiva do aprofundamento das desigualdades sociais, acumuladas e manifestas nas
mais variadas formas de pobreza, miséria, desemprego e exclusdo social”.

A problematica elaborada relaciona o potencial do Programa Vida Nova no
Estado de Pernambuco, construido na particularidade da relacao Estado e sociedade civil
pernambucana, sob a gestdo do Partido Socialista Brasileiro, marcada pela relagdo entre
capital e trabalho no capitalismo tardio contemporaneo, com as modalidades de respostas
aquelas manifestagdes entdo tensionadas, para garantir o acesso aos direitos sociais de
forma universal, e provocar impactos em varias dimensdes na vida dos seus usuarios,
entendendo esses impactos como acréscimos e/ou melhorias de bem-estar.

Sendo a avaliacdo de impactos rara e até mesmo inexistente no Estado de
Pernambuco, faz-se fundamental desvendar as mudancas que um programa social
pernambucano — o Vida Nova — provocou nas condi¢des de vida dos seus usuarios, a fim
de avaliar o grau de sucesso ou de fracasso das politicas desenvolvidas pelo Estado.
Chaves (2014, p. 91) afirma que os estudos de avalia¢do “sdo sempre pesquisas aplicadas,
cyjos resultados auxiliam gestores e formuladores das politicas sociais a planejar e tomar
decisdes para o aprimoramento dos programas”. A autora enfatiza, ainda, que para além
do aspecto processual dos programas e de seus resultados, a avaliagdo enquanto estratégia
de gestao deve se debrugar sobre a relevancia e os impactos por eles produzidos.

O estudo dos impactos dos programas sociais ptblicos proporciona o decifrar
em meio as contradigdes refletidas nas expressdes da Questdo Social — desemprego,
pobreza e desigualdade social — o modelo de desenvolvimento econdmico adotado em
relagdo a realidade social da populacao pernambucana, seu potencial de mudanca e a
logica de estruturacdo, processamento e direcdo dos programas sociais publicos
materializadas pelo Estado em acdo (ARCOVERDE, 2015). Essa modalidade de
avaliagdo, no geral, refere-se a uma identificagdo de consequéncias, sejam elas positivas
ou negativas, decorrente de agcdes de programas ou projetos em determinada populagdo
alvo, podendo essas consequéncias serem apresentadas sob diferentes dimensoes:

econdmica, politica e social.
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As atividades de investigacao e coleta de dados se fizeram inicialmente por
procedimentos metodoldgicos de natureza exploratoria, quantitativa e qualitativa, dos
conteudos incluidos em documentos oficiais, leis, decretos, relatdrios técnicos, que foram
adquiridos tanto nos sites oficiais do governo, como nas entrevistas realizadas quando das
visitas feitas as instituigdes responsaveis. Foram realizadas leituras e analise documental
para abstrair a historicidade, ambito de atuagdo, secretarias que estdo articuladas e
legislacdes que regulamentam os programas e, consequentemente, a constru¢cao de uma
narrativa de caracterizacao do Programa Vida Nova.

Por se tratar de uma pesquisa avaliativa, faz-se necessario explicitar alguns
procedimentos tedrico-metodoldgicos a serem utilizados. Inicialmente, destaca-se que os
processos avaliativos sdo permeados por um arcabougo rico e heterogéneo de métodos,
abordagens e técnicas, sendo fundamentados por diversas perspectivas teorico-
metodoldgicas, a partir das quais tem como finalidade explicitar como se d4 a formulacao,
implementagdo e execucdo das politicas publicas, além de analisar os resultados e
impactos gerados pelas mesmas.

Além disso, ¢ fundamental compreender a realidade que circunda a
manuten¢do dos programas sociais a serem estudados, a fim de entender suas relagdes
com o Estado e a sociedade civil, principalmente porque o “momento de implementagio
dos programas sociais ocupa lugar central nos processos avaliativos de ferramenta da
gestdo publica” (SILVA, 2014, s.p.).

Com isso, a presente pesquisa avaliativa pode ser caracterizada como “ex-
post” quanto ao momento em que se realiza, sendo, portanto, realizada ap6s a execucao
da acdo, na inten¢ao de avaliar a continuidade ou ndo desta, e a manutengao ou alteracao
no seu formato (ARCOVERDE, 2015). Além disso, em relagdo as suas fungdes, a
pesquisa pode ser concebida como somativa, ja que objetiva subsidiar as decisdes quanto
a continuidade da acao ou os estudos comparativos com alternativas desenvolvidas, sendo
realizada apos a finalizagdo das acOes a serem avaliadas. Por fim, quanto a quem realiza,
trata-se de uma pesquisa externa, sendo feita por agentes externos da instituicdo que
responde a acdo a ser avaliada (ARCOVERDE, 2015).

Como supracitado anteriormente, o presente artigo tem como objetivo avaliar
os impactos do Programa Vida Nova (PVN) na vida de seus usuarios. Para a realizacao
desse processo, sera realizada uma avaliagdo de impactos, que tem como critério a

efetividade e se propde a aferir, em termos qualitativos e quantitativos, os efeitos e os
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impactos produzidos pela acao estatal sobre as condi¢des de vida de uma populagdo
(ARCOVERDE, 2015). Os efeitos sdo aqui entendidos como “todo comportamento ou
acontecimento que sofreu influéncia de algum aspecto do programa” (SILVA, 2000, p.
74-75). Ja os impactos podem ser compreendidos como o resultado direto dos efeitos da
acdo, podendo ser tanto fisico quanto subjetivo (ARCOVERDE, 2015).

Apos a fase versada em leituras bibliograficas, deu-se inicio ao processo de
agendamento de visitas a institui¢do do Programa. Foram realizadas, inicialmente, duas
visitas junto a coordenacdo do PVN e a coordenagao do Centro da Juventude (sede do
programa atualmente) que fica localizado na Av. Norte Miguel Arraes de Alencar — n.
869, Santo Amaro, Recife, Pernambuco, na intengdo de obter informagdes mais
aprofundadas, além de procurar absorver o olhar institucional sobre o Vida Nova. Apods
essas duas reunioes, foram realizadas ainda, uma terceira visita ao Centro da Juventude,
a fim de apresentar a pesquisadora responsavel a rotina das atividades do programa, bem
como na expansao sobre o entendimento da realidade social apresentada, para uma melhor
estruturacao do corpo da entrevista, além de propor a aproximagdo da mesma com os
usuarios a serem entrevistados. Por fim, o processo de entrevistas com os usuarios se deu
em sete encontros, no qual todas as entrevistas foram previamente autorizadas pelos
proprios usuarios mediante um termo de consentimento previsto e autorizado pelo Comité
de Etica, mediante parecer niimero 2.757.024 e de CAAE 89780618.0.0000.5208
aprovados no dia 05 de julho de 2018.

2. Avaliaciao de impactos

Para Arcoverde (2015, s.p.), a avaliacdo precisa ser percebida ‘“como
instrumento eficaz para controle social das politicas sociais enquanto geradoras de
impacto visivel e mensuravel, modificando as condi¢des de vida de um grupo ou
populagdo”. A autora conclui, ainda, que avaliagdo implica em redimensionar o grau de
sucesso ou de fracasso das institui¢des estatais na area social. Afinal, os produtos gerados
pelas politicas e pelos programas indicam, direta ou indiretamente, as diretivas e os
indicadores das gestdes do governo, e sempre provocam resultados, produtos e, ou
mudangas. E valido ressaltar que a avaliagio de politicas é entendida no presente projeto

de pesquisa como um campo teorico-metodologico que tem por atividades a producao de
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conhecimento sobre a realidade social, tratando-se, portanto, de uma pesquisa avaliativa
(ARCOVERDE, 2015, s.p.)

E necessario acrescentar que a avaliagio cumpre, ainda, outra fungdo
importante que ¢ a produgao de conhecimento tanto para os setores politicos, quanto para
a sociedade civil, na qual faz-se compreender com a fala de Barreira (2000, p. 17), para
quem a “avalia¢do ¢ também compreendida como uma agdo que produz conhecimento,
ainda que seja mais reconhecida a importancia da avaliagdo como modo de julgar
processos ou agdes”. Silva (2008, p. 111) destaca que a avaliagdo pode ser utilizada pelos
segmentos sociais como um instrumento de “fortalecimento da pressao social sobre o
Estado no sentido de conquista de direitos sociais, haja vista as informacdes que a
avaliagdo pode gerar e publicizar sobre politicas e programas sociais.”

Dentre as inimeras variagdes quanto ao tipo de avaliagdo, a presente pesquisa
remete-se a avaliagdo de impactos. O campo da avaliacdo, como supracitado, ¢ um campo
recente da pesquisa social, mas que vem ganhando corpo ¢ recebendo atencdo tanto das
institui¢cdes publicas quanto da sociedade civil. Contudo, as bases teoricas e as pesquisas
realizadas sobre a avaliagdo de impactos, especificamente, ainda sao pouco exploradas
pelos pesquisadores, contando com um arcabougo tedrico germinal, até o presente
momento. Segundo Roche (2002, p. 36) “o impacto expressa mudangas efetivas e/ou
significativas na vida das pessoas em decorréncia de determinada intervencdo”. Assim
sendo, a avaliacdo de impactos ¢ a “andlise sistemdtica das mudancas duradouras e
significativas — positivas ou negativas — nas vidas das pessoas e ocasionadas por
determinada acdo ou série de agdes” (ROCHE, 2002, p. 37).

Destaca-se que os impactos observados durante o processo avaliativo, ndao
podem ser atribuidos unicamente a interveng¢ao estudada, visto que nao se pode apreender
a totalidade da realidade em curso. Portanto, faz-se necessario analisar e computar na
avaliacdo, o contexto politico-econdmico, social e histérico da realidade, bem como o
processo de disputa por poder presente nessa realidade. Nesse sentido, compreende-se
que “o desenvolvimento e a mudanga nunca sdo o produto isolado de um processo posto
em pratica” (ROCHE, 2002, p. 42), sendo necessario apreender as circunstancias da
realidade social e combiné-las as agdes realizadas pelos programas sociais, a fim de

compreender as reais mudancas provocadas nos usuarios.

3. Contextualizacdo do Estado de Pernambuco (2007-2014)
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3.1 Determinantes politicos

Durante o periodo colonial da histéria de Pernambuco o poder do estado e até
mesmo o controle da sociedade em geral, se encontrava nas maos dos denominados
coronéis, herdeiros de familias tradicionais patriarcais do Estado. Segundo Faoro (2012,
s.p.) “o coronel, economicamente autdnomo, formard o primeiro degrau da estrutura
politica [...] A passagem do regime imperial ao republicano ira acentuar e exacerbar a
funcdo eleitoral do coronel. Tirar-lhe-4 as albardas centrais, nao para autonomiza-lo, mas
para entregé-lo aos poderes estaduais. ”. Essa heranga cultural patriarcalista enraizou-se
na histdria da sociedade e exerce, até os dias de hoje, uma forte influéncia principalmente
politica nas relagdes sociais e, ou de classes ou estamentos que conformam a sociedade
pernambucana. O que se percebe ¢ que essas familias tradicionais patriarcais acabam por
se congregar através dos matrimdnios e culminam na criagdo de uma dominacao
consentida e dificil de ser superada.

Um exemplo proximo ao presente trabalho de uma recente, mas duradoura,
hegemonia politica ¢ a da familia Campos/Arraes que representada inicialmente por
Miguel Arraes conquistou trés vezes o mandato de governador do estado de Pernambuco.
Apos sua morte, Arraes conseguiu deixar um influente herdeiro politico, seu neto Eduardo
Campos que prosperou por duas gestdes no governo de Pernambuco.

Eduardo Henrique Accioly Campos, apés uma meteorica ascensdo politica,
assumiu em 2005 a presidéncia do Partido Socialista Brasileiro. No ano de 2006, Eduardo
abdicou da presidéncia do partido para se candidatar a governador do estado de
Pernambuco, onde foi eleito, no segundo turno, com mais de 60% dos votos. Com seu
governo “dito” popular e bem avaliado, foi reeleito como o governador mais votado do
pais, obtendo cerca de 80% dos votos validos.

Eduardo Campos ocupou o cargo de governador do estado num periodo de
sete anos (2007-2014) e devido, principalmente, a seu cargo como ministro no governo
Lula, conseguiu firmar aliangas estratégicas que facilitaram seu plano de
desenvolvimento no estado de Pernambuco. Em sua primeira gestdao (2007-2010)
construiu e apresentou seu Programa de Governo, o da Frente Popular de Pernambuco
que tinha como proposta uma mudanga/ alteracdo no estilo de desenvolvimento, entdo
utilizado no estado (caracterizado pelo fraco desenvolvimento no setor econdmico), a fim

de alavancar o crescimento economico, melhorar os indicadores sociais e “superar as
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mazelas do passado”. O relatéorio do Programa afirmava em unissono que “nossos
problemas mais graves estdo ligados as péssimas condi¢des de vida da maior parte da
nossa populacdo” e com isso, o plano propds como prioridade realizar a amplia¢do do
bem-estar dos cidadaos pernambucanos.

Segundo dados do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - TRE-, o
partido liderado pelo governador - o PSB - se tornou na ultima década um partido
hegemodnico no estado de Pernambuco, onde o numero de prefeituras da sigla
quintuplicou no periodo de 2004 a 2016. Nas elei¢cdes federais, a sigla e a bancada
também ampliaram sua participagdo, com trés governadores eleitos seguidos e tendo,
atualmente, oito deputados federais e quinze deputados estaduais, o que acaba por facilitar

as coalizdes na formulagdo e implementagdo de estratégias e politicas de governo.

3. 2 Determinantes economicos

Nos primeiros séculos da colonizagdo brasileira, Pernambuco foi uma das
mais ricas capitanias do pais, gragas principalmente a grande producdo de actcar,
chegando a atingir o posto de maior produtor de aglicar no mundo. Sua capital tornou-se
um dos primeiros polos irradiadores de cultura na coldnia, tornando-se um centro
dindmico nos setores politicos, sociais e culturais. Contudo, com a saida dos holandeses
e o aumento da concorréncia internacional do agucar, a economia pernambucana comegou
a entrar em declinio, sendo este acentuado com o inicio do ciclo do ouro que deslocou a
sede da coldnia para o Rio de janeiro. Mesmo com o passar dos séculos, Pernambuco
ainda ndo conseguiu se tornar uma economia central e continuou sendo um estado
secundario nessas questdes, apesar disso, conseguiu em determinados momentos da
historia como nos periodos dos anos 1907 a 1940, manter um grande equilibrio
econdmico.

Na contemporaneidade, entretanto, os governadores que chegaram a gestao
do Estado de Pernambuco tiveram dificuldades ao tentarem expandir sua economia, no
geral, o periodo foi marcado por grandes oscilagdes economicas, com ciclos de expansao
e também de estagnacdo e retracdo. Foi com Eduardo Campos, que Pernambuco
conseguiu uma maior relevancia no cenario nacional, se tornando o estado do Nordeste
que mais cresce economicamente e gragas a sua estratégia econdmica, atualmente, o

Estado possui o décimo maior PIB do pais, sendo destaque na producdo industrial
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do Norte-Nordeste (refinaria Abreu e lima, petroquimica Suape, estaleiro Atlantico Sul e
Promar e etc.), nos polos médico e tecnoldgico (possuindo o maior parque tecnoldgico do
Brasil) e no setor de turismo.

Devido ao alto investimento econdmico, de 2008 a 2014, Pernambuco
conseguiu superar a média nacional no que diz respeito ao PIB (IBGE, 2010), destaca-se
o0 ano de 2009, no qual Pernambuco teve um PIB de 2,8%, enquanto a média nacional foi
negativa (-0,2%). Em 2012, o estado teve uma participa¢ao historica de 2,7% na economia
brasileira com um PIB de R$ 115, 6 bilhdes. No mesmo ano, o PIB pernambucano cresceu

2,2%, mais que o dobro da média nacional que atingiu 0,9%.

3. 3 Determinantes sociais

E possivel perceber, contudo, que esse relativo crescimento econdmico nio
estd em consonancia com os indicadores sociais, 0s quais continuam a apresentar um
desenvolvimento de distribui¢do de renda extremamente desigual, contrapondo o discurso
da gestao Eduardo Campos.

Em 2010, o indice de desenvolvimento humano (IDH) foi de 0, 673%, o que
representa uma taxa de crescimento de 23,71% em relagdo ao ano 2000, entretanto, o
estado caiu da 15° posi¢do para a 19° posi¢do perdendo, ainda, o segundo lugar do
Nordeste para o Ceara. E possivel analisar, também, que a alta taxa no indice de Gini® do
estado, apesar de ter caido de 0,66% em 2000, para 0,62% em 2010 (PNUD, 2013), ainda
representa, um alto nivel de desigualdade social. De acordo com os dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011), Pernambuco tem aproximadamente 1,37
milhdo de sua populacdo em situagdo de extrema pobreza, sendo ainda, o quarto estado
do Nordeste nos indicadores de pobreza absoluta com 50,1%.

Além das questdes apresentadas, no estado de Pernambuco, a cidade do
Recife ¢ onde se encontra o maior contingente de populagdo em situagdo de rua. A ultima
pesquisa feita pelo Instituto de Assisténcia Social e Cidadania em 2005, mostra que

existem cerca 1.390 pessoas em situagdo de rua na cidade, sendo 940 homens (67,4%) e

3Este indice mede o grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a
renda). O universo de individuos € limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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450 mulheres (32,6%). A pesquisa revela ainda que a faixa etdria que mais se encontra
em situacdo de rua ¢ a de criangas e adolescente (0 a 18 anos) com 502 pessoas. Com o
intuito de acolher e garantir os direitos dessa populacdo, programas como o Vida Nova e
o Atitude foram implementados a fim de promover, principalmente, a ressocializacao de
seus usudrios. Contudo ¢ de se projetar aumento progressivo dessa populagdo depois de
2007 e até 2014 tendo em vista os dados de pobreza, desocupacao e de desemprego acima

referidos e de certa forma concentrados na cidade de Recife.

4. O Programa Vida Nova

No periodo de 2001/2002 o Programa Vida Nova comecou a ser desenhado e
implementado na chamada Estacao Futuro que, sob responsabilidade da cruzada de agao
social, tinha como ateng¢ao prioritaria a populagao em situacao de rua, através de acoes
paliativas e temporarias. Com o fim da cruzada em 2003, a Estacdo passou a ser de
responsabilidade da antiga Secretaria de Planejamento e Assisténcia e, por deter poucos
recursos passou a ter menos atuagao.

Foi apenas em outubro de 20074, durante o primeiro mandato do governador
Eduardo Campos, que através do decreto n° 30.874, foi implementado como
materializa¢do da politica de Assisténcia Social, o Programa Pernambuco Acolhendo a
Populacdao em Situacdo de Rua, sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga e Juventude (SDSCJ). Em setembro de 2013, com o intuito de ampliar os
critérios de atendimento, altera-se o nome do programa o qual passa a ser intitulado como
Programa Vida Nova - Pernambuco Acolhendo a Populagdo em Situagao de Risco e Rua.
A modificagdo do nome do programa ocorre na inten¢cdo de ampliar os critérios de
atendimento, principalmente por que em inimeros municipios a populacdo de rua nao ¢
reconhecida ou lhe ¢ atribuida responsabilidade pela situagdo vivida.

O programa tratado tem como publico alvo criangas, adolescentes, jovens e
adultos, principalmente aqueles em situagdo de risco e de rua que foram ou ainda se
encontram inseridos em realidades que violem seus direitos por ocorréncia de: violéncia

(fisica, psicoldgica e/ou sexual); abuso ou exploracao sexual; afastamento do convivio

4 Ressalta-se que todas as informagdes presentes nesta se¢do foram extraidas do site oficial do governo, da
normativa técnica do PVN de 2013 e da entrevista realizada com a coordenagdo do programa no dia
23.10.2017. Para mais informagdes, consultar as referéncias.
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familiar; usudrios de substancias psicoativas; mendicancia; trafico de pessoas; trabalho
infantil; discriminacao em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga ou etnia; usuarios
que estdo sob acolhimento institucional (abrigo).

Dentre os objetivos do programa, listam-se os principais como: promover a
inclusdo pessoal, familiar, comunitdria e social desses jovens; ampliar o acesso da
populacdo em situagdo de risco e rua aos servicos ofertados pelas diversas politicas
publicas e ao Sistema de Garantia de Direitos; articular a oferta de formagao educacional,
visando a ampliagdo da insercao qualificada no mundo do trabalho de forma compativel
com seu desenvolvimento; promover espaco favoravel a qualificagdo social, autonomia e
a participagdo democratica dos jovens; potencializar habilidades e talentos, objetivando a
ressignificagdo de sentido de vida e de pertencimento do individuo em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e/ou social.

O programa interage com outras duas acdes: a politica do Pacto pela Vida,
sendo esta uma politica publica de seguranga que objetiva principalmente a prevengao de
homicidios e a diminuicdo de crimes no Estado, ¢ o programa Governo de Acdes
Integradas para a Cidadania, que visa a prevenc¢do social da violéncia e a garantia da
cidadania para a populagio. E valido ressaltar, que o marco inicial de todos esses projetos
foi a formulag@o do Plano Estadual de Seguranga Publica (PESP-PE), langado em 2007,
que conseguiu aprovar 138 projetos relacionados a prevengao da criminalidade.

O PVN conta, ainda, com servicos agregados especializados, como € o caso
do Servig¢o Especializado em Populacao de Rua (SEPOPRUA), que visa a reducdo do
numero de pessoas que se encontra em situagdao de risco, cadastrando os usudrios nas
Unidades de Atendimento do Programa Vida Nova da RMR e os encaminhando para a
rede socio assistencial.

E possivel perceber que o Vida Nova nasce de um contexto no qual ha uma
preocupacdo em relacdo a questdo e ampliagdo das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social®, principalmente os jovens. Ao ser realizada a pesquisa pelo
Instituto de Assisténcia Social e Cidadania (IASC) em 2005, viu-se a necessidade de
construir um programa estruturado que fosse especializado no atendimento e acolhimento

a populacdo de rua no estado de Pernambuco. Segundo a coordenadora do programa a

5 Para Carneiro e Veiga (2004) a vulnerabilidade seria a exposi¢do a riscos e a incapacidade material,
simbolica e comportamental dos individuos para enfrentar e superar essas condigdes.
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populacgdo de rua “é uma populagdo que todo mundo sabe que ela existe, mas ¢ invisivel,
tem um contexto de invisibilidade, ela s6 comeca a perturbar quando se tem alguma coisa
de vulto que va acontecer, entdo essa populacdo precisa ser escondida” (Corpus de
entrevista realizada em 23.10.2017) percebe-se o contexto de invisibilidade que a
populagdo em situagdo de rua estd inserida, no qual s6 passam a receber atengao do Estado
quando se tornam um incomodo social e visual para o restante da populagdo. O que se
pode analisar ¢ que, muito provavelmente, o foco ndo seja a populagdo de rua em si, mas
a preocupagdao com a “poluicdo visual desse segmento da populagdo no urbano” do
estado.

A justificativa do programa, parte da realidade social desigual e
hierarquizada, originada pelos rebatimentos do sistema capitalista que para manter seu
funcionamento equilibrado, acaba por descartar as pessoas que nao tem a condigdo
necessaria para se inserir no mercado de trabalho proposto pelo sistema. Esse fator acaba
por ser determinante na vida dos individuos considerados “irrelevantes” produtivamente
ao capital, os jogando para uma posicao de vulnerabilidade e risco social, e até mesmo
em situacdo de rua. E nesse contexto que o Programa surge como o tnico no Estado de
Pernambuco a concretizar servicos de média e alta complexidade voltados para a

populacao em situagdo de rua.

5. Impactos econdomicos, sociais e politicos do Programa Vida Nova

Inicialmente ¢ valido destacar que, por ser destinado a pessoas em
vulnerabilidade e risco social, em especial aqueles que se encontram em situacao de rua,
o PVN atende a um publico volante, ou seja, de rapida rotacdo dentro do programa. Esse
fator, contribuiu para que alguns usuérios dos anos de 2007 a 2014 do programa nao
fossem encontrados, por nao possuirem endereco fixo ou algum telefone para contato.

O universo escolhido abarcou os usudrios em situagdo de rua e
vulnerabilidade social que estiveram, ou ainda estdo, no programa desde 2007 até 2014.
O programa contém atualmente, 100 usudrios e dentro desses, apenas 07 usuérios se
encaixaram nos critérios propostos, sendo dois deles funcionarios do Centro da Juventude
atualmente. Apesar de um numero de casos relativamente pequeno, ressalta-se que as

entrevistas realizadas foram satisfatorias no que diz respeito a obtencao dos dados.
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ApoOs a realizagdo das entrevistas foi possivel inferir que apesar de haver
caracteristicas abrangentes, o perfil predominante dos usuarios do Programa Vida Nova
que foram ou ainda estdo no programa no periodo de 2007 a 2014 ¢ de homens negros,
com idade média de 29 anos e ensino fundamental incompleto. Esse perfil corrobora e
sinaliza a necessidade de reflexdes acerca da questao racial, bem como a tendéncia das
pesquisas que perpetua uma posicao social desfavorecida as pessoas negras.

Partindo dessa realidade ¢ possivel, ainda, observar alguns impactos
imediatos. Um dos principais objetivos do Programa Vida Nova € iniciar um processo de
redugdo de danos no que tange o consumo de drogas dos seus usuarios € que tem como
finalidade, a sobriedade total dos mesmos. Dentre os 07 usuarios entrevistados, 04
deixaram de consumir drogas e se encontram sébrios num periodo que se estende de 6
meses a 2 anos, correspondendo a um total de 57,14% dos entrevistados, representando
portanto, um grau de éxito elevado em um dos objetivos propostos pelo PVN.

Ressalta-se que todos usuarios relataram, a partir de suas experiéncias, que
tiveram problemas familiares antes de entrar no programa e conseguiram, através de um
auxilio psicossocial e de orientagdo aos familiares, fortalecer os vinculos dentro dessa
relagdo. Aspecto que se apresenta como relevante quando se trata de populacao em
situagdo de risco e de rua, que na maioria das vezes recorre a essa alternativa por
problemas familiares.

Além disso, no que diz respeito as condigdes de moradia dos usudrios,
ressalta-se que todos os 07 entrevistados chegaram ao programa na condi¢do de
moradores em situagdo de rua, sendo que 05 deles conseguiram sair dessa realidade e 04
j4 gozam da materializagdo de ter sua casa propria. Destaca-se, entretanto, que os outros
dois usuarios ainda se encontram em situacao de rua, mesmo estando no programa desde
2012.

No que diz respeito aos impactos econdmicos, 02 usuarios foram contratados
pelo proprio Centro da Juventude na fun¢do de monitor temporario e oficineiro efetivo, o
que além de acrescer na renda de ambos com salarios de R$ 1.075,00 e RS 1.400,00,
respectivamente, proporciona uma inspiragdo positiva para os usuarios que se encontram
no programa atualmente. Além disso, os usudrios inseridos no programa recebem uma
bolsa no valor de R$ 100,00 que funciona, na maioria dos casos, para manutengao e

sobrevivéncia dos mesmos. Ressalta-se que um outro usuario finalizou os cursos de
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informatica basica e gestdo de pessoas no Senai, sendo encaminhado pelo proprio
Programa Vida Nova.

Apesar de impactos positivos no que tange as questdes sociais € economicas,
0 aspecto politico do programa se encontra ainda pouco estruturado e com pouco grau de
sucesso, nao tendo nenhum impacto relevante no que tange a formar politicamente o
usuario em questao, transformando-o em um sujeito consciente de seus direitos e deveres,

seja dentro do programa ou como cidadao em sua sociedade.

6. Consideracoes Finais

Ressalta-se, inicialmente, que a gestdo do entdo governador Eduardo Campos
optou por direcionar e¢ alocar os investimentos € recursos no setor econdémico, em
detrimento do social, especialmente nos mega projetos e nas grandes empresas privadas.
Contudo, apesar de um relevante desempenho no ciclo expansionista do Estado, a
Questao Social permanece explicitada na realidade social da populagdo pernambucana,
sendo necessario uma coalizagdo de forcas do governo, tanto no
desenvolvimento/implementa¢do dos programas e projetos sociais, quanto na avaliagdo
dos proprios indicadores sociais que torna visivel a necessidade imperativa do Estado em
empreender agdes que tornem a realidade dos cidaddaos menos desigual.

Em se tratando especificamente do Programa Vida Nova, observa-se que o
mesmo foi gestado e se materializou ap6s uma alta e complexa demanda de seu publico
alvo, a populacdo em situagdo de rua. A proposta de sua retirada das ruas do/pelo Estado
prevaleceu como estratégia de enfrentamento, ao menos em seu discurso, dessa expressao
da Questdo Social, enquanto simultaneamente, garantiu as condi¢des para atender aos
interesses do grande capital, principalmente dos empresarios do setor da construgado civil
que idealizavam uma maior higienizag¢io do seu futuro local de investimento®.

Foi apreendido que o Programa Vida Nova nasceu como uma resposta publica
as situagdes de vulnerabilidade social de uma parcela fundamental da populagdo com a

intencdo de consumar e se apoiar nas diretivas propostas na Politica Nacional de

6 E possivel exemplificar essa afirmativa ao analisar que durante a gestdo Eduardo Campos, o setor da
construcdo civil foi uma das forgas motriz na economia de Pernambuco, tendo participagdo de 9,4% do PIB
no estado em 2013. Tendo em vista essa perspectiva, percebe-se que ao tirar ou “higienizar” as ruas nas
quais se encontravam a popula¢do de rua, o governo pretendia limpar o campo para atrair e facilitar a
entrada de investimentos privados no setor da construgao civil.
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Assisténcia Social e na Lei Organica de Assisténcia Social, visando assegurar os minimos
sociais para que seja possivel uma pseudo universalizagdo dos direitos. O programa
pretendeu, ainda, contribuir com a inclusdo e a prote¢do social dessa parcela fragilizada
da populagdo, além de procurar promover a equidade em relagdo a sociedade.

E possivel perceber, portanto, a importancia da existéncia do Programa Vida
Nova na manutencdo das condi¢des de vida de seus usuarios. A partir dos dados obtidos
nas entrevistas, compreende-se que o programa funciona como a principal e, na maioria
dos casos, como a unica fonte de renda dos usudrios, ou seja, sem o suporte financeiro
alocado pelo bolsa do programa e o acolhimento social do mesmo, os usudrios
possivelmente retornariam para as suas condi¢des anteriores. Portanto, o Vida Nova
mostra-se efetivo em muitos dos seus objetivos propostos, resultando em impactos
expressivos na vida de seus usuarios.

E vélido ressaltar a necessidade e importancia de existir um programa como
o Vida Nova face a problematica construida nas teias das relagdes sociais e de produgao,
também por percebé-lo como pioneiro no estado e um dos poucos do pais, que tem a
atencao voltada para a populagdo em situacao de rua, afinal a realidade social vivenciada
por esta populacdo responsabiliza os gestores e sua presenca pressiona por uma politica
publica que funcione como o alicerce de um novo projeto de vida, por minimo que seja.
E possivel afirmar, que por mais simples e bésica que seja a politica ou o programa, sem
ela o seu publico-alvo ndo sairia da invisibilidade, e dificilmente poderia a passos lentos

e insuficientes usufruir de direitos sociais.
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