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Resumo

Este artigo busca problematizar as concep¢des de socioeducagdo, educacdo e profissionalizag@o presentes
a partir da lei 12.594/2012 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, como pilares do
processo de resocializag@o para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade
assistida, no contexto da contrarreforma. Pretende-se, discutir como as categorias trabalho e educagao, que
poderiam auxiliar na construgdo de um projeto politico emancipatorio aos socioeducandos, sdo
contempladas no SINASE, assim como os limites e dificuldades em promover a ressocializagdo por meio
do processo educativo. Neste contexto, serdo analisados alguns resultados de uma pesquisa realizada no
municipio de Campos dos Goytacazes, sobre a execucdo da medida de liberdade assistida.’
Palavras-chave: Educacéo; Trabalho; profissionalizagdo; Socioeducag@o.

Socioeducation as an output for the capital crisis: conceptions and limits?

Abstract

This article seeks to problematize the conceptions of socioeducation, education and professionalization
present as of the law 12,594 / 2012 of the National System of Socio-educational Attention - Sinase, as
pillars of the process of re-socialization for the adolescents in fulfillment of socioeducative measures of
assisted freedom, in the context of the counter-reform. It is intended to discuss how the categories of work
and education, which could assist in the construction of an emancipatory political project for socio-educated
students, are contemplated in SINASE, as well as the limits and difficulties in promoting socialization
through the educational process. In this context, we will analyze some results of a survey conducted in the
municipality of Campos dos Goytacazes, on the execution of the measure of assisted freedom.

Keywords: Education; Work, Professionalization; Socioeducation.

Introducio

Atualmente, as medidas socioeducativas sao respaldadas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA (1990) e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE (2012). A lei do SINASE, tardiamente, veio reduzir as lacunas deixadas pelo

ECA no que tange a execugdo das medidas socioeducativas para todos os entes
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federativos do Brasil, como também, reorientar a execucao por meio do viés pedagogico,
balizados pelos pressupostos da educacdo, da profissionalizacao e da ressocializagdo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Nesse sentido, depreende-se
que, o SINASE enquanto politica publica visa, enquanto sistema nacional articulado,
atender adolescentes que tiveram seus direitos violados ou que violaram direitos pelo

cometimento de infragdes "(Bisinoto et al, 2015, p.582)."

A partir dos trés pressupostos mencionados acima, o texto buscara alinhavar as
diretrizes do sistema socioeducativo, que consideram a possibilidade de que o
adolescente, autor de ato infracional, recupere seu protagonismo social, enquanto sujeito
de direitos. Além disso, pretende-se problematizar quais as concepgdes de socioeducagao,
educacao e trabalho presentes no SINASE, vistas como solug@o ao processo de exclusdo,
intrinseco ao modo de producao capitalista e quais as possibilidades de construgao de um

projeto politico emancipatorio em acordo com as diretrizes oficiais.

A relevancia de aprofundarmos o estudo, na liberdade assistida, se justifica por
dois motivos: em primeiro lugar, porque os dados do Levantamento Anual dos/as
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa® no ano de 2016, com
abrangéncia nacional, apontam que neste ano base 18.567 adolescentes estavam em
cumprimento da medida de internacdo, enquanto 2.178 estavam cumprindo a
semiliberdade e 5.184 cumpriam a internagdo provisoria. Entretanto, o referido
documento ndo apresenta nenhum dado sobre os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de meio aberto de liberdade assistida ou de prestagdes de servigos
a comunidade - PSC, inviabilizando pesquisas e analises comparativas sobre o tema. Em
segundo lugar, porque ainda também sdo timidos no ambito académico, trabalhos e
discussoes sobre as medidas socioeducativas em meio aberto, em detrimento as medidas

socioeducativas de privacdo de liberdade: a internacao.

Destarte, o presente trabalho insere-se no contexto das medidas socioeducativas,
em especial, a modalidade de liberdade assistida. E importante ressaltar que a modalidade
de liberdade assistida ¢ nova perante a interna¢do, que foi historicamente a solugdo

encontrada pelo Estado brasileiro para eliminar os "indesejaveis socialmente". A primeira

4 https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf. Acesso em 25 fev
2019.
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foi regulamentada a partir da promulgag¢dao do ECA, em 1990, enquanto que a segunda
vem sendo regulamentada desde os extintos Codigos de Menores de 1927 e 1979.
Anteriormente, o Codigo de 1979 previa em seus artigos a modalidade de liberdade

vigiada, sendo reestruturada a medida socioeducativa de liberdade assistida a partir do

ECA.

Ademais, a concep¢do de socioeducagdo, ainda incipiente do ponto de vista
conceitual, promovida por meio do SINASE, tem o intuito de, juntamente com o ECA
reafirmar a doutrina de protecao integral, com a finalidade legal de sanar a auséncia de
prerrogativas quanto a execucdo das medidas socioeducativas por todos os entes
federativos. Ao mesmo tempo, no plano discursivo, tinha por objetivo de que a sua
operacionalidade diminuisse a violéncia, a exclusdo e os estigmas que estdo expostos aos

adolescentes em conflito com a lei.

Além disso, o SINASE inovou ao propor o Plano Individual de Atendimento -
PIA que tem por objetivo mapear a trajetoria do adolescente e de seus pais e/ou
responsaveis até o momento da autoria infracional. O documento contempla o ato
infracional praticado, a escolaridade, os cursos de profissionalizagdo, assim como o
acesso as politicas publicas, entre outros, que possibilitem a construcdo de estratégias que
viabilizem o 'éxito' do cumprimento da liberdade assistida. Contudo, embora o PIA se
apresente como uma medida que busca valorizar a autonomia do socioeducando, ja que
seria construido por este, sua familia e os funcionéarios dos CREAS, também demonstra
uma tentativa de 'moldar' o adolescente e sua familia aos padrdes estabelecidos pela
sociedade. Ignora, portanto, as expectativas, diversidades e subjetividades inerentes a
cada adolescente que ndo se conseguem se restabelecer no periodo de seis meses (tempo
de cumprimento determinado pelo ECA), desconsiderando o processo de vulnerabilidade
e de extrema exclusao que vem sendo submetido no contexto de contrarreforma do Estado

brasileiro.

Isso porque, a crise internacional do capitalismo, ocorrida a partir da década de
1970, influenciou as reformas ocorridas no Estado brasileiro, inspiradas no ideério
neoliberal, que foram ajustadas ao carater periférico e dependente da economia brasileira.
Assim, a reforma do Estado, ocorrida a partir de 1996, instaurou um padrao gerencial de
administracao, alicercado em trés pilares estratégicos, tais como: a privatizagao — através

“da venda de nossas estatais, significando a entrega de nosso patriménio publico ao
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capital estrangeiro” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p.153); a terceirizagdo — que ¢ a
“transferéncia ao setor privado dos servigos auxiliares ou de apoio" (PEREIRA®, 2000
apud PERONI, 2003, p. 61) e a publicizagdo — que se expressa “na criagdo das agéncias
executivas e das organizagdes sociais, bem como da regulamentagado do terceiro setor para
a execucao das politicas publicas” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011, p.154). Na pratica,
a ideia era restringir os direitos sociais presentes na Constituicao, desarticular a execugo
das politicas sociais e direciond-las para a desregulamentacdo e privatizagdo, e
possibilitando o aumento das margens de expansdo ao capital. E importante esclarecer

que nesse contexto ¢ que o SINASE foi implementado como politica publica.

Portanto, a proposta deste texto ¢ a de analisar os pressupostos elencados pelo
SINASE, sob a otica das categorias educagao e trabalho, como possiveis articuladores do
éxito do cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida. Porém, deve-se
sinalizar que ambas as categorias, ao serem construidas ao longo da histdria brasileira,
também sofreram reveses por meio de uma conjuntura politico-economica, de carater
conservador e elitista, até os dias atuais. Isto, portanto, tornou-se um desafio aos técnicos
que trabalham com a execucao de medidas socioeducativas, aos adolescentes e suas
familias, na articulagdo de agdes que desenvolvam novas possibilidades de inser¢do na
sociedade, ao invés de exclui-los pelos estigmas impostos na sociedade, que contribuem
para a reincidéncia.

Educagao, Trabalho e Socioeducacio Mediados Pelo Capital.

Inicialmente, antes de discutir as concepgdes propostas pelo Estado brasileiro, por
meio do SINASE, acerca das categorias trabalho e educagao, ¢ importante destacar que a
liberdade assistida foi elaborada com o objetivo de executar agdes no ambito da
escolarizagdo institucionalizada, além da profissionalizagdo, no contra turno escolar
como requesito de cumprimento da medida. Contudo, neste trabalho, parte-se do
pressuposto de que as categorias trabalho e educagao sao indissociaveis historicamente e,

com o advento do modo de produgao capitalista, sofreram alteracdes significativas.

De acordo com Saviani "trabalho e educacdo sdo atividades especificadamente
humanas (SAVIANI, 2007, p.152)" de forma que ambas as categorias sdo essenciais ao

homem. O autor, ao trazer esta analise sobre educacdo e trabalho, o faz imbuido dos

S PEREIRA, Potyara. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. Sdo Paulo: Cortez,
2000.
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preceitos tedricos advindos de Marx e Engels (1974), sinalizando que o homem ao criar
e transformar a natureza realiza o processo laborativo para produzir a sua subsisténcia.
Desta maneira, o homem "forma-se homem (Saviani, 2007, p.154)", sendo esse processo

de resgate, incondicionalmente, um processo educativo.

"

O mesmo autor chamou a aten¢do de que, nas comunidades primitivas, "os
homens apropriavam-se coletivamente dos meios de producdo da existéncia e nesse
processo e educavam-se e educavam as novas geragoes" (Saviani, 2007, 154). Como nao
havia a divisdao em classes sociais, a apropriacao da terra ocorria coletivamente e portanto,
o processo educacional se articulava a vida cotidiana. Portanto, segundo ele, isto seriam

os primérdios dos fundamentos histérico-ontologicos da relacdo trabalho e educacio:

Fundamentos historicos porque referidos a um processo produzido e
desenvolvido ao longo do tempo pela acao dos proprios homens. Fundamentos
ontologicos porque o produto dessa ag@o, o resultado desse processo, ¢ o
proprio ser dos homens (SAVIANI, 2007, p.155).

Entretanto, a partir do aumento da producdo e da divisdo do trabalho, aliada a
constitui¢do da propriedade privada, ocorreu a criagdo de duas classes distintas: a
primeira, que, por meio da apropriacao privada da terra, poderia viver da exploracao do
trabalho alheio e, a segunda, composta pelos ndo proprietarios, que dependiam do
trabalho para sua subsisténcia. A partir disso, 0 mesmo autor chamou a atencao para a
instauragdo da dualidade no processo educacional, que passou a ser concebida em duas
modalidades distintas: uma destinada a formagao de intelectuais ¢ a outra destinada ao
oficio do trabalho. Frisando que, mesmo com a dualidade, a educagdo inicialmente nao

tinha o carater obrigatério de atender a todos os segmentos da populagao.

Com a Revolugdo Industrial e por meio da introdugdo do maquinario, de acordo
com Saviani (2017) ocorreu o aprimoramento do processo de trabalho, a0 mesmo tempo
em que muitos oficios foram simplificados. Portanto, muitas fung¢des realizadas por meio
do trabalho manual passaram a ser desenvolvidas pelas maquinas, o que gerou a criagao

do trabalho abstrato e reorganizou a relagdes sociais. De acordo com Saviani:

A dominancia da inddstria no 4mbito da produgdo corresponde a domindncia
da cidade na estrutura social. Se a maquina viabilizou a materializacdo das
fungdes intelectuais no processo produtivo, a via para objetivar-se a
generalizagdo das fungdes intelectuais na sociedade foi a escola. Com o
impacto da Revolucdo Industrial, os principais paises assumiram a tarefa de
organizar sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica.
Portanto, a Revolugdo Industrial correspondeu uma Revolugdo Educacional:
aquela colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola
em forma principal e dominante de educagdo (Saviani, 2007, p.159).
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Nesse sentido, o mesmo autor destacou que, nesse contexto, nos paises centrais,
ocorreu a universalizacdo da escola primaria e foi instaurado um patamar minimo de
qualificacdo geral para todos os trabalhadores, que possibilitaria que estes operassem as
maquinas sem maiores dificuldades. Contudo, no interior do sistema produtivo, para as
tarefas que demandavam qualificagdes especializadas, haveria que se elaborar um preparo
intelectual especifico. Portanto, ocorreu uma cisao no sistema educacional: de um lado,
as escolas de formacao geral, para as elites que iriam exercer as fungdes de lideranca e,
de outro, as escolas profissionalizantes, para os que necessitavam se inserir no processo
produtivo, em acordo com a sua origem social. No caso de um pais como o Brasil, que
possui uma inser¢ao periférica no processo de divisao internacional do trabalho, a criagao
dos sistemas educacionais ¢ muito mais recente e este reforcou o carater excludente da
sociedade, por meio, por exemplo, da criagdo do ensino secundéario ¢ do ensino
profissionalizante, nas décadas de 1930 e 1940, com as reformas Francisco Campos e as

Leis Organicas do Ensino.

Entretanto, com base nas reflexdes de Gramsci, Saviani reelaborou o pressuposto
do trabalho como principio educativo da escola unitaria, adaptando-a a realidade
brasileira. De acordo com o fildsofo italiano, a escola unitaria corresponderia a atual
educagdo basica, que deveriam estar assentadas no principio educativo do trabalho.
Contudo, no nivel elementar, o curriculo escolar ndo deveria estar referendado ao
processo de trabalho, pois o essencial seria que, nesta etapa do sistema de ensino, os
alunos pudessem se apropriar dos conhecimentos produzidos pela humanidade para que
pudessem compreender o mundo em que vivem. No ensino médio, ja ndo seria suficiente
somente a apropriacao dos elementos basicos e gerais, mas seria imprescindivel detalhar

como o saber produzido historicamente se articularia ao processo produtivo.

Portanto, Saviani, com base nos pressupostos tedrico-metodoldgicos de Gramsci,
defende o principio da politecnia na segunda etapa da educagdo basica, que deveria ter

por objetivo:

o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na
producdo moderna. Nessa perspectiva, a educagdo de nivel médio tratara de
concentrar-se nas modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de
processos e técnicas de produgdo (SAVIANI, 2007, p.161).
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Porém, de acordo com o mesmo autor, a concep¢ao de ensino profissionalizante
ou técnico no Brasil habilitou o aluno as técnicas produtivas, a uma mera especializagao,
resultando em um aprendizado fragmentado por ndo "ofertar o conhecimentos dessas
habilidades e muito menos, de articular essa habilidade com o conjunto do processo

produtivo (SAVIANI, 2007, p.161)".

Assim, a criacdo da escola do trabalhador tem sua base no atendimento a base de
producao laborativa, de forma que a educagdo ofertada estivesse em conformidade ao
processo do e para o trabalho de forma que este aprendizado garantisse o dominio do
oficio por parte do trabalhador. Desta forma, a relagdo educagdo e trabalho passaram a
assumir uma dupla identidade, em atendimento aos anseios de uma classe dominante em

detrimento da classe dominada. Mas,

a educagdo que a burguesia concedeu e realizou sobre a base do ensino
primario comum nao passou, nas suas formas, mais avangadas, da divisdo dos
homens em dois grandes campos: aquele das profissdes manuais para as quais
se requereria dominio dos respectivos fundamentos teéricos; ¢ aquele das
profissdes intelectuais para as quais se requereria dominio teérico amplo a fim
de preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar nos
diferentes setores da sociedade (SAVIANI, 2007, p.159).

Seguindo esta logica de raciocinio, o autor continuou a fazer apontamentos a partir
da leitura gramsciana® de que o trabalho é imanente a escola elementar em virtude da
caracteristica de ser assimilado e exercitado no processo do oficio do trabalho. Portanto,
constatou a partir da critica gramsciana de que a escola apresentada pela classe dominante
ndo primava pela autonomia de seus alunos. Assim, como no ensino profissionalizante,
em especial, a ideia era habilitar o aluno a aprender técnicas diferenciadas em

atendimento ao setor industrial, mas ndo sob forma de especializacao.

Contudo, a questdo latente nos dias atuais € que no atual modelo politico-
econdmico do Brasil, estdo cada vez mais escassas as oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho formal, de forma que o conceito de trabalho estd cada vez mais
flexibilizado e hibrido nesta fase de retomada de capitalismo ultraconservador, conforme

orientam Antunes (2017) e Bisinoto ef al (2015).

A Relaciao Trabalho e Educacio na Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida.

¢ Saviani reporta-se a obra d¢ GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais € a organizagio da cultura. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1968.
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O enfretamento a auséncia do acesso ao trabalho ¢ relevante quando associado a
falta de educagdo, satude, habitacdo, lazer, fazendo-se agravar a questdo social, devido a
ampliacdo da populagdo excluida socialmente. Emergem, em grande escala, um elevado
numero de desempregados que ndo conseguiram ser incorporados e /ou excluidos ao
mercado de trabalho, ficando a populagao restrita a prover a sua subsisténcia e o da sua

familia, gerando a ampliag¢do da desigualdade social.

Esse contexto tem implicacdes diretas no que se refere ao acesso € a permanéncia
dos trabalhadores de forma em geral, e, de modo particular, dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas que, ao se envolverem com o ato infracional,
sdo vistos como desviados socialmente e destinados a segregagdo, conforme descreve

Sales (2007).

Soma-se ainda, a elevada distor¢ao idade-série dos adolescentes que irdo cumprir
as medidas socioeducativas, ou seja, estdo defasados do ponto de vista etario e com baixos
niveis de escolaridade decorrentes de uma baixa formagdo escolar ¢ sem qualificacao.
Isto contribui para a inser¢ao destes jovens as novas modalidades de trabalho precarizado,

terceirizado e temporarios.

Portanto, sem muitas oportunidades e se sentindo excluidos das possibilidades de
terem acesso ao consumo, muitas vezes, os adolescentes se envolvem com o crime
organizado ou outras formas de exploracao e abuso tdo vigentes em nossa sociedade que
fazem aumentar os numeros da criminalidade. Isto porque "o consumo ¢ um dos
elementos mais mobilizados pelos jovens no processo de construcdo de seu futuro. Em
varios momentos, ao pensar o futuro, os jovens pensam nos bens materiais que deseja

possuir (KOERICH, 2016 p.101)".

Soma-se a isso a continua desarticulagdo do Estado em contra ofertar politicas
publicas que visem em carater complementar, dar um folego a populagdo perante os
efeitos nefastos do sistema capitalista. Pelo contrario, o Estado faz ampliar a desigualdade
social, j4 que, no capitalismo, o aparelho estatal tende a ser apropriado pela classe

detentora dos meios de producao.

Como mediador do capitalismo, o Estado desloca a sua interven¢do social para a
segurancga publica e penal, onde os mais penalizados com a sua interven¢do sdo a ex-

classe do trabalho e classe que ainda vive do trabalho, de forma que a responsabilidade
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pela violéncia e a criminalidade aderidos pelos adolescentes sejam compreendidos como

responsabilidade individual e particular. Neste sentido,

cresce o problema central do mundo contemporaneo, sob o dominio do grande
capital financeiro em relagdo ao capital produtivo: o desemprego e a crescente
exclusdo de contingentes expressivos de trabalhadores da possibilidade de
insercdo ou reinsercao no mercado de trabalho, que se torna estreito em relagdo
a oferta de forga de trabalho disponivel. essa redu¢do do emprego, aliada a
retragdo do Estado em suas responsabilidades publicas no ambito dos servigos
e direitos sociais, faz crescer a pobreza e a miséria, passa a comprometer os
direitos sociais e humanos, inclusive o direito a vida propria IAMAMOTO,
1998, p.87).

Trazendo a andlise acima para a realidade infracional, a lei do SINASE aponta
para um tipo de relacdao no qual o trabalho aparece como condi¢dao de nao reincidéncia
pelo adolescente como forma de sua reinser¢do social, ignorando as contradi¢des do
sistema capitalista.

A lei do SINASE, ao defender a ideia de educag¢do para o trabalho como
possibilidade emancipar o adolescente, deixa claro, que a sua inser¢do no processo
educacional e de trabalho faz parte do conceito de socioeducacao inserido na medida de

liberdade assistida, embora ainda de modo bastante impreciso.

Nesse sentido, Bisinoto (2015) pontua que o termo socioeducagdo surgiu a partir
da implementacdo do ECA (1990), entretanto, sem explicitar claramente o seu conceito.
Desta maneira é preciso compreender que o referido termo ainda estd em construgao.
Sendo assim, ¢ imprescindivel entender o que seu conceito significa de fato para
proporcionarmos uma execucao correta ao publico de medidas socioeducativas, em suas
modalidades especificas. Um exemplo da falta de clareza esta no fato da lei ndo explicitar
a contrapartida para a execucao das medidas em meio aberto por parte dos gestores

municipais.

E no que tange a profissionalizagdo, a lei ndo se atentou que se publico alvo, em
sua maioria, encontra-se no primeiro segmento do ensino fundamental, conforme
demonstra o grafico abaixo, que apresenta parte dos dados obtidos na pesquisa de
mestrado (2015-2017), no municipio de Campos dos Goytacazes- RJ, sobre a execucao

das medidas socioeducativas, na liberdade assistida:
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De acordo com o grafico apresentado, fica visivel que o atendimento
socioeducativo precisa ser articulado com outras agdes para que o adolescente consiga
finalizar o ensino fundamental para acessar o ensino médio e se inserir em um curso

profissionalizante.

Ademais, ¢ fundamental que os adolescentes ndo sejam inseridos apenas em
cursos profissionalizantes, de carater aligeirado, pois destaca-se uma visao miope do
Estado de que apenas adentrando no setor produtivo o adolescente ndo incorresse em nova
reincidéncia infracional. Entretanto, no que se refere a profissionalizagdo, a lei do
SINASE faz mencdao a inclusdo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas através do Sistema "S". Porém, a lei ndo é taxativa em determinar uma
forma de acesso. Ela apenas sinaliza que as instituicdes pertencentes ao Sistema "S"
'poderdo’ ofertar vagas para o publico do SINASE, ndo levando em consideragdo a
realidade da adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. No caso dos
adolescentes de liberdade assistida atendidos no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CREAS -II, com os resultados obtidos na pesquisa de mestrado foi possivel
observar que os adolescentes eram encaminhados para fazer os seguintes cursos:
cabeleireiro feminino, manicure, designer de sobrancelhas, gastronomia, artes em grafite,
grafica (criagdo-impressdo-encadernagdo), mecanica automotiva, pintura automotiva e

instalacdo elétrica.

Contudo, historicamente, a dualidade educacional foi reafirmada a partir da era
Vargas (1940), no qual o antigo ensino secundério era destinado a formacao das elites
dirigentes e, o ensino profissional destinava-se a preparar recursos humanos para as novas
exigéncias do processo de industrializagdo. Posteriormente, por meio das Leis Organicas,
criou-se um paralelo sistema de ensino profissionalizante ao oficial, por meio do sistema

'S', para os segmentos sociais mais desfavorecidos. Portanto, nesse contexto, havia "a nao
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equivaléncia entre os cursos propedéuticos e os técnicos, associando os curriculos
enciclopédicos a formacdo geral como expressdo concreta de uma distingdo social

mediada pela educacdo (CIAVATTA E RAMOS, 2011, p. 29)."

Outro dado importante é que o ensino médio (antigo secundario) era uma
modalidade de ensino elitizado até a década de 1970. Com a crise do capitalismo ocorrida
nas décadas de 1970, isso impds ao sistema o uso de uma nova légica de superagdo para
a sua crise e a crise do desemprego: "um novo padrao de sociabilidade das relagdes e dos

direitos sociais (CIAVATTA E RAMOS, 2011, p. 30)."

Nos anos 1980, com a redemocratizacdo politica do pais, ocorreram as
mobilizagdes sociais e sindicais reivindicando melhorias nas leis no que tange o acesso,
permanéncia, de varios segmentos minoritarios no atendimento educacional para alunos
e professores. Todavia, com a ofensiva do sistema neoliberal instalada no Brasil, nos
anos 1990, particularmente no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC, ocorreu a
desvincula¢do do ensino profissional do ensino médio, sob o argumento de que era
preciso criar competéncias flexiveis ao trabalhador para a manutencdo, o acesso e a
permanéncia no emprego. Na pratica, isso conduziu a constru¢cdo de um trabalhador
polivalente, sem uma base solida, que fosse capaz de fazer frente os ciclos de crises do

capitalismo. Destarte,

a formagdo flexivel ocorria por meio da fragmentacdo curricular e de um tipo
de rotatividade formativa. Em outras palavras, um curriculo flexivel
supostamente proporcionaria ao trabalhador oportunidades de se atualizar ou
se requalificar por diferentes itinerarios formativos, demandados por
mudangas na producdo e/ ou nas situagdes de emprego (CIAVATTA E
RAMOS, 2011, p. 31).

Mais recentemente, na era Lula, que foi um governo de base da classe
trabalhadora, foram fomentados os discursos sobre a importincia da educacdo
profissional em atendimentos as demandas do mercado, através do ensino médio
integrado a educacdo profissional, buscando a manutencdo dos anseios da classe
dominante e empresarial. Legitimando o argumento de que essa vinculacdo traria ao
jovem além da motivagdo, uma formacao imediata, segundo sinalizam Ciavatta e Ramos
(2011). Nas leituras das leis que foram promulgadas neste periodo percebe-se que o
governo tinha entendimento sobre a oferta do ensino através da politecnia, que esteve
presente no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (2007), mas que nao foi
implementada nas politicas executadas durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores -

PT.
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Essa concepgao esteve presente no Governo Dilma Roussef (2011-2016), em uma
tentativa de alavancar a educagao profissional é promulgada através da lein® 12.513/2011
o Programa Nacional ao Ensino Técnico e Emprego - o PRONATEC, a época. O referido
programa através do seu artigo 2°, §3° da lei contemplava o publico de medidas
socioeducativas, demonstrando que a base legal do programa "tinha a intengao de prestar
atendimento as minorias marginalizadas e, também, as pessoas em situacao de risco social
por conta do desemprego (WILDOW, 2014, p, 15)".

Contudo, ao realizar buscas nos cursos oferecidos pela instituicdo acima,
verificou-se que ela também tem requisitos de escolaridade e, poucos cursos ofertados
contemplam o ensino fundamental , como o site’ denomina. Isto colabora para dificultar
0 acesso dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em virtude dos
cursos disponibilizados de acordo com a sua escolaridade serem inversas as suas
aptiddes/habilidades.

Ao considerar que a lei do SINASE foi implantada no governo do PT, indaga-se
o porqué de ndo terem pensado em uma proposta de articulagdo de educagao e trabalho
para a socioeducagdo a partir da implementagdo da referida lei com as demais leis

correlatas a educagao profissional.

Verifica-se ainda, que o Estado ao promover cursos de capacitacdo e formagao
profissional aos jovens e a classe trabalhadora com certificagdes a 'toque de caixa', mesmo
que, por intermédio de uma educacdo formal, o faz sob poucas vagas, pois hé requisitos
que limitam o acesso das pessoas. Desta maneira, o Estado funciona como um articulador
dos interesses do capital por entregar ao mercado um trabalhador meramente
especializado, mais destituido de conhecimentos vitais para a sua permanéncia enquanto
forca de trabalho. Por outro lado, garante a manutencdo dos exércitos de reserva,

imprescindiveis a gestdo capitalista.

Trazendo a concepg¢do de educacdo para o trabalho para o atendimento
socioeducativo a partir das analises trazidas neste artigo podemos dizer que a imposi¢ao
de um determinado modelo de profissional nao legitima o €xito do cumprimento das

medidas socioeducativas de liberdade assistida.

"Programa Nacional de Acesso a Cursos, Empregos e Concursos. Disponivel em: <http:www.
https://pronatec.pro.br/cursos-gratuitos. Acesso em 15.03.19.
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Ao pensarmos na concepg¢ao de que o PIA deva ser pensado pelo adolescente e
seus responsaveis em conjunto com a equipe técnica de execu¢do de cumprimento, o
referido instrumento ja nos demonstra uma contradi¢ao, visto quem o adolescente ndo ¢é
dono de seu destino, quanto a sua liberdade de escolha entre educacdo e
profissionalizacgdo. Pois, tal decisdao nao ¢ facultado ao adolescente. Isso ocorre muitas
vezes, quando ao tentar escolher um determinado curso, 0 mesmo nao ter vagas no inicio
do cumprimento da liberdade assistida ou até mesmo ndo ser ofertado pelas instituicdes
municipais ou parceiras que recebam os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, levando o adolescente a ter que 'optar' por outro curso para realizar o
cumprimento de sua medida. Todovia, isso faz com que o cumprimento através do curso
tenha mais um sentido punitivo do que gratificante e motivador. A lei, ao sistematizar a
profissionalizacdo como pressuposto de ressocializagdo do adolescente, demonstra o

quanto esta aliada ao carater opressor que o trabalho vem adquirindo no capitalismo.

Para que a socioeducacdo se efetive para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas ¢ necessario efetivar para ontem um processo de formagao
destes jovens através da recuperacdo de sua escolaridade, através da organizacdo de
curriculo diferenciado aliado as politicas de assisténcia distributiva e emancipatoria,
como por exemplo, as politicas de inser¢do profissional e a de melhoria de renda,

conforme afirma Frigotto et al (2005).

Se o Estado ndo oportuniza a sua populacdo o acesso as politicas publicas,
promovendo or¢amentos na rede de satde, educacdo, assisténcia, por exemplo, isso
acarreta na permanéncia dos adolescentes de medidas socioeducativas e seus responsaveis

de sairem da condi¢do de subalternidade, conforme pondera Yasbek (2015).
Consideracoes Finais

Ao praticar o ato infracional, o adolescente sai da condi¢do de invisivel social, ou
seja, daquele que esta a margem da sociedade. Entretanto, a sua visibilidade a partir da
pratica infracional o coloca sob os holofotes de uma midia e de uma sociedade que além
de nao saber lidar com ele, os estigmatiza e ndo oportuniza praticas educativas capazes
de projeta-los enquanto sujeito de direitos, com condi¢des de acesso € permanéncia para

alcancar sua propria autonomia.

Assim, o presente estudo buscou examinar os fundamentos ontoldgicos e

histéricos da relagdo trabalho e educacdo, a partir dos pressupostos do materialismo
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histérico-dialético, e problematizar como esses conceitos foram separados com o
acirramento da sociedade de classes. Mostrou que as categorias assinaladas estdo sendo
postas "em xeque", pelos governos brasileiros limitando as possibilidades de éxito do
cumprimento das medidas socioeducativa e, consequentemente, o protagonismo dos

socioeducandos.

Acreditamos no potencial da educagdo como instrumento de transformacao social,
mas precisam ser criados ou re-significados os plano de formacao e curriculos do ensino
fundamental para que a escola consiga manter a motivagao e permanéncia do adolescente
em suas salas de aulas. Como também, criar estratégias de intermediagcdo de acesso ao
mercado de trabalho entre escolas e empresas na tentativa de abreviar o processo de

acesso ao primeiro emprego.

Apesar de ressaltarmos a importancia da lei do SINASE enquanto politica publica,
precisamos estar atentos para que a operacionalidade da lei, na sua concepgao
socioeducativa ndo seja mal utilizada em atendimento ao sistema capitalista e nem
fortaleca agdes equivocadas de execucdo de medidas socioeducativas junto aos

adolescentes e seus responsaveis.
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