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Resumo: Este artigo analisa o Programa Micro Empreendedor Individual e os reflexos desta para
trabalho das mulheres que atuam no Polo de Confec¢des do Agreste Pernambucano. Nosso locus de
analise situa-se no Polo por este ter a confeccdo como peca fundamental de seu desenvolvimento,
articulada a forte informalidade, o trabalho em domicilio como elemento fulcral e o trabalho produtivo e
reprodutivo das mulheres como indispensavel. A divisdo sexual do trabalho ¢ categoria utilizada para
compreender como historicamente os principios de separacao e hierarquia consolidaram uma concepgao
de trabalho centrado no humano universal, o homem, impelindo as mulheres ao fosso do trabalho
precario, parcial ¢ desprotegido. Trata-se de pesquisa bibliografica, documental e de campo.
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Women and entrepreneurship: MEI as a politics to combat informality

Abstract: This article analyzes the Micro Entrepreneur Individual Program and its reflections for the
work of women working at the Confectionery Center of Agreste Pernambucano. Our locus of analysis is
located in the Pole because it has manufacturing as a fundamental part of its development, articulating
strong informality, working at home as a key element and the productive and reproductive work of
women as indispensable. The sexual division of labor is a category used to understand how historically
the principles of separation and hierarchy have consolidated a conception of work centered on the
universal human, man, impelling women to the gap in precarious, partial and unprotected work. This is
bibliographic, documentary and field research.
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Introducio

Uma das faces das politicas de ativagdo ao mercado de trabalho é o
empreendedorismo. Esta tem sido umas das alternativas cunhadas pelos governos frente
ao desemprego estrutural e o aumento vertiginoso da informalidade, sobretudo pos-
1970.
Nao se trata de uma sociedade pds-capitalista, do emergir de um novo modo de
producdo, mas de um novo paradigma de mistificagdo da relacdo capital/trabalho, com
base na negagdo do assalariamento. ‘“Nés permanecemos, apesar de tudo, no
capitalismo, embora, numa nova fase, mas indubitavelmente no capitalismo” (LENINE,

2011, p.77).
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Contra a crise estrutural do capital e seus rebatimentos, o remédio imposto pelo
Estado ¢ o auto emprego. H4, a partir dai um aprofundamento do escopo em
desenvolver nos/as trabalhadores/as o “espirito empreendedor”. Ser empreendedor nao
¢ apenas uma habilidade, mas uma forma de ser e ver o mundo, tal como nos traz

Dolabela (2009, p. 2)

O empreendedorismo aborda a relagdo de oportunidade entre o individuo e o
seu sonho, a sua visdo, a sua ideia. Uma ideia, para ser viavel, além de sua
coeréncia com o ambiente externo, deve ser congruente com o individuo
empreendedor; ao relacionar o resultado da atividade empreendedora aos
sonhos, visdes e desejos da sociedade e do empreendedor, o
empreendedorismo pode ser visto como um instrumento auxiliar na
construgdo da liberdade.

A individualizagao ¢ convocada como solucao de problemas de ordem estrutural,
sendo cada individuo responsavel pela sua inser¢do na esfera produtiva no interior do
capitalismo. Dolabela (2009, p. 03) refere-se a “atitude empreendedora”, que se
configura como “estilo de vida, visdo de mundo, reacdo diante de ambiguidades e
incertezas, protagonismo, inovag¢do, capacidade de produzir mudangas em si mesmo e
no meio ambiente, meios e formas de se buscar a autorealizacao™.

Uma das maiores inspiragdes do empreendedorismo sdo as ideias de Joseph
Alois Schumpeter. Ele afirma que na vida econdmica, em grande medida, o sucesso
depende da intuicdo, da capacidade de ver as coisas de uma maneira que
posteriormente se constata ser verdadeira. Assim o empreendedor deve ser o produtor
que inicia a mudanga econdmica, € os consumidores, caso seja necessario, devem ser
por eles educados, substituindo antigos produtos e hébitos de consumo por novos.

O central aqui ¢ a capacidade de gerar inovagdes, riqueza e desenvolvimento.
Nao seria possivel os empreendedores transmitirem geneticamente a seus herdeiros as
qualidades que os conduziram ao éxito, por meio de inovagdes € novos métodos
produtivos, visto que apenas o fato de herdar a riqueza ndo garante o €xito no
empreendimento, deve-se forjar a capacidade empreendedora criativa.

Quanto menor a intervengdo do Estado, maior a possibilidade de
desenvolvimento, sendo as medidas anticapitalistas (direitos sociais e trabalhistas) um
exagero, verdadeiros métodos economicamente irracionais. O empreendedor ¢ o

impulso fundamental que faz a engrenagem capitalista funcionar, sendo a destrui¢dao
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criadora a renovagdo constate do capitalismo através de suas entranhas, sempre se
reconstruindo e em constante progresso (SHUMPETER, 1961, pp. 110-111).

Desta feita, temos o desafio de analisar um dos elos mais precarios da cadeia
produtiva do Polo de confec¢des do Agreste Pernambucano (Nordeste Brasileiro), o
trabalho das mulheres nas fac¢des. Assim, este artigo perscruta a implementagdo do
Programa Micro Empreendedor Individual (na qualidade de politica de combate a
informalidade) e seus rebatimentos na divisao sexual do trabalho, no ambito das

facgoes.

O empreendedorismo como politica de ativacdo do emprego

O empreendedorismo se coloca pela eliminagdo das classes fundamentais e dos
conflitos entre o capital/trabalho, podendo esta figura especial ser um capitalista ou um
trabalhador/a. Trata-se da valorizagdo do individuo e de suas potencialidades
individuais, com um conjunto de competéncias, adquiridas, sobretudo, no processo de
formacao educacional.

As transformagdes pelas quais passa o mercado de trabalho, notadamente apos
1990, transformam o entendimento classico acerca do empreendedorismo, ao passo em
que o paradigma neoliberal o incorpora intensamente as politicas de geragdo de
emprego e renda.

Para Tavares (2018) o empreendedorismo teria a habilidade de operar
acordoscentre todas as partes interessadas, inventores, parceiros, capitalistas,
trabalhadores. Sendo este uma estratégia do capital viabilizada pelo Estado (criando o
aparato legal), que obscurece a relevancia do trabalho, pois o assalariamento continua
sendo a base da relagdo capital, sendo o empreendedorismo um novo paradigma
gerador de mais-valia no contexto hodierno.

As formas mudam, mas o fim capitalista persiste, ainda, inalterado. As mudancas
se ddo no ambito das politicas, e estas atendem a interesses do capital na busca da

reproducao ampliada. Assim como afirma Tavares (2018, p. 112)

No ambito das mudangas promovidas pela parceria capital/Estado esta o
empreendedorismo. E procedente que sejam perscrutados os reais contetidos
dessa “novidade”. A proximidade do empreendedorismo com o trabalho
informal remete aos anos 1980, quando, em resposta a realidade caotica
anteriormente verificada por técnicos da Organizagdo Internacional do
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Trabalho (OIT) no Quénia, as atividades informais foram consideradas como
uma saida para o desemprego ¢ o subemprego em todas as regides pobres do
mundo, como se pode ver no Relatério do Quénia. Na oportunidade, a
solugdo apresentada era a criagdo de empregos a baixo custo. A OIT e até
agéncias financeiras, como o Banco Mundial, passaram a recomendar apoio
as atividades informais, o que coincidia com o fim do emprego com protecao
social que prevalecera no periodo fordista.

As mudangas trazidas pos reestruturacdo produtiva para o mundo do trabalho
apontavam a informalidade como fundamental para a redugdo dos custos de producao,
o que funcionou até a insuficiéncia dos postos de trabalho formal. A tonica agora ¢
superar a auséncia de trabalho formal, tornar a forga de trabalho em uma empresa.

A subjetividade do empreendedor ¢ algo relevante a ser capturado, pois, além da
forga de trabalho, este deve estar convencido de que ha a real possibilidade de ser uma
pessoa de negocios e ndo apenas de promover o auto emprego (com base na crenga da
autonomia), mas de explorar outros/as trabalhadores/as.

Tavares (2018, p 116 ) afirma que hd um aprofundamento das relagdes
capitalistas em detrimento da liberdade prometida, seu objetivo se realiza sem que a
fun¢do do trabalho seja reconhecida, como se a mercadoria surgisse magicamente na

esfera da circulacdo. Ou seja, pelo oportuno cancelamento do momento predominante,

as relacOes ficam restritas a circulagdo. Como assevera Sabino (2016, p. 11)

Por isso, & preciso perscrutar o conteido das relagdes de trabalhos
domiciliares, por exemplo, que parecem ocorrer na esfera da circulagdo, e
que sdo muito comuns aos trabalhos terceirizados, principalmente nos
setores de confecc¢des e de calgados. Em muitos casos, o suposto vendedor
de mercadoria esta a vender for¢a de trabalho, em condigdes precarias e sob
remuneragdo aviltante. Exceto por lhe ter sido usurpado o direito a protegdo
social, a relagdo guarda as mesmas caracteristicas do trabalho assalariado.
Tavares (2018) menciona a relevancia do endividamento do Estado a agentes
coletivos internacionais, para indicar a robustez das politicas de incentivo ao auto
emprego, mediante necessidade de cumprimento de agenda desregulamentadora das
relagdes de trabalho.
As criticas presentes no ultimo relatério do Banco Mundial para o Brasil Um
Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (2017) faz jus
a necessidade de retracdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Figuram tematicas

como as regras do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que teriam
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requisitos baixos; a necessidade de flexibilidade dos contratos de trabalho e a reducdo
da incidéncia de agdes trabalhistas; o funcionalismo publico como um peso para o
or¢amento; a necessidade urgente da reforma da previdéncia; a necessidade de
integracdo de programas de apoio ao mercado de trabalho e a assisténcia social
(sobretudo ao concernente ao Bolsa familia, salario-familia, Beneficio de Prestacao
continuada e aposentadorias rurais).

Ha o interesse, no conjunto das recomendagdes dos organismos multilaterais, em
focar no trabalho informal para gerar emprego e renda, articulando a isso a qualifica¢do
profissional aos desempregados e aos mais pobres, fortalecendo suas capacidades
produtivas, sendo esta, junto a flexibilizagdo, fundamental para o crescimento
econdmico. O desemprego e a precariedade sdo agravados diante das medidas de
austeridade implementadas pelo Estado. A individualizagdo e o inculcamento de uma
racionalidade liberal/empreendedora seriam o contraponto inserido na pratica
discursiva deste agente.

O dominio ndo se dé pela coercdo, mas pelo autogoverno dos sujeitos, trata-se da
expropriacdo da subjetividade ou mais precisamente da subjetivacdo capitalista, onde o
individuo nao deve mais se ver como um trabalhador, mas como uma empresa que
vende um servigo ao mercado (DARDOT; LAVAL, 2016).

A promogdo da cultura empreendedora, com agdes que visam valorizar o
empreendedorismo, lhe conferir maior visibilidade, com foco no estimulo e no
encorajamento de novos empreendedores e a educagdo empreendedora, mediante a
inser¢do do empreendedorismo no sistema educacional formal, com fulcro na formacao
de competéncias e habilidades empreendedoras, evidenciam a trajetéria do
inculcamento deste paradigma em territorio nacional.

Entre as politicas de ativacdo da economia destacamos o Programa
Microempreendedor Individual (MEI), criado em 2008 e apresentado como programa
de fomento a formalizacado das relacoes de trabalho, combatendo assim a informalidade
e o desemprego.

O Programa tem foco nos/as trabalhadores por conta propria e tem atualmente
cerca de 7.900.000 (sete milhdes e novecentos mil) empreendedores/as registrados/as.

Este ¢ o programa de formaliza¢cdes que tem maior incidéncia no Polo de Confecgdes
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do Agreste Pernambucano. Sob a geréncia e execu¢do do SEBRAE — Caruaru tem sido
um dos elementos do Projeto de “modernizacdao” do Polo, com foco no combate a
cultura da informalidade local.

Neste contexto, em que pese o Polo de confecgdes do Agreste Pernambucano
haver emergido a partir de agdes autonomas com foco na sobrevivéncia, as margens da
intervencdo do estado, com lastro historico balizado pela informalidade, sustentado por
relagdes precarias de trabalho, sobretudo, em ambito domiciliar e fazendo uso da forg¢a
de trabalho das mulheres, importa-nos compreender como o Programa tem atuo neste
contexto.

O Polo de Confeccoes do Agreste Pernambucano: constituicio, modernizacio e o
trabalho das mulheres

O Polo de Confeccdes do Agreste Pernambucano (PCAP) se insere nos
caminhos da industrializagdo do Nordeste e das novas conformacdes da cadeia
produtiva de confecgdes, apontando para um relevante campo de observagdo sobre os
processos atuais no que concerne o trabalho informal, os processos de formalizagao das
atividades econdmicas desenvolvidas e seus desdobramentos nas relagdes de género.

As cidades de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, se apresentam
como as mais relevantes no processo de constituicdo e desenvolvimento do referido
Polo, correspondendo a 5% do PIB do estado de Pernambuco. Segundo dados do Censo
de 2010 (IBGE, 2010), as trés cidades compreendem 77% do Produto Interno Bruto -
PIB e 76% da populacdo do conjunto de 10 municipios que compdem o Polo, o
conhecido Polo10. Por esta razdo consideremos centrar o nosso estudo nas referidas
cidades.

A producdo no PCAP ¢ caracterizada pela existéncia de unidades produtivas
denominadas fabricos e facc¢des, de tipo predominantemente familiar, que empregam de
01 (um/uma) a 30 trabalhadores (as). De acordo com Véras (2011), os fabricos sdo
unidades produtivas familiares, com funcionamento indissociado do local de moradia
dos proprietéarios, de carater informal, mas que incorporam dimensdes variadas. J& as
faccOes se caracterizam por serem subcontratadas de fabricas e fabricos, dedicando-se a
executar apenas uma parte da producdo e podem se diferenciar entre em si através do

nimero de trabalhadores e de maquinas, do volume de produ¢do), formaliza¢do (ou
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ndo) , que momento do processo produtivo executa, familiar ou ndo familiar, industrial
ou artesanal e se ¢ domiciliar ou nao domiciliar (RAPOSO; GOMES, 2003).

Do total de 18.803 unidades produtivas estimativamente existentes no Polo-10,
8.060 sao faccdes, o que corresponde a 43% do total. Nos trés principais municipios do
polo, Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, as fac¢des correspondem a 40%,
18% e 23%, com referéncia aos 100% do Polo-10. O maior numero de faccdes se
encontra em Caruaru, cerca de 3.217, representando 71% do total de unidades
produtivas do municipio. Importante destacar que cerca de 80% das unidades
produtivas s3o informais e que as fac¢des tém um percentual ainda maior, chegando a
93%, de informalidade (SEBRAE, 2013).

Esse tragco notadamente informal da producdo esta presente desde o seu
surgimento do PCAP. Tradicionalmente, na regido, a utilizagdo da formalidade na
contratacao de forca de trabalho era algo presente apenas nos 6rgaos publicos (LIMA;
SOARES, 2002). Hoje temos um nivel de informalidade mais sistémico e integrado ao
crescimento do setor. Os fabricos e facgdes possuem, na constituicao de sua forga de
trabalho, predominantemente, membros da familia, o que torna a questdo do
assalariamento e da garantia de direitos previdenciarios secundaria.

O trabalho domiciliar ¢ fundamental para o arranjo produtivo do Polo. Parte dos
fabricos faccionam sua producdo contratando mulheres - no caso de Toritama, esse
contingente representa 84,1% -, reside ai um elemento importante para a nossa analise,
demonstrando a relevancia da participagdo das mulheres no surgimento, mas também
no desenvolvimento da confec¢dao no Polo do Agreste.

A mulher teve um importante papel no desenvolvimento da confeccdo em Santa
Cruz, pois a atividade de costurar, tida como caracteristica feminina, desenvolvida no
ambito da pequena e micro empresa familiar, funciona como pilar principal de
sustentagdo, assim elas utilizaram essa ‘“habilidade feminina” como alternativa
econdmica para sobreviver e, ao mesmo tempo, transferem sua capacidade de
administrar o lar para administracdo das pequenas fabricas domésticas (PEREIRA,
2004, cit. por MELO, 2009, p.40).

Segundo Sorj e Abreu (1993), a existéncia do trabalho em domicilio esta

intimamente ligada a uma varidvel de género. No caso das atividades do Polo, esta
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realidade se comprova, pois se apresenta como possibilidade das costureiras
desenvolverem uma atividade remunerada sem alterar suas obrigagdes domésticas.

A atividade impulsionadora da constituicdo do Polo, a costura, vista como
socialmente feminina, desencadeou, ao longo do desenvolvimento do processo
produtivo local, uma gama de atividades afins, com vistas a produgdo e
comercializacdo das confec¢des, havendo por base relagdes precarias de trabalho
realizadas majoritariamente em domicilio e sustentadas pela informalidade.

O trabalho domiciliar tem sido fundamental para o Polo, pois seu
desenvolvimento ¢ alicercado no trabalho precério das costureiras, ou seja, se da
recorrendo ao trabalho flexivel, refletindo dimensdes das condi¢des precarias de
trabalho. Desta maneira, no ambito da produgdo, ha um imbricamento entre o local de
trabalho e o espaco da moradia, onde as maquinas de costura dividem o espago com
objetos de uso pessoal e recordacdes das familias.

Persistem as contratagdes sem o pagamento dos direitos trabalhistas e
previdencidrios, com auséncia de vigilancia da carga horaria e das relagdes dignas de
trabalho, além da utilizacdo do trabalho infantil (TEIXEIRA, 2013).

A triade trabalho domiciliar, divisdo sexual do trabalho e dindmica urbano-rural
¢ peremptdrio para o processo historico e atual do Polo. Segundo Avila (2013), Os
discursos das autoridades locais reforcam uma ideologia que atribui a informalidade a
for¢a motriz que impulsiona a riqueza e o crescimento dos municipios do Polo, e apesar
dos projetos de “modernizacdo” deste, a triade reflete uma questdo de cunho
estruturante.

Em que pese a insercdo dos homens na cadeia produtiva da confec¢do ainda
assim percebe-se o principio da separagdo e hierarquia (trabalho de homem e trabalho
de mulher e a melhor valorizacdo do trabalho daquele em detrimento desta), onde os
homens ocupando determinados tipos de maquinas e desempenhar tarefas melhores
remuneradas.

Nos meandros destas transformacgdes, Bruschini & Lombardi (2000) se referem
o conceito de bipolarizacdo, onde o polo precério refere-se ao contingente feminino
inserido em condigdes precarias no concernente ao vinculo de trabalho, protecao social,

saldrio, condi¢des de trabalho, entre outros; e o polo mais abastado, que tem por
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referéncia as profissdes de nivel superior, que sdo resultantes de alteragcdes decorrentes
das lutas feministas a partir de 1970.

Em escrutinio por este prisma, as fac¢des se enquadram no polo precario, onde
as mulheres desenvolvem o trabalho produtivo em escalas ampliadas (e exaustivas),
mediante “contrato” ndo regular de trabalho, com pagamento por peca produzida, em
ambiente doméstico, fazendo uso de seus proprios instrumentos de trabalho — sendo
estas responsdveis nao apenas pela operacdo destes, mas também por seu cuidado e
manutengao -, acrescentando-se a tudo isso, a responsabilidade pelo desenvolvimento
das tarefas domésticas.

Em nossa sociedade, os afazeres em ambientes domésticos sdo tidos como
responsabilidade feminina, em qualquer situagdao ou posi¢ao na familia, trabalhe ela ou
nao fora do domicilio. Assim, “quando esses afazeres sao realizados pela dona-de-casa,
no ambito da familia, eles ndo sdo considerados como trabalho e sdo computados pelas
estatisticas como inatividade economica” (BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000, p. 06).

Além da producdo das confecgdes e do trabalho reprodutivo, verificamos a
presenca predominante de mulheres também na comercializagdo nas feiras e centros
comerciais. O que indica uma maior ampla exploragao da for¢a de trabalho destas.

A escolha por analisarmos as facgdes se baseia no fato de ser este um dos elos
mais precarios da cadeia produtiva no Polo, ter em sua maioria a chefia e a participacao
majoritaria de mulheres, serem de dificil observacao/atencdo do poder publico, entre
outros agentes externos - por estarem escamoteados no interior dos domicilios — sendo
o alcance das politicas publicas complexificado e, ainda, por refletir a materializagao da
divisdo sexual do trabalho, sobretudo, no que concerne aos principios de separagao e

hierarquia, entre trabalho de homens e de mulheres.

Mulheres, informalidade e empreendedorismo

O complexo de relagdes inseridas no Polo de confecgdes colabora para o
borramento da fronteira entre ser trabalhadora ou “empreendedora”. Isso € possivel na
medida em que estas mulheres sdo inseridas em movimento que transita continuamente
entre os polos das classes fundamentais, permitindo que se inviabilizem as mulheres em

qualquer um dos polo, ou seja, nem trabalhadoras, nem capitalistas, o que lhes causa
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tamanha confusdo quando se trata do acesso a direitos sociais, trabalhistas e
previdenciarios.

O Programa Empreendedor Individual, enquanto politica ptblica encontra-se
neste complexo. A concepcgdo e desenvolvimento do Polo de Confec¢des do Agreste
dificultam a nitidez para o acesso pratico aos direitos que se relacionam ao trabalho e
ao empreendedorismo, mediante um jogo que permite transitar entre o formal e o
informal, configurando-os em sua articulagdo e coexisténcia continuada.

Tavares (2018), referindo-se aos Microempreendedores, afirma que estes, cujas
atividades sdo desenvolvidas no &mbito da circulagdo simples, ndo sdo produtivos, nem
improdutivos ao capital, pois a sua producdo é para mera sobrevivéncia. E completa
dizendo que quando o dinheiro ¢ trocado por mercadoria, na qualidade de valor de uso,
extingue-se no consumo dessa mercadoria. E o que acontece com as microempresas,
nas quais o valor criado ndo se conserva.

O Programa Empreendedor Individual fora implementado no Brasil como uma
politica de ativagdo de empregos ¢ de combate a informalidade. E notéria a curva
positiva acentuada em nimeros de formalizagdo em todo o pais. Estamos diante de um
programa com quase 8 milhdes de “empreendedores/as” “formalizados/as”.

Os agentes locais em referéncia ao Polo atuaram com esta politica como
alternativa ao combate a informalidade. Porém, durante nossa pesquisa, visualizamos
inimeros percalgos a esta implementacdo e ampliagdo das formalizagdes através
Programa no Polo, entre estes destacamos: a) as dificuldades de atuacao dos agentes
promotores do programa, que tem escritorios e coletivos ficados em Caruaru, fazendo
deslocamentos a outras cidades do Polo de maneira mais pontual; b) o limite da receita
bruta anual (atualmente R$ 81.000,00); c) a necessidade de organizagdo contabil
(mesmo em dispensa de livro didrio e livro caixa) e d) dificuldades de acesso a crédito.

Segundo Mattos e Pereira (2016), apesar do aumento das taxas de formalizagao,
o MEI se caracteriza como um programa fortemente marcado pela precariedade,
sobretudo pelo esquizofrénico apoio contdbil e assessoria aos empreendedores
informais, no sentido de orientar sobre o acesso € permanéncia no Programa, cujos
resultados apontam para a permanéncia dos MEIs em condigdes de trabalho precarias.

Ha também aqui também uma tendéncia a articular o formal e informal, como
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resultante dos critérios do programa no que se refere a receita bruta anual e limite de
contratacgao.

Em contexto da pesquisa atual, observa-se que ha permanéncias e alguns
complicadores. Verificamos que, apesar da manutencdo destes percalgos, conforme
sistematizados acima, ainda assim, existem processos de formalizacdo e, assim,
buscamos conhecer as razdes para fazé-lo.

Existem mulheres que foram alcangadas por esta politica, ao compreender a
formalizacdo através do Programa como uma possibilidade de protecdo social para si e
para a sua familia. Contudo, o que mais se verificou foi a auséncia de conhecimento
acerca das responsabilidades de ser empreendedora individual, o que dialoga
evidentemente com o alto indice de inadimpléncia e, consequentemente, com
suspensdo dos registros.

Um dos fendmenos mais interessantes que verificamos foi o movimento das
empresas em dispensar seus/suas empregados/as e recontratd-los/as na qualidade de
MEI. Dito de outra forma tem-se evidenciado uma pratica constante de demissdes em
massa e da recontratacdo em moldes de empreendimentos. Parece simpldria a mudanga,
contudo, tal artificio amplia a escala de exploragdao, mediante redugdes drasticas de
custo da producdo, quando nao ha custos com a compra de equipamentos e
maquinarios, ha o cancelamento da protegdo social e a total transferéncia de riscos da
produc¢do para o trabalhador.

Reiteramos que a troca do saldrio por tempo pelo salario por peca, € vista sob a

justificativa de maior autonomia e liberdade, como elucida Marx (2013, p. 142)

O salario a pega ndo é mais do que forma transformada do salario por tempo,
assim como o salario por tempo ¢ forma transformada do valor ou prego da
forca de trabalho. A primeira vista, no caso do salario a peca tudo se passa
como se o valor de uso vendido pelo operdrio nao fosse a fungdo da sua
forca de trabalho, trabalho vivo, mas trabalho ja objetivado no produto, e
como se o preco deste trabalho ndo fosse determinado, como no caso do
salario por tempo, pela fraccdo valor diario da forga de trabalho/dia de
trabalho de um dado niimero de horas , mas pela capacidade de prestacdo do
produtor.

Mesmo analisando a aparéncia, a esséncia do trabalho ainda ¢ superexplorada
pelo capital, fazendo uso dos meios de produgdo externo ao chdao da fabrica, o

trabalhador ¢ explorado e, ainda, com o agravante da ndo vinculacdo formal, o que
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enseja ndo protecdo social, trabalhista e previdenciaria, a ndo ser que submetido a
logica de “empreendedor/a”.

Quando falamos do trabalho das mulheres, significa “formalizar” o acumulo de
trabalho produtivo e reprodutivo; as cargas horarias de trabalho exaustivas; ao uso de
forca de trabalho ndo formalizada no mesmo processo produtivo, remetendo as
mulheres ao ambito doméstico, dificultando assim o seu reconhecimento enquanto
trabalhadora precarizada.

Esta forma de contratacdo se assemelha a modalidade de externalizacao das
atividades denominada de pejotizagdo. Esta modalidade tem duplo entendimento: a)
que amparada na Lei n® 11.196/2005 prevé ser esta uma relagdo trabalhista licita. E b)
que compreende ser esta uma fraude a legislacdo trabalhista, fiscal e previdencidria,
que escamoteia as relagdes de trabalho existentes. Em suma, a pejotizagdo ¢
caracterizada como uma forma de contratacdo, onde a empresa contratante para a
efetivagdo da contratagdo ou para a manutencdo do posto de trabalho exige que o
trabalhador, pessoa fisica, constitua uma pessoa juridica, que pode ser uma firma
individual ou uma sociedade empresdria, para a prestagao de servigos.

Assim, o/a trabalhador/a antes assalariado, passa a condi¢cao de um prestador de
servico, compreendendo nesta logica que este/a possuiria a partir de entdo autonomia
suficiente para deixar de ser subordinado, pois agora figura na condi¢do de empresario.

Porém, o que efetivamente acontece ¢ que a empresa que

Contrata um “pejota” ndo havera pagamento dos encargos trabalhistas e
fiscais, passando a usufruir de uma carga tributaria reduzida, além de contar
com uma prestacdo de servigo ininterrupta pelos 12 (doze) meses do ano, ja
que a empresa contratada ndo tem direito ao gozo de férias. Desta forma,
estara liberada do pagamento da contribuigdo de para o INSS sobre a folha,
da contribuigdo para o Sistema “S” sobre este prestador de servigos, ndo
precisara pagar a aliquota referente ao FGTS, nem a indenizagdo de sobre o
total dos valores depositados em caso de rescisdo contratual, como também
estard livre do aviso-prévio proporcional ao tempo de servico e, por fim,
como ndo ha pagamento de saldrio ndo estard obrigada a efetuar o reajuste
salarial na data base (BARBOSA; ORBEM, 2015, p. 5).

Em alguma medida, ha a percepcao destas acerca da inseguranga destas formas
de contratagdo, porém, elas se mostram impelidas a fazé-lo em detrimento ao
desemprego. Por outro lado, as faccionistas que ndo se formalizaram relatam suas

necessidades de prote¢do, mas justificam a ndo formalizacdo de diversas formas, como
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a insuficiéncia financeira articulada a recusa ao pagamento de impostos, existem duas
outras motivagdes recorrentes que foram mapeadas pela pesquisa: Depender da
capacidade decisoria do esposo/companheiro quanto a relevancia da formalizacdo e a
possibilidade do registro em CTPS mediante informagdo de outras atividades laborais,
sem necessariamente desenvolvé-las.

Percebe-se que as estratégias para garantir direitos previdenciarios e trabalhistas
sdo diversificadas e complexas. E possivel compreender que o entendimento de que o
trabalho produtivo das mulheres ¢ lancado a perspectiva do ndo trabalho, faz com que
esta caracteristica de complementariedade, sendo estas atividades ditas triviais, dificulte
reconhecimento  destas mulheres como trabalhadoras/“empreendedoras” e,
consequentemente, ndo sejam alcangadas pelas politicas publicas.

Embora a cidade esteja em continuo desenvolvimento economico, praticas com
base na divisdo sexual do trabalho, como a segregacdo remuneratoria, continuam
recorrentes. Homens podem desenvolver atividades similares as desenvolvidas por
mulheres (conforme mencionado anteriormente), mas recebem melhores remuneragdes
por isso.

O fator cuidado tem sido preponderantemente atribuido as mulheres. Quando
analisamos os trabalhos realizados em facgdes, a natureza do trabalho tem causado
diversas doengas ocupacionais, sendo estd uma das principais razdes para o
afastamento das atividades produtivas, como mencionado anteriormente em quadro
sintese.

Para Braga (2012), essa alta taxa de adoecimento ¢ resultante de um conjunto de
fatores que engloba a gestdo do trabalho, a auséncia de treinamento adequado, pressao
por cumprimento de metas, condi¢des improprias no ambiente de trabalho, intervalos e
folgas insuficientes, forte taxa de enquadramento e intensificagdo do ritmo de trabalho.
Elementos estes que se configuram como inerentes ao trabalho desenvolvido nas
facgoes.

O adoecimento vai desde a lesdo por esforco repetitivo (LER), problemas
relacionados a coluna, dores na cabega, sobretudo no ouvido, surdez, infeccdes
urinarias, depressao, outros distirbios mentais, dentre outros. E isso se agrava quando

observamos que estas mulheres ndo apenas se afastam das atividades produtivas em
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razdo de adoecimento de si, mas também de seus filhos, esposos e outros membros da
familia, conforme atribui¢do social de ser esta sua responsabilidade.

ApoOs este percurso, que tem por base a divisao sexual do trabalho, chegamos a
um conjunto de elementos que perpassam a ndo partilha das atividades (produtivas e
reprodutivas), o sobrepeso do trabalho doméstico, o que coloca os homens na condi¢ao
de, no méximo, inserir-se na condi¢cdo de ajudantes ou colaboradores; as desigualdades
salariais que tem por base a atividade das mulheres como complementares), entre
outros, que problematizam a capacidade do Programa em promover este
reconhecimento e, mais que isso, sua capacidade de, ao menos, causar ranhuras nesta
diferenciagdo entre atribuigdes de homens e mulheres, com possibilidades de pontuar

uma possivel reconfigurag¢do da divisdo sexual do trabalho.

Consideracoes Finais

A constitui¢do do Polo de Confec¢des do Agreste Pernambucano aponta para o seu
emergir de forma autdnoma, sendo esta iniciativa realizada por mulheres e homens, no
vislumbre da possibilidade de sobrevivéncia, frente as adversidades locais.

Porém, existem elementos que indicam que sua dinamica sofreu ao longo da
histéria diversas interferéncias do modelo produtivo vigente, guardando significativas
relacdes de proximidade com a nova informalidade, efetivamente articulada & dinamica
capitalista de acumulacao.

Ao analisar a experiéncia do Polo de Confec¢des do Agreste Pernambucano,
importa-nos sempre destacar que o desenvolvimento local se de sem estrutura e sem o
aparato dos incentivos publicos e de outros agentes exdgenos, encontra-se em um
territério fora dos centros da economia brasileira.

Cumpre destacar que as transformagdes por que passa o mundo do trabalho
ampliou a participacdo das mulheres na esfera produtiva, mas também trouxe consigo o
aprofundamento da exploragao de sua forga de trabalho, uma vez que hé neste processo
a articulagdo entre a inser¢do em emprego precaria e flexivel, junto ao desenvolvimento
das atividades em ambito produtivo.

As mulheres sao elemento fundante do Polo de Confeccdes. Esta sao maioria nos

posto de trabalho que envolvem o elo mais precdrio da cadeia produtiva local, as
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facgdes. Isso em razdo das questdes de género, que impele as mulheres ao trabalho em
domicilio, para que possam assim ‘“‘conciliar” suas tarefas domésticas com o trabalho
subcontratado.

Esta relagdo integra as estratégias do segmento de confeccdes, sendo este
subcontratando e terceirizando, permitindo a redu¢do de custos com a reproducao da
for¢a de trabalho.

Como afirmamos a ampliag¢ao da incorporagao de mulheres no circuito produtivo
do Polo ndo significou a superacdo das relagdes de precariedade no trabalho.
Contrariamente, a ampliacao de “postos de trabalho”, foi acompanhada pelo lastro do
trabalho desregulamentado, desprotegido, vulneravel, assim como verificado em
sentido mais amplo nas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e da
participacao das mulheres neste interim.

O verniz da formalizagdo através do Programa Microempreendedor Individual,
ndo tem sido capaz de alterar a natureza destas relagdes precarias de trabalho. A
“garantia” dos direitos previdencidrios para algumas ndo tem sido acompanhado por
melhores relagdes e condi¢des de trabalho e pelo conjunto dos direitos trabalhistas e
sociais.

O MEI passou a relacionar de forma substancial o formal-informal no local. As
mudangas ocorridas no Polo ndo alteraram suas caracteristicas, mas o Programa
possibilitou que unidades produtivas sejam formalizadas, que trabalhadoras/as
tornecem “empreendedoras/es”, ao tempo em que continuam a fazer uso da
subcontratagdo de facgoes, estabelecendo relagdes informais.

Apesar de o Programa promover a formalizagdo dos empreendimentos, as
mulheres permanecem exercendo atividades geralmente associadas a for¢a de trabalho
feminina. Enquanto as politicas publicas ndo buscarem superar esta distingdo entre o
trabalho produtivo e reprodutivo, onde apenas o primeiro deve ser reconhecido e
remunerado, as mulheres que se inserem em trabalhos produtivos tém a jornada total de
trabalho ampliada, cristalizando-se a perspectiva da precarizacdo e da exploracdo do

trabalho, em desfavor destas.
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