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Resumo: No Brasil, a terceirizagdo na Administracdo Publica avangou no governo de Fernando Henrique
Cardoso com a Reforma do Estado alterando de vez o funcionalismo publico. Este estudo buscou
compreender como se da o processo de terceirizagdo na Universidade Federal de Rondondpolis. Em
relacdo aos aspectos metodoldgicos, utilizou-se o busca bibliogréfica e a pesquisa documental. Os
resultados apontaram no periodo de 2015 a 2018 o estabelecimento de dezesseis contratos de
terceirizacdo e 0 nimero de cento e oito tercerizados nas atividades-meio da instuicdo.Em relacdo as
classes representativas constatou-se 0 aumento das contrataces dos professores substitutos nos cursos de
graduacdo, insuficiéncia de vagas em concursos publicos para docentes e técnico administrativos. A
pesquisa revelou ainda, que os trabalhadores terceirizados, sobretudos os da limpeza tem a forca de
trabalho mais explorada e estdo vulneraveis em relagdo a garantia dos seus direitos trabalhistas.
Palavras-chave: Terceirizacdo; Universidade Publica; For¢a de Trabalho.

Process of Expanding Outsourcing at the Federal University of Rondonopolis

Abstract: In Brazil, outsourcing in Public Administration advanced under the Fernando Henrique
Cardoso government with the State Reform, once and for all changing the civil service. This study sought
to understand how the outsourcing process takes place at the Federal University of Rondondpolis.
Regarding the methodological aspects, bibliographic search and documentary research were used. The
results pointed out in the period from 2015 to 2018 the establishment of sixteen outsourcing contracts and
the number of one hundred and eight outsourced in the middle activities of the institution. In relation to
the representative classes, there was an increase in the hiring of substitute teachers in undergraduate
courses, insufficient vacancies in public tenders for teachers and administrative technicians. The survey
also revealed that outsourced workers, especially cleaning workers, have the most exploited workforce
and are vulnerable in terms of guaranteeing their labor rights.

Keywords: Outsourcing; Public university; Workforce.

Introducgéo

As transformacBes ocorridas no cenario econémico nos ultimos anos e as
dificuldades orcamentérias enfrentadas pelas Universidades Publicas, a terceirizagdo
aparece como uma alternativa do modelo de subcontratacdo de trabalho. Essa
modalidade contratual é resultado da politica econémica praticada pelo ex-presidente
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Fernando Henrique Cardoso para as instituicdes publicas. Na década de 1990 foi
iniciada a Reforma do Estado pautada na reducdo de verbas e gastos com abertura de
concursos publicos com o objetivo de diminuir o tamanho da “maquina estatal”. As
privatizacGes nos 6rgdos publicos se tornaram mais frequentes, alteracdes nas relacoes
contratuais de trabalho foram realizadas para se adequar ao momento de grandes
transformaces na economia brasileira naquela época.

As acOes governamentais sob o discurso de aumentar a eficiéncia e reduzir
gastos no setor publico via a implantacdo de politicas pablicas, tais iniciativas estdo
presentes na politica de extin¢do de cargos publicos da esfera federal e na vedacdo de
abertura de concursos publicos. Ao longo dos anos, essas medidas ndo foram capazes de
evitar o sucateamento dos servigos publicos devido a falta de investimentos financeiros
no setor. Por outro lado, o Estado sob principio da economicidade opta pela a
descentralizacdo das atividades publicas permitindo a execugdo indireta dos seus
Servigos para a iniciativa privada.

Alguns estudos apontam que a terceirizacdo na Administracdo Publica ndo
resultou em economicidade e eficiéncia na execu¢do dos servicos publicos. Ao contrario
do que se afirmar sobre as vantagens da terceirizagdo, 0 que mais pode ser visto é a
precarizacdo do trabalho como resultado da implantacdo desse modelo produtivo nos
Orgdos publicos. A rotatividade das empresas terceirizadas, o inadimplemento das
obrigacBes trabalhistas dos funcionarios e as mas condicdes de trabalho que sdo
impostas aos trabalhadores terceirizados sdo as principais consequéncias desse modelo
de subcontratacéo.

No intuito de levantar discussdes inerentes ao fenémeno da terceirizagdo em
expansdo nas Universidades Publicas que respondem expressivamente pelas as
contratacdes de mao de obra terceirizada, sobretudo presente nas atividades-meio dessas
instituicdes, contrapondo a reducdo de concursos publicos para estas universidades,
questiona-se: qual é a percepcdo das Classes Representativas no processo de
terceirizacdo das Universidades Publicas?

O presente estudo foi realizado na atual Universidade Federal de
Rondondpolist, a instituicdo recém criada pela a Lei 13.637/18 que autorizou o
desmembramento do Campus da Universidade Federal de Mato Grosso. A presente lei
estabelece novas diretrizes que irdo compor o quadro de pessoal da UFR, haja a vista

gue 0s cargos vagos na instituicdo ndo serdo preenchidos via concurso publico, abrindo
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assim precedéncia para o processo de terceirizacao.

O estudo buscou compreender como as Classes Representativas dessa
instituicdo percebem o processo de expansdo da terceirizacdo nas Universidades
Publicas. Durante a realizacdo da pesquisa foram estabelecidos os seguintes objetivos:
apresentar os dados da terceirizacdo na UFR de 2015 a 2018 e contextualizar a
percepcdo das classes representativas com os dados coletados do processo da
terceirizacdo da UFR.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos adotou-se o método qualitativo e a
pesquisa documental para a coleta dos dados institucionais da universidade estudada. A
pesquisa investigou a percepcdo das classes representativas e do fiscal de contrato
responsavel pelos os contratos de fornecimento de mdo de obra terceirizada. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas a fim de coletar dados sobre o processo de
terceirizacdo na Universidade Federal de Rondondpolis e em seguida foi realizada a

andlise de conteudo das informacdes obtidas.

A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A terceirizacdo surge ap0s as mudancas ocorridas nos meios de producédo da
indUstria, sobretudo a partir do modelo japonés toyotismo que introduziu a chamada
producdo flexivel Behring (2008) destaca a automatizagdo da producdo e a
descentralizacdo produtiva como as principais caracteristicas da producdo flexivel no
modelo japonés. Tais caracteristicas foram responsaveis pelas as alteracfes nas relacoes
de trabalho no setor publico e privado, além de proporcionar o surgimento de mais
empresas na modalidade de subcontratagéo.

Druck (1995) ressalta a intensificacdo e a generalizacdo das praticas de
gestdo do trabalho presentes no modelo de producdo japonés que deu origem a
terceirizacdo. A autora salienta ainda, a rede de subcontratacdo pelo o processo de
descentralizacdo da producdo, resultou no crescimento acentuado de micro e pequenas
empresas que mantém em sua maioria contratos precarios de trabalho.

No Brasil, a introdugdo da terceirizagcdo no setor publico conforme Druck et
al. (2018), ocorre no periodo militar em 1967, apds uma reforma administrativa no
Estado com o objetivo de reduzir o crescimento da “maquina estatal”. Tal acdo foi
regulamentada a partir da publicacio do Decreto 200/1967, permitindo a

descentralizacdo na Administracdo Publica e a concessdo da execucdo indireta de
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servigos por uma empresa privada. Na ocasido, um marco historico na relagdo publica e
privada para a época, resultando no avanco expressivo de empresas de prestadoras de
servicos e na reducdo de investimentos pelo o Estado nos 6rgéaos publicos.

Na década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002)
realiza a Reforma Administrativa no Estado alterando o funcionalismo publico
brasileiro. Behring (2008) relata que na ocasido, 0 governo importou conceitos de
gerenciamento dos paises da Franca e Inglaterra e introduziu elementos da
administracdo privada no setor publico, implantando assim a logica da iniciativa privada
nos orgdos publicos. A autora relata ainda, a incorporacdo de termos de gestdo como
metas, gerentes, gestores publicos, resultados e qualidade total na Administragdo
Publica. A implantacdo do regime gerencial nos 6rgaos publicos pelo o governo alterou
consideravelmente a gestao e a estrutura organizacional destas instituicoes.

As investidas neoliberais presentes no Governo de Fernando Henrique
Cardoso prosseguiram na promulgacéo de leis e decretos para a Administracdo Publica,
como o Decreto 2271/97 sobre a descentralizacdo das atividades do Estado. Tal decreto
estabeleceu as diretrizes para a terceirizagdo no setor publico com a autorizagdo
somente nas atividades-meio. As atividades passiveis de terceirizacdo eram:
conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copa, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagbes. Embora, esse
decreto proporciona-se uma relacdo de parceria publico-privada, havia uma limitacédo
imposta pelo o governo de controlar as contratac@es indiretas na Administracdo Publica.

O governo sancionou a Lei 9.637/1998 posteriormente, a respectiva lei
estabelece a subcontratacdo pelo o Poder excutivo de Organizagdes Sociais (OSS) por
pessoas juridicas de direito privado.atuar As OSS, podiam atuar livremente nas areas de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecdo, conservacdo do
meio ambiente, cultura e saide. Conforme Druck et.al (2018), o que pode ser visto foi 0
aumento exarcebado dessas organizacGes atuando nas atividades-fins dos Orgéos
publicos, principalmente nas areas de educacédo e saude, configurando em terceirizagdo
ilicita.

E, por fim as discussdes em torno do PL 4.330/04 sobre a regulamentacéo
da terceirizagdo no pais, resultando na Lei 13.429/17. A nova Lei da terceirizacdo €
decorrente da. da Lei 6.019 de 1974 que dispde das regras de contrato temporario nas

empresas urbanas. As alteracdes mais significativas dessa nova lei € que agora a
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prestadora de servi¢cos pode executar quaisquer atividades da contratante, inclusive sua
atividade principal, e mais, a prdpria prestadora de servicos pode terceirizar esses
Servicos para uma outra empresa, pratica que se configura de quarteirizacéo..

A Lei 13.429/17 trouxe mudancas significativas nas relacbes de trabalho
para a iniciativa privada como na Administracdo Publica. No ambito do setor publico,
h& uma preocupacdo por parte das entidades representativas em relagdo ao avango do
processo de terceirizagdo na execucdo das atividades-fim, e 0 aumento de profissionais
contratados exercendo as mesmas funcdes que um servidor publico de carreira. No ano
de 2018, o ex-presidente Michel Temer sancionou o Decreto 9.262/2018 que tratava da
vedacdo de abertura de novos concursos publicos. Posteriormente o Decreto 9507/18 e a
Portaria 443/18 facilitaram a expansdo de atividades da Administracdo Publica que
agora podem ser terceirizadas.

O Decreto 9507/18 facilitou a expansao da terceirizacdo na medida que ha
uma proibicdo somente em servigos que envolvam a tomada de decisdo ou de
posicionamento institucional, que sejam considerados estratégicos para 0 6rgdo ou a
entidade, de regulacdo, outorga de servigos publicos, aplicacdo de sancao, de categorias
funcionais abrangidas no plano de cargos do érgéo.

A Portaria 443/18 cita as atividades que serdo executadas preferencialmente
de execucdo indireta. Dentre as atividades podemos destacar as atividades realizadas
preferencialmente pelo os setores administrativos das universidades: as atividades
auxiliares técnicas de biblioteconomia, atividades auxiliares técnicas de laboratorio,
comunicacao social, secretariado, servicos de escritdrio e de apoio a gestdo documental,
servigos de tecnologia da informacao.

Entretanto, percebe-se que ainda hd uma lacuna nesses decretos a medida
que ainda ha cargos que ndo foram extintos e estdo presentes no Plano de Carreira dos
servidores publicos, principalmente 0s cargos presentes nas universidades. Mas, que ja
estdo passiveis de serem terceirizados conforme determina esta portaria publicada pelo
0 ex-presidente Michel Temer.

Segundo Pochmann (2006), o conjunto das empresas que atuam no Brasil e
a consolidacdo de um novo modelo econdmico nos anos 90 trouxe implicacdes
significativas. Para a autora, a conduta empresarial voltada para implantacdo de novos
programas de gestdo da producdo, de reorganizacdo do trabalho e de inovacao

tecnoldgica revelaram novidades adicionais para 0 emprego e para as relagcbes de
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trabalho. A principal mudanca na realidade das empresas foi adocdo da préatica de

terceirizacdo, tal atitude proporcionou as empresas a possibilidade de transferir suas

atividades para serem executadas por outras empresas.

Antunes (2015, p.09) cita as mudancas advindas da terceirizagdo:

A terceirizagdo vem se constituindo no principal mecanismo, em
praticamente todas as partes do mundo, para expandir as formas de
acumulacdo flexivel que se desenvolvem através da desconcentracdo
produtiva, das redes de subcontratagdo(empresas terceirizadas), do trabalho
em equipe, da flexibilidade salarial, das "células de produgéo”, dos "times de
trabalho", dos grupos "semiautdnomos", além de exercitar, a0 menos no
plano discursivo, o "envolvimento participativo™ do(a)s trabalhador(a)s .O
"trabalho polivalente", multifuncional', “qualificado”, combinado com uma
estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive

nas empresas terceirizadas, tem como finalidade reduzir o tempo e aumentar
a intensidade e exploracédo de trabalho.

A rede de subcontratacdo, nas palavras de Druck (1995) também chamada
de terceirizacdo, surge no plano econémico nao sé na condi¢do de redugdo de custos,
mas também como estratégia politica, a medida que institui um amplo segmento de
trabalhadores de segunda categoria, que se distanciam dos de primeira categoria,
implicando na perda de identidade de classe. Desta forma, a organizacdo e
representatividade coletiva deixa de ser uma prioridade a nesse modelo de
subcontratagdo favorecendo mais facilmente a exploracdo do trabalhador e a perda de
seus direitos.

No entender de Marcelino (2006), o fim da contratacdo direta da forca de
trabalho tem implicacGes direitas na reducdo dos custos com encargos trabalhistas e no
valor da remuneracdo do trabalho paga em forma de salarios. Nesse sentido, a
terceirizacdo favorece as empresas beneficios no momento da contratacdo e da demisséo
do funcionario, quando essas decisbes deixam de ser onerosas para se tornarem
lucrativas sob a exploracdo da forca de trabalho desses funcionarios.

A terceirizacdo ndo tem a atencdo voltada para a qualidade das relacGes de
trabalho entre contratantes e contratados na visdo de Russo e Leitdo (2006). Para os
autores, na pratica o que mais pode ser visto é um interesse subtendido de ambas as
partes para obtencdo de uma vantagem dessa relagdo contratual. A partir do momento
que ndo se prioriza as condicdes do trabalho exercidas por trabalhadores terceirizados
que possuem remuneracao bem inferior a media salarial de um trabalhador que exerce o
mesmo cargo numa empresa privada convencional, tais praticas evidenciam o processo

de exploracdo da méo de obra do trabalhador e em contrapartida proporciona vantagens
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lucrativas as empresas prestadoras de servico

Druck et al. (2018) associa a reestruturacdo do aparelho estatal ocorrida em
1995 pelo o Governo quando redefiniu a carreira e 0s cargos publicos a ampliacdo e a
legalizacdo da terceirizacdo nos espagos publicos. A autora ressalta ainda a
consolidacdo de um Estado neoliberal que utiliza da terceirizacdo como instrumento
para pbr fim ao segmento dos trabalhadores no funcionalismo pdblico. As
consequéncias desse processo podem ser notadas nas méas condi¢des de trabalho, no
desrespeito dos direitos trabalhistas e principalmente 0 aumento de acidentes no
trabalho, tais situacdes séo enfrentadas diariamente pelos os trabalhadores terceirizados.

Silva, Menezes e Vasconcelos (2018), afirmam que o avanco da
terceirizacdo precariza a situacdo do trabalhador e acarreta problemas para
Administracdo Publica que ndo tem meios legais necessarios para enquadrar as
empresas terceirizadas fraudulentas que possam descumprir alguma das clausulas do
contrato firmado entre as partes. Nesse sentido, a terceirizacao pode resultar em riscos e
aumento de custos para a Administracdo Publica se for apurado irregularidades no
contrato e na obrigacdo de quitacdo dos direitos trabalhistas dos trabalhadores

terceirizados.

A PRECARIZACAO DO TRABALHO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

As transformacdes sociais advindas do processo de reestruturacdo das forcas
produtivas no trabalho influenciaram nédo sé as relacdes de trabalho na iniciativa privada
como também as instituicBes publicas. Ao tomarmos como exemplo a Universidade
Publica Federal, Aquino et al (2014) salienta que a instituicdo ndo ficou imune as essas
transformacdes e os efeitos da politica gerencialista podendo ser vista na intensificacdo
do trabalho docente, caracterizada pela pratica produtivista.

Granzotto (2011, p.180) sobre as mudancas nas Universidades Publicas diz:

A Reforma Universitaria configura-se na implementagdo dos processos de
privatizacdo com acBes produtivistas, aprofundamento da precarizacdo das
relacBes de trabalho, promocédo de gratificacdes ao invés de politica salarial,
extingdo da carreira e da isonomia, diversificacdo das fontes de
financiamento, diferenciacdo das instituicBes, expansdo das universidades,
prioridade do ensino & distancia, autonomia financeira das instituicBes
pUblicas através da captacéo de recursos e a regulamentacdo da relagdo entre
universidades e fundagdes privadas.

A precarizagdo do trabalho nas Universidades Publicas pode ser notada

Anais do 82 Encontro Internacional de Politica Social e 152 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



principalmente nas mas condicGes de trabalho que os servidores publicos efetivos e
contratados sdo submetidos por essa politica produtivista de cunho neoliberal. Na visao
de Aquino et al. (2014), as ideias neoliberais tém por objetivo desestabilizar o sentido
social do Estado tornando o setor publico cada vez mais mercantilizado. A estratégia
mais eficaz na implantacdo da Iégica neoliberal nas Universidades Publicas tem sido a
terceirizacdo. O Estado ao descentralizar os servi¢os publicos facilitou a entrada das
empresas, estas que consequentemente enxergaram oportunidades de expansao de suas

atividades no setor pablico.

Outra questdo a ser analisada é que a terceirizagdo em alguns setores, podera
tornar-se o carro chefe para a total privatizacdo das universidades publicas. A
terceirizagdo é um recurso utilizado nas universidades para suprir a falta de
funcionarios, a qual se apresenta atualmente em todas as areas, sendo que
essas contratacdes sdo viabilizadas através das fundagdes ditas “de apoio” e
contratos com empresas externas (GRANZOTTO, 2011, p.181).

Kitagawa e Silva (2016) sdo enfaticos ao afirmarem que os impactos da
terceirizacdo trouxeram consequéncias desastrosas para 0s trabalhadores. Esses
trabalhadores recebem menos, trabalham mais, convivem diariamente com a
inseguranca e a falta de representacdo sindical. Tais condi¢Ges contribuem para a
criacdo de um trabalhador mais vulneravel e sem identidade de classe. Os trabalhadores
terceirizados sdo o0s mais afetados diretamente com essa modalidade de subcontratacdo
e dessa forma questiona-se a qualidade desta relacdo de trabalho

Os estudos realizados pelo o Dieese (2017) no ano de 2014, revelam que a
terceirizagdo responde pela a elevada taxa de rotatividade do mercado de trabalho
brasileiro. Constatou-se ainda que a taxa de rotatividade descontada nas atividades
tipicamente terceirizadas se manteve alta praticamente em todos os anos analisados pelo
0 estudo. Ao tomarmos como base os dados fornecidos pelo o Dieese, podemos
perceber claramente que em suma as empresas terceirizadas ndo sdo organizacOes
solidas. Essas organizacdes quando apresentam dificuldades financeiras encerram suas
atividades, acumulam dividas trabalhistas e na maioria dos casos ainda ndo pagam seus
funcionarios.

O governo, por outro lado na tentativa de avancar a logica neoliberal nos
espacos publicos tem adotado a estratégia de desestabilizacdo dos servidores publicos.
Em contrapartida, os servidores publicos sobretudo organizados em movimentos
sindicais, embora persistam na politica de resisténcia, ultimamente eles tém enfrentado

muitas dificuldades na luta contra a retirada de seus direitos. As politicas de
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privatizacOes e a ofensiva do discurso governamental na midia, noticiando diariamente
que os servidores publicos sdo os Unicos com direitos privilegiados em relacdo aos
demais trabalhadores, isso tem influenciado diretamente no enfraquecimento sindical.

Santos (2006, p.456) aborda essa questao, ao afirmar:

[...] o capital, por meio de seu organismo de classe, o Estado, com seus
respectivos aparelhos, tem operado um duplo movimento. De um lado, ataca
em momentos distintos, os trabalhadores do setor publico e privado no que
concerne a cassacdo dos direitos, a fim de evitar uma unificacdo dos
trabalhadores de ambas as esferas; de outro, estabelece, onde a resisténcia se
revela mais intensa por parte dos trabalhadores, legislacdes paralelas que
favorecem, sob o pretexto de inclusdo social, a generalizacdo de formas
precérias de trabalho.

No entender de Druck etal. (2018), as Universidades Publicas, instituicbes
que produzem conhecimento e relnem os principais intelectuais, criou-se uma situacdo
em que essas instituicbes se tornaram cumplices de um amplo processo de precarizagao
do trabalho. A medida que contribuem para a criagdo de trabalhadores de “segunda

categoria”, conforme relata a autora.
A HISTORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONOPOLIS

A criagéo da Universidade Federal de Mato conforme relata Alves (2006),
teve inicio no século XVIII com sua sede na antiga capital da capitania na Vila Bela da
Santissima Trindade. Houve outras tentativas de criacdo da instituicdo no século XIX,
mas, nao obtiveram éxito 0s cursos propostos. Somente em 1952 pela a Lei n® 485 de 5
de setembro que foi criada a Faculdade de Direito de Cuiaba e pela a forca do Decreto
n°43.339 de 3 de dezembro de 1959 que foi reconhecida a primeira Faculdade
Matogrossense.

A autora ressalta ainda, a criacdo dos institutos em 1967 pelo o Governo do
Estado na cidade de Corumbd, Trés Lagoas, Campo Grande que faziam parte da rede
estadual de ensino superior matogrossense, A criacdo do Centro Pedagdgico de
Rondondpolis (CPR), na qual pertencia a Universidade Estadual de Mato Grosso ocorre
em 31 de marco de 1976 com a sede em Corumbd. Mas, devido a divisdo do Estado de
Mato Grosso no dia 11 de outubro de 1977, o Centro Pedagdgico de Rondondpolis
passa a fazer parte da UFMT- Universidade Federal de Mato Grosso.

Segundo Alves (2006), o Centro Pedagogico de Rondonopolis em 1982 foi

transferido para a sua sede atual localizada na rodovia Rondondpolis-Guiratinga. Em
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1985, foram criados os cursos de Licenciatura Plena em Histdria e Geografia, em
seguida os cursos de Ciéncias Exatas, Ciéncias Contébeis, Letras e Pedagogia
totalizando seis cursos de ensino superior. Os avangos no Campus Universitario de
Rondonopolis podem ser constatados a partir de 1995, quando teve seu espaco fisico
ampliado com a construcéo do prédio da biblioteca, guarita e da Casa do Estudante.

Alves (2006) afirma que na época houve um grande progresso na producgéo
cientifica da instituicdo com a publicacdo e lancamento de vérias obras de docentes do
Campus Universitario de Rondondpolis (CUR) em parceria com a Editora da UFMT —
EJUFMT. Nos anos seguintes foram construidas novas salas, o laboratdrio de
climatologia em 2005, por meio do convénio com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Mato Grosso a FAPEMAT. Em 2005, o Campus Universitario de Rondonopolis ja
oferecia onze cursos de graduacdo sendo eles o de Biblioteconomia, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Contabeis, Geografia, Historia, Informatica, letras, Matematica,
Pedagogia, Psicologia e Zootecnia.

No ano de 2006, o Campus Universitario de Rondondpolis apresentou um
desenvolvimento significativo na ampliacdo dos cursos ofertados, a criacdo de trinta
vagas para docentes, quinze vagas para servidores técnico-administrativos, e a setes
turmas especiais na cidade de Campo Verde e Primavera do Leste sob a tutela do
Campus (ALVES, 2006). A partir desse momento histérico, o Campus passava a
oferecer quatorze cursos, com a cria¢do dos cursos de Engenharia Agricola e Ambiental,
Engenharia Mecanica e Enfermagem. O projeto de ampliacdo dos cursos prosseguiu
sendo criados posteriormente cursos e novas vagas para 0S ingressos nesta
Universidade.

No dia 20 de marco de 2018 tem inicio o marco histérico no Campus
Universitario de Rondondpolis, quando o Campus € desmembrado a Universidade
Federal de Mato Grosso pela a Lei n° 13.637 que cria a Universidade Federal de
Rondondpolis. Conforme BRASIL (2018) A UFR tera por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua insercao regional.

O Relatério Anual Estatistico (2018) informa a presenca de 3716 alunos
matriculados no ensino da graduacdo e 145 alunos matriculados nos cursos de poés-
graduacédo na Universidade Federal de Rondondpolis, com base nas informagdes do ano

de 2017. No relatorio sdo detalhadas as informacdes referentes os dezenove cursos de
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graduacdo e dos quatro cursos de pos-graduacdo. Em relacdo ao corpo docente e técnico
desta instituicdo, segundo o relatério estatistico hd 297professores efetivos, 55
professores substitutos professores substitutos e 90 técnico-administrativos, esses
servidores estdo distribuidos nos demais institutos do ICHS-Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, ICEN- Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais, ICAT- Instituto das
Ciéncias Agrarias e Tecnologicas.

O processo de terceirizagdo tem expandido nas Universidades Publicas
Brasileiras nos ultimos anos, no caso da UFR as informacdes atualizadas pelo o Setor de
Supervisdo de Compras e Patrimonio (2019) até o periodo da realizacdo desta pesquisa
comprovaram isso. A pesquisa investigou os dados referentes aos contratos de
fornecimento de méo de obra no periodo de 2015 a 2018, com o foco nas empresas
prestadoras de servicos e nos funcionarios terceirizados que exercem cargos nas
atividades-meio nesta instituicdo. Vale ressaltar que a escolha das empresas
terceirizadas se d& mediante a processo de licitagdo publica, e no caso da Universidade
Federal de Rondondpolis que estd em fase de implantagdo, a Universidade Federal de
Mato Grosso com a sede em Cuiaba-MT é responsavel por esse processo licitatorio e
pela a gestdo dos contratos de terceirizacao.

Ao observamos as informacgdes dos contratos de fornecimento de méo de
obra terceirizada na UFR, pode-se perceber que as atividades de vigilancia, limpeza,
transporte, portaria, manutencdo, jardinagem e de recepcdo sdo exclusivamente
realizadas por trabalhadores terceirizados totalizando um numero expressivo de 108
funcionarios que prestam servigos na Universidade Federal de Rondondpolis. Contudo,
podemos chamar a atencdo para a sequéncia de estabelecimento de contratos
terceirizados através da iniciativa privada no de 2017 resultando na contratacdo de
quinze porteiros e cinco porteiros.

Silva, Menezes e Vasconcelos (2018, p.7) explicam o processo de
terceirizacao, citando como exemplo a Universidade Federal de Rondondpolis:

Como as fungdes que anteriormente eram desempenhadas por servidores
ainda sdo necessarias para o funcionamento dos 6rgdos publicos, observa-se
que empresas privadas vém ocupando esses espacos, principalmente nos
seguimentos de limpeza, vigilancia, portaria, manutencdo e apoio
administrativo, no que diz respeito ao quadro de funcionarios do Campus
Universitario de Rondondpolis, em transigdo para Universidade Federal de
Rondondpolis.

A pesquisa realizada na Universidade Federal de Rondondpolis mostra que
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0 processo de terceirizacdo nas Universidades Publicas esta em expansdo praticamente
em todos os cargos nas atividades-meio. Podemos afirmar que tal situacdo é resultado
da politica de extingdo de cargos publicos e do incentivo a participagdo da inciativa
privada na execucdo dos servicos publicos a partir das novas regras aprovada pela a
nova Lei da Terceirizacao.

Ao observamos o quadro acima, pode-se notar a presenca de dezesseis
empresas terceirizadas prestadora de servigos na instituicdo. Em relagdo as empresas
que fornecem méo de obra especializada para a execucdo dos servicos de interesse da
universidade, a pesquisa realizada com base nas informac6es cedidas pela a Supervisédo
de Compras e Patrimonio (2019) foram constatadas 5 empresas que atuam sobretudo
nas atividades de: vigilancia, limpeza, manutengdo, portaria e transporte, apoio
administrativo, seguranca. Verifica-se ainda, que hd empresas responsaveis pela a
prestacdo de mais de uma atividade para a universidade, como é o caso da empresa
Presto Servigos e a da Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA.

No ano de 2016, a Presto Servigos sob o contrato de n°113/FUFMT era
responsavel apenas pela a prestacdo de servico de apoio administrativo e manutencao
predial com a vigéncia final até 13 de abril de 2019. No seguinte, em 2017 a mesma
empresa passa a executar a atividade de portaria sob o contrato de n° 048/FUFMT/2017
com a vigéncia final até 23 de junho de 2019. A empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial LTDA responsavel pelo o gerenciamento dos veiculos oficiais,
no ano de 2018 tem dois contratos firmados os de n° 001 e 31/FUFMT/2018 sob o
mesmo objeto do contrato, prestando os servicos de abastecimento e manutencdo dos

veiculos oficiais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A terceirizacdo é um fendbmeno de reestruturacdo produtiva impulsionada
pela a regulamentacdo do mercado mundial. Embora, favoreca a obtencdo de lucro
sobre a exploracdo da forca de trabalho, o processo de terceirizagdo em grande escala
pode representar uma série de riscos aos direitos do trabalhado. Por outro lado,
questiona-se a qualidade dessa prestacdo dos servigos no setor publico, quando os
estudos realizados na area apontam para a precarizacdo do trabalho. Muitas empresas
surgem aleatoriamente, outras tém pouco tempo de atua¢do no mercado e na maioria
dos casos estas empresas acumulam dividas trabalhistas. E possivel constatar ainda, que

essas empresas ao apresentarem dificuldades financeiras decretam faléncia, ficam em

Anais do 82 Encontro Internacional de Politica Social e 152 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



13

débito com os funcionarios e ressurgem em seguida com outro nome ou em outro ramo
de atividade, concorrendo novamente nos processos licitatorios de contratos na
Administragdo Publica.

A pesquisa revelou que as Classes Representativas percebem o processo de
terceirizacdo nas Universidades Publica, a partir do momento que os entrevistados
notam esse fendmeno principalmente no aumento das contratacbes dos professores
substitutos e a presenca de servidores terceirizados nas secretarias dos cursos desta
instituicdo. Outra constatacdo interessante durante a realizacdo da pesquisa documental,
foi a reducdo de vagas nos editais de concurso publico da Universidade Federal de Mato
Grosso, instituicdo tutora da atual Universidade Federal de Rondondpolis.

As Classes Representativas da Universidade Federal de Rondondpolis,
sobretudo os professores, alunos e técnico-administrativos temem o avanco do processo
de terceirizacdo na atividade principal da instituicdo. As informacdes fornecidas pelo o
Setor de Supervisdo de Compras no ano de 2019, revelam a existéncia de dezesseis
empresas terceirizadas atuantes na Universidade Federal de Rondondpolis e um total de
cento e oito terceirizados, a partir de tais constatacGes pode-se presumir que a politica
de contratacdo de servidores continuara sendo adotada por esta instituicéo.

A aprovacdo da Lei da Terceirizacdo aliada a implantacdo de politicas
publicas sobretudo de cunho neoliberal pelo o governo nas universidades, ja sinalizam
para a expansdo da terceirizacdo e a privatizacdo do ensino superior nas Universidades
Publicas. A reducdo de verbas destinadas as universidades, o corte dos concursos
publicos e a desestabilizacdo do servidor publico fazem parte de um conjunto de
estratégias governamentais que visam reduzir ao maximo o funcionalismo publico
brasileiro.

Atualmente existem poucos estudos sobre as implicacdes do processo de
terceirizacdo na Administracdo Publica, especialmente nas IES — Instituicbes de Ensino
Superior. Presume-se que sejam inumeras as dificuldades de realizar esse tipo de
pesquisa nas universidades. O estudo de caso em questdo, apresentou dificuldades de
coletar informacgbes mais aprofundadas sobre o processo de terceirizagdo na
Universidade Federal de Rondondpolis devido a inexisténcia do setor de Gestdo de
Contratos, a instituicdo esta ainda subordinada a8 GECON - Geréncia de Contratos da
Universidade Federal de Mato Grosso.

Nos ultimos anos, sdo inumeras as dificuldades enfrentadas pelas as
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universidades: a falta de verbas para a producéo cientifica, a insuficiéncia de vagas nos
concursos publicos, precarizacdo do trabalho docente, e por Gltimo a inten¢do do
governo de expansdo 0s servicos publicos para a iniciativa privada, diante de tais
constatacOes espera-se que o estudo realizado na Universidade Federal de Rondondpolis
promova novos questionamentos acerca da expansao da terceiriza¢do nas universidades
publicas do pais e incentive estudos mais aprofundados sobre os impactos da
terceirizagdo em todos os Campus da Universidade Federal de Mato Grosso.
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