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Resumo: O artigo trata das tensGes e conflitualidades reiteradas no processo de reparacdo dos danos causados
pelo rompimento da barragem da Samarco S/A, em 05/11/2015. Analisa as mudancas na politica regulatoria da
mineracgdo visando iluminar a muta¢es que vem ocorrendo neste campo, bem como o processo de reparacéo
sob a perspectiva da sociologia dos desastres. Argumenta que os conflitos verificados na execugdo dos
programas criados pelo Acordo celebrado entre o Estado e as mineradoras tem raizes tanto nas mudancas do
marco regulatério quanto na complexidade do desenho institucional resultante do acordo, cujo arranjo cria uma
Fundagdo de direito privado para executar os 41 programas, sendo que o seu controle estd nas mdos das
empresas rés e ndo nas mdos do Estado. Conclui-se sublinhando aspectos dessa governanga, bem como as
tensBes decorrentes das assimetrias existentes nas relacdes entre a Fundagéo e os atingidos pela tragédia.
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Resumo Expandido
A situacdo de calamidade publica observada apds a tragédia do rompimento da
barragem de rejeitos de minério que liberou cerca de 45 milhdes de m* de lama toxica é
considerada a maior em volume de rejeitos e em extensdo dos danos do mundo. O tsunami de
lama tdxica percorreu quase 700 km desde Mariana (MG) até a foz do rio Doce no Espirito
Santo, provocando destruicdo e morte nos distritos de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e
Barra Longa em Mariana (MG), bem como afetacBes sociais e ambientais de curto, médio e
longo prazos ao longo da calha dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, 0 que exigiu acdes
de diversas instituicdes bem como das mineradoras proprietarias da barragem de Fundéo.
Com isso foi mobilizada uma complexa trama de atores institucionais e nao
institucionalizados que compreendem diferentes niveis e arenas governamentais, empresas
privadas, organizacfes locais da sociedade civil, movimentos sociais, partidos politicos,
universidades, ONGs, organizagles internacionais de meio ambiente, comunidades de
pescadores, populacfes vulneraveis, entre outras.
Destaca-se que no contexto da tragédia, além das mineradoras ndo contarem com um
plano emergencial de contingéncia, o que se observou foi um total despreparo das institui¢oes

do Estado para lidar com a situacdo de calamidade. Sobre este aspecto Polignano et al. (2019)
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argumentam que “[...] a situacdo exigia a criacdo imediata de um gabinete de crise,
integrando todos 0s niveis: governos municipal, estadual, federal, ministério publico e
sociedade civil” (POLIGNANO et al., 2019, p. 65). Além disto, destacam estes autores que
“[...] faltou, por vezes, transparéncia nas informagdes, tal como os danos socioambientais
sofridos, as buscas aos desaparecidos, a qualidade das aguas do rio Doce, a presenca de
contaminantes toxicos e as medidas que estavam sendo tomadas pelo governo [...]”
(POLIGNANO et al., 2019, p.65), no decorrer dos desdobramentos do desastre.

Tendo em vista a problematica delineada o objetivo deste artigo é compreender a
trama das relacGes entre os atores corporativos e 0s atores institucionais legitimados pelo
Estado, buscando, a partir da observacdo empirica, verificar como essa trama é tecida no
embate das forgas politicas e econémicas dos interesses em jogo. Esta proposta insere-se no
ambito de uma pesquisa mais ampla financiada pela CAPES/CNPq e pela FAPES que tem
por finalidade investigar as conflitualidades existentes nas relacdes entre as mineradoras
envolvidas, o governo e a sociedade civil impactada, destacando como os diferentes
interesses constrangem tensionam e amplificam os instrumentos de agédo estatal no &mbito
federal, estadual e municipal (HALPERN; LE GALES, 2011; MAHONEY; THELEN, 2015).

Nas analises em andamento ja foram identificadas limitacdes e conflitos diversos na
atuacdo da Fundacédo visando a execuc¢do dos programas definidos pelo TTAC. Observou-se
que estes decorrem de fatores tais como: a) ampla autonomia decisoria e gestora da
Fundagdo; b) imprecisdo dos programas direcionados aos impactos socioecondmicos,
formulados de forma genérica e sem definicdo de metas e prazos a serem cumpridos; c)
interpretacdo ad hoc, pela Fundacdo Renova, das clausulas que define os programas sociais;
d) baixa predisposicdo da Renova para estabelecer dialogo, participativo e transparente, para
lidar com a diversidade de publicos afetados; ) como consequéncia dos fatores antecedentes,
morosidade na execucdo dos programas; f) ndo tratamento dos atingidos como sujeitos
portadores de direitos, mas beneficiarios de um programa de ajuda assistencial, entre outros
problemas e conflitos que serdo mais bem detalhados e confirmados no &mbito da pesquisa
em curso.

Nossa hipétese, diante das evidencias apresentadas, supdem que todos estes elementos
decorrem em grande medida do desenho institucional criado pelo Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta que estabelece uma Fundacéo de direito privado para executar os 41
programas para reparagdo e compensacao, cujo controle esta nas médos das empresas res e nao

nas maos do poder publico. Com isso, a complexa trama institucional do desenho que junta
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distintos atores e interesses envolvidos, os quais ndo se encontram devidamente articulados
no Acordo, vem contribuindo para gerar muitas tensdes e conflitos, por conseguinte
morosidade ao invés de celeridade nas decisGes, notadamente no que concerne aos programas
do eixo socioecondmico. Soma-se a isso, 0 processo de flexibilizagdo da regulacdo mineral e
autorregulardo das grandes mineradoras que, ao lado do sistema de regulacdo dos recursos
hidricos, cujo rigor na fiscalizagdo nem sempre tem primado pelas melhores praticas, tem-se
0 quadro em que se desdobram os limites e conflitos acima descritos. Isto €, a bacia do rio
Doce insere-se num sistema de regulacdo que abrange varios 6rgdos e distintos setores de
politicas regulatorias (6rgdos normativos e consultivos, governo subnacionais, 6rgaos
gestores, parlamento e escritorios técnicos) em multiplos niveis territoriais (nacional, estadual
e municipal).

Neste estudo adota-se metodologia qualitativa que combina pesquisa bibliogréafica,
documental e entrevistas com atores relevantes. A pesquisa documental tratard uma série de
fontes, entre elas matérias de jornalisticas; documentos oficiais tais como os préprios Termos
de Ajustamento de Conduta, documentos técnicos produzidos em razao do desastre, estudos e
relatérios desenvolvidos por 6rgdos publicos e por entes legitimados pelo TTAC, como o
Comité Interfederativo; relatorios, comunicados e conteldos veiculados nos canais de
comunicacdo da Samarco e da Fundacdo Renova, Ministério Publico Federal (MPF) e
consultorias contratadas pelo MPF ( Ramboll, Lactec, Fundacdo Getulio VVargas) movimentos
sociais em defesa dos atingidos.

ConclusGes, ainda preliminares, observa-se que o processo negocial foi realizado com
estratégias e metodologias que excluiu a participacdo daqueles que seriam 0s principais
interessados no estabelecimento dos termos do Acordo. O impedimento da participacdo dos
atingidos no processo de tomada de decisGes; quesito que é recomendado pela literatura
especializada, resultou em um acordo sem garantias de transparéncia sobre a elaboracdo das
suas clausulas, ao mesmo tempo em que impossibilitou o controle social sobre seus
resultados. Além desse aspecto, a literatura existente sobre o caso aponta problemas
adicionais e inconsisténcias que mostram como o0 modelo institucional de reparacdo desloca
as reponsabilidades das mineradoras e do Estado para uma instituicdo hibrida. Além disso,
cria um sistema de governanca entre a Fundacdo e o Poder puablico, centrado apenas nos
Orgdos ambientais, ndo obstante, a dimensdo dos impactos sociais e econdmicos sdo tao
cruciais e estratosfericos quanto os ambientais. Como resultante esse modelo institucional

retira de cena as empresas infratoras envolvidas no desastre, a0 mesmo tempo em que desloca
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o emaranhando de conflitos de interesses para uma Fundacdo que tem sua autonomia
decisoria travada, por dentro da instituicdo, por representantes das mantenedoras, que
possuem cargos de direcdo e comando na alta burocracia, ou geréncia da mesma.

Por outro lado, o modelo institucional de reparacdo do desastre da barragem de
Funddo, de acordo com Santos e Milanez (2018, p. 143) aponta “[...] indicios de uma
eventual mudanca na trajetdria da politica de regulacdo ambiental no Brasil; com a migracao
de um modelo baseado na regulagdo fraca para a autorregulagdo”. Sublinham estes autores
que tais tendéncias refletem a “[...] capacidade do neoliberalismo em reconfigurar
incessantemente as relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil, redefinindo em igual
medida as formas e conteudos da agdo social de tipo econdmico” (SANTOS; MILANEZ,
2018, p. 146).

No ambito da regulacéo estdo ocorrendo metamorfoses profundas em favor do capital
e das empresas transnacionais. A assimetria regulatoria que isso causa em relacao aos direitos
das maiorias desprotegidas estd minando o Estado de Direito, a separacdo de poderes e a
prépria esséncia da democracia. No “[...] nivel internacional, isso permite que as empresas
operem livres de controles regulatérios e com um alto nivel de impunidade”

(ZUBIZARRETA, 2015, p. 8, traducdo livre nossa).
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