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Resumo: O trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise das tendéncias da politica de Assisténcia
Social brasileira nas duas ultimas décadas, abordando as principais orientagcdes politicas do Estado
pensadas a partir das contradi¢fes do capitalismo dependente no atual contexto de radicalizagdo da
ofensiva conservadora do capital pos-crise 2008. Para isso, se buscard aportes na nocao de capitalismo
dependente em Florestan Fernandes e Ruy Mauro Marini, procurando problematizar como os padrbes
dependentes, que se atualizam no movimento histérico, apresentam elementos estruturantes do Estado e
das politicas sociais que também se fazem presentes na politica de assisténcia social.
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Abstract: The work aims to present an analysis of Brazilian social assistance policy tendencies in the
last two decades, addressing the main political orientations of the State thought the contradictions of
dependent capitalism in the current context of radicalization of conservative capital offensive, after 2008
crises. For that, the debate around the notion of dependent capitalism in Florestan Fernandes and Ruy
Mauro Marini will be sought, trying to problematize how the dependent patterns, that are update in
historical movment, present structural elements of the State and social policies that are also present in the
social assistance policy.
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Introducéo

A implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado em
2005, trouxe uma nova etapa para a estruturacdo da politica de Assisténcia Social no
Brasil. Novas orientacfes legais, normatizacGes, varios aspectos institucionais e
conceitos novos estao presentes na PNAS/SUAS.

Contudo, embora sua consubstanciacdo no SUAS possua muitos meritos, as
tendéncias que se apresentaram na assisténcia social mostram um processo
contraditério que, ao mesmo tempo em que busca a garantia de direitos a toda
populacéo pela nogdo de seguridade social, apresenta tendéncias neoconservadoras que
limitam sua propria estruturacdo como politica de protecdo — centralidade da
transferéncia de renda, foco do alivio da pobreza extrema, focalizagdo, sem deixar de
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vivenciar os velhos dilemas assistencialistas e clientelistas que ainda se fazem
presentes, mas reconfigurados e, por vezes, potencializados.

O texto busca aportes em Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes para buscar
uma correlacdo entre os fundamentos do Estado e do capitalismo dependente brasileiro,
para pensar sua correlagdo com as politicas sociais, especialmente a assisténcia social,
procurando mostrar como a dependéncia e 0s tragos autocraticos estruturantes do
Estado tendem a forjar patamares minimos de acesso. E, embora com as lutas sociais
(de classe e dos oprimidos/as) 0 acesso a servigos e programas tenham se ampliado em
diferentes momentos historicos, em contexto de crise como o atual, o retorno a
patamares aviltantes de condic6es de vida tende a ser predominante. Para isso, 0 Estado
“[...] se faz valer de elementos consensuais e coercitivos, hegemonicos e ditatoriais,
com o crescente aumento do uso dos aparatos policiais e, agora, militares”.
(CASTELO, 2009, p.13).

Longe de afirmar que as tendéncias que se apresentam na politica de Assisténcia
Social hoje sdo apenas uma atualizacdo do passado, trata-se de situd-la como parte
complexa de um conjunto de contradi¢cdes que compde um novo padrdo de intervengao
sobre a questdo social por parte do Estado na fase imperialista atual diante da
financeirizacdo e do neoliberalismo, em que as ac¢des assistenciais, encapsuladas sob a
I6gica do alivio da pobreza, aparecem cada vez mais conjugadas com elementos

punitivos, de controle e vigilancia.

Desenvolvimento

Ao pensar o capitalismo dependente no Brasil e o Estado brasileiro, lasi (2014)
parte do entendimento de que ndo ha resquicios a serem superados ou elementos que
possam ser enfrentados sendo deixados para tras, mas “[...] permanéncias no sentido de
que tais aspectos seguem funcionais a ordem a qual se associam” (IASI, 2014, p.81).
Ou seja, n6s ndo temos um capitalismo incompleto, cujas particularidades estariam
calcadas em restos do passado colonial, pois o Brasil desenvolveu um “[...] capitalismo
completo nos marcos de uma insercao subordinada e dependente a ordem imperialista e
monopolista.” (IASI, 2018, p. 140)

Tanto Florestan Fernandes quanto Ruy Mauro Marini fornecem fundamentos
para mostrar que existe um tipo de Estado que necessariamente precisa de um modo de
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ser autocratico, violento para poder legitimar a manutencdo dessa dependéncia, desse
padrdo de desenvolvimento capitalista dependente e heteronémico, pactuado também
por meio da perpetuacdo de condicbes materiais aviltantes para trabalhadoras e
trabalhadoras, em que o assistencialismo conservador nédo sai de moda.

Para Marini ([1973] 2011), a dependéncia se conforma a partir da forma
contraditéria que marca a integracdo historicamente constituida das economias latino-
americanas no mercado mundial, a qual tem como fundamento a transferéncia de valor
porque as relacBes de producdo sdo desiguais, baseadas no controle do mercado por
parte das nacBes imperialistas, com a transferéncia de excedente gerada nos paises
dependentes, na forma de lucros, juros, patentes, royalties, dentre outros, ocasionando a
perda de seus proprios recursos por parte de quem transfere valor?.

Essa apropriacdo de valor por parte dos paises centrais ndo pode ser
compensada por uma produ¢do de mais valia interna baseada na inovagao tecnoldgica,
ou um desenvolvimento da capacidade produtiva das economias dependentes para
competir no mesmo patamar das economias centrais. Essa € a razdo pela qual as
economias dependentes buscam compensar as perdas resultantes dessas transferéncias
recorrendo & superexploragdo da forca de trabalho®, no ambito da producéo interna, o
que se reflete em uma forma particular do ciclo de capital das economias dependentes
(MARINI, [1979] 2012)*, que perpetua e reproduz estes mecanismos, mantendo assim

a reproducéo da propria dependéncia.

? Para maiores detalhes acerca da questdo da transferéncia de valor na Teoria Marxista da Dependéncia
ver o capitulo 1, intitulado Transferéncia de valor como intercambio desigual, IN: LUCE, Mathias
Seibel. Teoria Marxista da Dependéncia: problemas e categorias — uma visdo histdrica. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2018.

% Para aprofundar o debate acerca da superexploracdo da forga de trabalho ver: CARCANHOLO, M.;
CORREA, H. F. Uma teoria da superexploragio da forca de trabalho em Marx? Um Marx que nem
mesmo ele tinha percebido. Revista da sociedade brasileira de Economia politica, n. 44, p. 10-30,
jun./set. 2016; LUCE, Mathias Seibel. Teoria Marxista da Dependéncia: problemas e categorias — uma
visdo historica. Sdao Paulo: Expressdo Popular, 2018, capitulo 3; BUENO, Fabio Marvulle. A
superexploragdo do trabalho: polémicas em torno do conceito na obra de Ruy Mauro Marini e a vigéncia
na década de 2000. Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagao em Sociologia da Universidade de
Brasilia, 2016; BUENO.

* Originalmente publicado em 1979 no México, foi traduzido e publicado em MARINI, Ruy Mauro. O
ciclo do capital na economia dependente. In: Padrao de reproducdo do capital: contribui¢des da teoria
marxista da dependéncia. Carla Ferreira et. al. (orgs.). Sdo Paulo: Boitempo, 2012. “Marini discute o
problema da cisdo entre as fases do ciclo do capital, demonstrando como a dependéncia nas esferas
tecnolédgica e financeira, assim como a persisténcia da superexploragdo da forca de trabalho, fazem com
que se perpetue a subordinagao dos paises dependentes a divisdo internacional do trabalho” (p.18)
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Segundo Marini ([1973] 2011), para aumentar a massa de valor produzida
internamente, a superexploracdo da forca de trabalho corresponde a uma situacdo em
que o trabalhador é remunerado abaixo de seu valor sistematicamente, mesmo fora de
situacBes de crise®. Marini considera que, nas economias dependentes, a despeito da
classe trabalhadora ser submetida cotidianamente ao prolongamento da jornada e ao
aumento da intensidade de seu trabalho, ndo recebe reajuste de salario que compense
esse desgaste. Essa é uma situacao estrutural nas economias dependentes, haja vista que
a dialética externo-interno exige que a burguesia local programe politicas que criem
condigdes para a manutencdo do imperialismo, cujas condic¢des séo reproduzidas pelo
Estado, o que requer processos extremamente violentos, para manter os trabalhadores
dentro de padrbes de sobrevivéncia estruturalmente no limite da sobrevivéncia ou
mesmo abaixo dela. Isso conforma o carater autoritario como um traco particular e
estrutural dos Estados nos paises dependentes.

Os Estados latino-americanos precisam reproduzir essas condi¢cdes no campo
politico e no campo econémico, de modo a atender aos interesses das classes
dominantes nos paises imperialistas, a0 mesmo tempo em que acolhe o0s interesses das
burguesias internas. Uma vez que as relacdes de poder de diferentes Estados no sistema
mundial sdo desiguais, fazendo com que tenham uma soberania fragil no plano
internacional, as burguesias locais operam sempre com base em associacdo aos capitais
imperialistas em diversos momentos historicos.

Contudo, apesar de uma soberania fragil no plano externo, os Estados
dependentes possuem forte poder politico local e o utilizam em seus respectivos
territérios nacionais a partir dos aparatos do Estado (poderes executivo, legislativo e
judiciario, burocracia estatal, poder militar e de policia), para garantir a dependéncia,
particularmente a partir do controle e da regulacdo da vida da classe trabalhadora,
construindo e gerindo condigdes politicas, ideologicas e sociais que permitam a

perpetuacdo da superexploragéo (OSORIO, 2014)

> Vale notar que o recurso a superexploragio aparece em regides dos paises centrais em momentos de
crise ¢ nos setores mais precarizados dessas economias, normalmente preenchidos com segmentos da
classe trabalhadora compostos por negros, negras ¢ imigrantes, confirmando que o valor da forga de
trabalho dessa populagdo ¢ pago abaixo mesmo fora de seus respectivos paises. Ver estudos de
VALENCIA, Adrian Sotelo. A estruturagdo do mundo do trabalho. Superexploragao e novos paradigmas
de organizagdo do trabalho. Ubrlandia: EDUFU, 2009.

Anais do 8° Encontro Internacional de Politica Social e 15° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



5

J& nos aportes de Florestan Fernandes (1981, 2005), o carater dependente e
subordinado do capitalismo brasileiro é base de exclusdo da maioria da populacdo, o
que leva a persisténcia dos tracos autocraticos do Estado. Na obra Capitalismo
dependente e classes sociais na América Latina, Fernandes (1981) aponta que a
transicdo para o capitalismo dependente na América Latina se caracteriza por um
movimento de continuidade e inovacdes devido a trés fatores fundamentais: o controle
externo, a debilidade da revolucdo burguesa e o padrdo dual de expropriacdo do
excedente econdémico.

Para o autor, a sobre-apropriacdo e a dependéncia constituem a substancia de
uma logica econdmica propria do capitalismo dependente. Nas palavras de Florestan,
“[...] os dinamismos econémicos externos e internos ndo teriam razdo de ser [...] se ndo
existisse a perspectiva da sobre-apropriagdo capitalista.” (FERNANDES, 1981, p.54).
Logo, a dependéncia ndo é um acidente de percurso, mas uma articulagéo estrutural de
dinamismos econdmicos externos e internos, onde a estratégia do lado hegeménico é
aceita pelo lado subordinado, garantindo condicdes desejadas para ambos os parceiros
externos e internos. (FERNANDES, 1981, p.54)

Ou seja, temos uma burguesia parceira do imperialismo como elemento
estruturante. Isso quer dizer que a apropriacdo repartida do excedente econdmico nao
significa que o capitalismo dependente “falhou”, ao contrario, esta respondendo muito
bem ao padrdo de acumulacdo de capital imperialista. Dai que a burguesia que deriva
dai é compdsita, pois com a desintegracdo das oligarquias da lugar a uma plutocracia,
na qual os parceiros externos estdo diretamente representados na burguesia interna. Ou
seja, nossa burguesia ja nasce conservadora. (FERNANDES, 1981, p.57-58)

O capitalismo dependente se organiza e se expande refor¢ando a concentragéo
de renda, o prestigio social e o poder, mas impondo limites para a classe trabalhadora
no que se refere a participagdo econdmica (ao restringir a universalizacdo da propria
condicdo operéria), a participagdo socio-cultural e politica.

Como as classes privilegiadas dominantes tém sua condi¢do burguesa afetada
diante das condicbes externas, sdo conduzidos a usar aquilo que conhecem
historicamente como autoprotecdo, ou seja, as formas estamentais de cooperagédo e
solidariedade, construindo critérios classificadores de mercado com base em elementos

arcaicos de estratificagdo (FERNANDES, 1981, p. 69-70). Para as classes consideradas
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“baixas”, as fragdes que compdem a classe dominante também buscardo referenciais
historicos, com base nos elementos étnico-raciais (aqui incluo também os patriarcais) e
socio-econdmicos como limitadores de acesso ou como fatores de integracdo
subordinada no mercado. Grandes segmentos de trabalhadores e trabalhadoras
encontrardo limitagdes nas condi¢cdes de venda da sua forga de trabalho, o que gera
impedimentos na mobilidade social na ordem capitalista, mantendo-se em condicdes
estruturais restringidas de consumo e acesso a bens publicos.

O padrdo de mercantilizacdo do trabalho que se forja a partir desses elementos
estruturantes gera massas de trabalhadores que sofrem a apropriacdo capitalista pelo
mercado e a expropriacdo capitalista quando ficam fora dele (correspondendo aquilo
gue Marx classificou como superpopulacéo relativa).

Portanto, a apropriacdo externa permanente de parte substancial do excedente
econdmico associada a ordem capitalista com a revitalizacdo de relagdes anacrbnicas
(incluindo ai o préprio padrdo de mercantilizagcdo do trabalho e de reprodugdo de
trabalhadores/as em padrdes minimos) cria condi¢cdes para garantir a reproducdo do
capitalismo dependente, configurando uma condi¢cdo de heteronomia permanente.
(FERNANDES, 1981, p.72)

Florestan Fernandes em seu ensaio “A quem serve o Estado” (1977) ja
destacava que as funcbes assumidas pelo Estado no capitalismo monopolista sao
instrumentais para a iniciativa privada, a protecdo dos lucros capitalistas e a
consolidagcdo de um sistema mundial desigual de poder do capital. Ou seja, a
intervencdo estatal na economia visa ndo sé garantir a acumulacdo ampliada, mas
intensifica-la e criar varios modos de proteger e manter a seguranca do capital.

Ora, se capitalismo dependente, para Fernandes ([1975], 2005) se organiza e se
expande reforcando a concentracdo de renda, do prestigio social e do poder, impondo
limites para a classe trabalhadora no que se refere a participacdo econémica (ao
restringir a universalizagdo da propria condigdo operaria), a participacdo socio-cultural
e politica, o carater dependente e subordinado do capitalismo brasileiro se faz a partir
da pauperizacdo permanente da maioria da populacdo e da manutencdo de padrdes
minimos, o0 que leva a persisténcia dos tracos autocraticos do Estado para manutencédo
da ordem e contengé&o das lutas que possam surgir para lutar por mais direitos.

Nesse sentido, Fernandes ([1975] 2005) assume que 0s requisitos do padrédo de
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desenvolvimento inerente ao capitalismo monopolista dependente ndo sdo so
econémicos, necessitam também de estabilidade politica e controle efetivo do poder do
Estado por parte da burguesia nativa, haja vista a dupla expropriacdo do excedente
econdémico (pela burguesia externa e interna) e a sobre expropriacdo da classe
trabalhadora, que requerem constantes acOes de legitimacdo da ordem com a
implementacdo de politicas publicas, porém dentro de padrdes minimos, e dentre estas
localizamos potencialmente a Politica de Assisténcia Social.

Segundo Paiva, Rocha e Carraro (2010), as politicas sociais nas economias
dependentes latino-americanas sempre estiveram na disputa pelo excedente econémico
historicamente expropriado das massas trabalhadoras superexploradas, por isso,
tradicionalmente desenhadas com o objetivo de minimizar os efeitos da pobreza,
funcionando na maioria das vezes com ac@es fragmentadas, emergenciais, pulverizadas
e vinculadas a esquemas meritocraticos e particularistas de acesso ao direito social.
Ainda assim, qualquer tipo de politica social ou intervencdo estatal regulatéria que
significasse melhoria nas condicdes de vida foram resultado de conquistas de arduas
lutas de classe.

Brettas (2017) sinaliza a superexploracdo e a heranca colonial escravista, ao
lado da modernizacdo conservadora, que consolida o capitalismo monopolista no pais,
como bases estruturantes da politica social brasileira, as quais plasmam o
enfrentamento as expressdes da questdo social no Brasil, o qual ocorre “[...] permeado
de contradi¢bes, de modo que a luta pela garantia de direitos se afirma no bojo da
cultura do favor e do coronelismo” (BRETTAS, 2017, p.58). Segundo a autora, “[...] 0
Estado (dependente) brasileiro combinou politicas sociais fragmentadas e corporativas
— assentadas na tutela e no favor — com uma atuacdo por meio de grandes empresas
estatais na producdo de bens de capital e infraestrutura” (BRETTAS, 2017, p.61).

Tais especificidades historicas de nossa politica social fizeram com que, distinta
de outras formagdes sociais centrais, ndo tivéssemos uma rede estruturada de protecdo
social para ser desmontada quando o neoliberalismo se consolidou no Brasil como
estratégia de reconfiguracdo do poder burgués imperialista e da burguesia interna para
responder a crise que se arrolava desde os anos de 1980. Nesse sentido, o
neoliberalismo inicia ajustes estruturais na economia e contrarreformas nas politicas

sociais em meio a um processo muito inicial e limitado de implementacdo das
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conquistas legais inscritas na Carta de 1988 (BRETTAS, 2017).

Tais processos mais recentes respondem a ordem monopdlica contemporanea, a
qual exige um novo papel do Estado diante das necessidades do capital financeiro e do
carater parasitario do capital imperialista em crise, que implicam numa apropriagao
singular de riqueza socialmente produzida: onde todo o esfor¢o produtivo da forga de
trabalho € dilapidado para garantir as condicGes de lucratividade predatéria do capital
monopolizado, a satde do capital financeiro e o bem-estar do fluxo de capitais. Diante
da crise contemporanea do capital, as contrarreformas implementadas pelo Estado
capitalista na transicdo do século XX para o XXI tiveram um ponto em comum: um
acelerado processo de transferéncia dos custos da crise para os trabalhadores na forma
de expropriacéo de direitos®, os quais nas economias dependentes se combinam com a
superexploragéo.

Se considerarmos que as politicas neoliberais vem sendo implementadas como
um projeto de restabelecimento das condi¢cbes de acumulacdo de capital e de
restauracdo do poder burgués (HARVEY, 2008), é possivel observar que, desde os anos
1990, o neoliberalismo aprofundou a condicdo de dependéncia, uma vez que
incrementou a transferéncia de valor produzido nessas economias, mas que €
apropriado e acumulado nas economias centrais, dentre essas formas de transferéncia
estdo os pagamentos de servicos da divida (CARCANHOLO, 2018).

Dai que no centro do sistema imperialista se encontra a disputa por mecanismos
de drenagem de riquezas das economias dependentes sob a forma financeira, tendo
como um dos principais mecanismos a divida publica. Nisso se encontra o sentido da
disputa pelo fundo publico. Uma disputa, diga-se logo, desigual e, muitas vezes,
covarde entre capital e o conjunto da classe trabalhadora, haja vista que as instancias
parlamentares e de governo dos Estados nacionais determinam de antemdo a
supremacia dos interesses do capital pela politica econémica e por mecanismos de
ajuste fiscal sisteméaticos, o que constrange a distribuicdo do fundo publico para
politicas e servicos sociais para satisfazer o capital financeiro e os demais segmentos do

capital monopolista.

® «A expropriagio de direitos sociais aqui é compreendida como processo de subtragio de condig¢des
historicas de reproducdo da forga de trabalho, mediada pelo Estado Social, por meio da reapropriagdo,
pelo capital, de parte do fundo publico antes destinado aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora” (BOSCHETTTI; TEIXEIRA, 2019, p.81)
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Ademais, os recursos disponibilizados para atender as demandas mais essenciais
das maiorias trabalhadoras acabam sendo capturados pela ldgica da financeirizagdo das
politicas sociais, 0o que significa algo para além da privatizacdo, que ocorre quando
Servigos e estruturas que interessam ao conjunto da sociedade transformam-se em
capital a procura das melhores oportunidades de aplicacdo, das maiores taxas de lucro,
das mais profundas medidas para extrair trabalho ndo pago (GRANEMANN, 2007).

As politicas sociais, ao responder a isso, tiveram (e tém) como principais
tendéncias a reducéo e atual ameaca de destruicdo da previdéncia publica’ e o aumento
dos servicos privados complementares e os assistenciais, aliados as politicas de
incentivo ao trabalho (de ativacdo, geracéo de emprego e renda).

Dai que a Assisténcia Social na crise ndo aparece mais como politica subsidiaria
ao trabalho ou as outras politicas sociais, mas vem ganhado a cena como importante
politica na garantia de rendimento para assegurar o consumo e a reproducéao da forga de
trabalho e recursos para aqueles que ndo podem trabalhar. Na periferia do capitalismo a
tendéncia ao crescimento da ponta assistencial foi maior em funcdo do eixo da
transferéncia de renda, que ganha centralidade como uma das Unicas saidas para a
questdo da precarizacdo do trabalho, sendo convocada para ajudar a promover a
expropriacdo e a reproducdo ampliada do capital no momento em que se constitui como
politica publica (BOSCHETTI, 2016b).

Tal tendéncia tem a ver com o contraditorio processo de implementacdo da
Assisténcia Social como politica publica de Seguridade, que neste texto cabem apenas
trés ponderagbes consideradas essenciais. Primeiro, a Seguridade nunca foi
implementada como projetada, nem do ponto de vista da articulagdo intersetorial, nem
legal — leis orgénicas separadas, nem do ponto de vista da base or¢camentaria. Um
segundo ponto é a implementacdo tardia da Assisténcia Social que, apesar da LOAS,
veio mantendo a mesma base institucional (rede socioassistencial) apos a Constituicao
de 1988 até a aprovacdo da PNAS em 2004. A inovagdo veio com o SUAS, mas com

alteracbes importantes na concepg¢éo da politica, ja incorporando elementos que fogem

" Emenda Constitucional n. 20/1998 de Fernando Henrique Cardoso; Emenda Constitucional n. 40/2003,
de Luiz Inacio Lula da Silva; Emenda Constitucional n. 06/2019 de Jair Bolsonaro. Ainda em discussdo
no momento de escrita do texto a PEC 133/2019, que traz debates sobre alteragdes importantes nas regras
constitucionais e previdenciarias, mas que no percurso de discussdo ja vem sofrendo alteracgdes.
(DIEESE, 2019).
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do padrdo da LOAS e hibridizam a nocdo de protecdo presente no projeto
Constitucional, aproximando a PNAS de uma politica mais voltada para o
enfrentamento da pobreza de forma mais direta e menos integrada ao projeto de
Seguridade inicial®. E, um terceiro ponto, mas que n&o finda o conjunto de contradicdes
que se apresentam com a politica de Assisténcia tem a ver com a heranga histérica
conservadora que nunca foi totalmente superada. O passado caracterizado pelo
clientelismo, pelo patrimonialismo, pelo engessamento burocratico, pela cultura do
favor, aparece reatualizado, potencializado. Ou seja, novas contradi¢fes se interpdem
sob velhos dilemas historicos.

A politica de Assisténcia Social com o SUAS veio adquirindo uma curiosa
centralidade perante as demais politicas sociais (MOTA, 2013), focando sua
intervencdo na pauperizacao relativa e no controle de segmentos da classe trabalhadora,
em especial aqueles considerados parte da superpopulacdo relativa estagnada (ou seja,
que compdem segmentos com relagcdes de trabalho informais e vinculos precérios e
instaveis) e os que compdem o pauperismo (BOSCHETTI, 2016a).

Por um lado, a ampliacdo da ponta assistencial significou um obscurecimento da
diminuicdo das outras politicas que compdem a Seguridade (BOSCHETTI;
TEIXEIRA; SALVADOR, 2013), ou mesmo sua captura de sua ldogica pela
monetarizacdo por parte da transferéncia de renda, pela l6gica da financeirizacdo por
parte do acesso ao microcrédito para acdes de microempreendedorismo associadas a
novas formas de inser¢do produtiva e capacitacdo dos segmentos mais pobres para
consumo. De outro lado, essas agdes mostraram a importancia da base material das
acOes assistenciais para reproducdo social dos estratos mais pauperizados e precérios da
classe trabalhadora (justamente os grupos que mais crescem diante da reconfiguracéo
das condicbes e relacbes de trabalho como resposta a crise capitalista) diante da
precarizacdo estrutural da vida e pauperizagcdo em meio a crise.

Cabe ressaltar, contudo, que os arranjos assistenciais de alivio da pobreza ndo se

8 A Lei 12.435, de 06 de junho de 2011 ¢ um claro exemplo disso. Altera a LOAS em varios aspectos
para adapta-la ao novo padrdo do SUAS, mas muda o objetivo da politica. Ela deixa de ser um meio para
alavancar varios direitos sociais ao lado de outras politicas (Conforme Art. 6° da Constituigdo de 1988) —
carater fundamental que a liga ao conceito de Seguridade Social - e o enfrentamento da pobreza era um
deles, para, na nova Lei, passar a ter como objetivo principal, por meio do enfrentamento da pobreza,
realizar a garantia de direitos. Isso d4 uma outra conotagio a natureza da politica (MAURIEL, 2012).
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expandem historicamente apenas mediante 0 aumento da pauperizacdo, mas, sobretudo
pelas varias formas de resisténcia popular que vao se configurando mediante os
processos de espoliacdo da vida (MAURIEL, 2009). Nesse sentido, a expansdo da
politica de assisténcia social nesse momento historico respondeu a uma determinada
estratégia para absorver e disciplinar trabalhadores/as precarios/as e informais mediante
a expansao do SUAS, por meio de sua estrutura institucional, programas, cadastros da
dados, entre outros aspectos.

Dai que a institucionalidade correspondente precisa ter eficiéncia e eficacia na
gestédo, que se configura contraditoriamente como acesso a bens que reproduzem a vida
material imediata dos/as trabalhadores/as e, a0 mesmo tempo, exercem o controle e a
vigilancia sobre a vida de seus usuarios - material e simbolicamente, pois ndo podemos
esquecer a forte dimensdo ideoldgica, moral e ética que a concessao de uma assisténcia
vital pode ter sobre aqueles que tém a precariedade da vida diariamente sob ameagca.

Porém, como o valor da forca de trabalho e os salarios dependem da luta de
classe (MARX [1867], 2017)°, o Estado néo utiliza apenas a expropriacéo de direitos e
a reorganizacdo de esquemas assistenciais para dirigir e controlar contingentes de
trabalhadores/as a um novo patamar de organizacdo mais precaria de vida e de trabalho,
mas tende a aumentar a coercdo sobre as lutas e resisténcias a agudizacdo da
exploracdo, reivindicando a repressao por diversos mecanismos.

Se, durante a estratégia de conciliacdo de classe dos governos PT, sob o
intitulado neodesenvolvimentismo, a assisténcia social compunha um rol de acGes que
buscava reconduzir as politicas sociais em direcdo ao alivio da pobreza, naturalizando e
individualizando a pobreza, ampliando a transferéncia de renda para responder aos
processos mais urgentes de precarizagdo da vida daqueles que vendem de forma
precaria sua forca de trabalho, a partir do aprofundamento da crise, novas medidas se
tornaram necessdrias para garantir patamares ainda ‘“mais minimos” para esses

segmentos'®. Cabe inferir que a reducdo do nivel dos meios de subsisténcia da

% Ver especialmente Livro I, o capitulo IV item 3, que trata da compra e venda da for¢a de trabalho e
capitulo VIII, sobre a jornada de trabalho.

19 Ainda na segunda gestio de Dilma que, numa tentativa desesperada de responder ao capital financeiro,
mudou o percentual da DRU de 20% para 30%, e ampliou a vigéncia da Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU) até 2023. Além da Emenda Constitucional 95, do teto dos gastos ja citada e da Previdéncia
sob sucessivas reformas, temos a Lei da Terceirizag@o (Lei n.13.42/2017) e Reforma Trabalhista (Lei n°
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superpopulagéo relativa estagnada acaba por colaborar com a reducdo do valor da forca
de trabalho em outros ramos econémicos (MARX, [1867], 2017)*.

A assisténcia passa a ser reorganizada para se inserir em uma nova e complexa
estratégia de recomposi¢do de poder dominante para reduzir ainda mais o patamar dos
valores dos beneficios, os quais ja historicamente sempre foram mantidos abaixo dos
salarios mais infimos do mercado. Isso ndo é realizado apenas com a mudanca nos
valores dos beneficios ou corte nos servicos ofertados, mas se da associado a um amplo
conjunto de contrarreformas e expropriacdo de direitos, cujos critérios utilizados
recuperam fatores estamentais de estratificacdo (cf. FERNANDES, 1981) em que
determinados grupos como mulheres, negros, negras, populacdes originérias,
imigrantes sdo cooptados para servir de mao de obra mais barata, reiterando padrbes
racistas, patriarcais e conservadores de normatividade social incluindo as acbes e 0s
programas assistenciais.

Quando amplos segmentos de trabalhadores/as mal pagos/as sdo necessarios,
como na fase atual de reconfiguracdo das relacdes de trabalho diante da crise
contemporanea do capital, 0os esquemas assistenciais ndo so se retraem, mas seguem
associados a reformas trabalhistas extremamente regressivas, necessarias para a
diminuicdo dos custos de contratacdo e demissdo e a flexibilidade da jornada de
trabalho, criando uma tendéncia crescente das horas extras trabalhadas ndo serem
socialmente reconhecidas, e, por isso, ndo serem remuneradas. A iss0, soma-se um
mercado de trabalho historicamente precéario, informal, onde prevalece uma insercéo
laboral intermitente, instavel e descontinua, e, em todos os casos, os trabalhadores
possuem quase nenhuma ou ndo possuem protecdo social.

O principal resultado tem sido a reatualizacdo de velhas formas de relagdes de
trabalho enraizadas nos sistemas de producdo tradicionais ou pre-capitalistas —
multiplos empregos dentro da mesma familia, sem falarmos na persisténcia do trabalho
infantil, em situagGes andlogas ao escravismo em diversos setores da economia, a
crescente expansdo do endividamento por crédito, tendéncia ao prolongamento das

jornadas de trabalho e condicionando a um aumento da mais-valia absoluta

13.467/2017).
11 Ver Capitulo XXIII sobre a Lei Geral de Acumulagio Capitalista, especialmente itens 3 ¢ 4 que tratam
da superpopulagio relativa.
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(VALENCIA, 2010).

Nesse sentido, a politica de assisténcia social participa de um novo padrdo de
enfrentamento da questdo social no Brasil, o qual, segundo Castelo (2014), tem inicio
com a chegada dos efeitos da crise de 2008 no pais, assumindo como marco as
manifestacdes de junho de 2013, que mostram sinal do esgotamento da estratégia de
conciliacdo de classe®?. Esse novo padrédo de intervencéo na questdo social se faz valer
de elementos consensuais e coercitivos simultaneamente, com o crescente aumento do
uso dos aparatos policiais e, mais recentemente, militares. Nas palavras de Castelo:
“Mantidas as velhas estruturas coercitivas, o Estado pode retoma-las no atual momento
como uma das formas de manter a ordem diante da crise conjuntural [...] reatualizando
antigos métodos e erigindo novas estruturas” (CASTELO, 2014, p.49).

Ora, o ciclo de expropriacOes de direitos que se apresenta a partir do fim dos
governos PT, por ser muito mais agressivo simbdlica e materialmente, tende a ser
levado por uma expansdo do autoritarismo, seja por meios econdmicos diretos
(aumento da exploracdo via reformas trabalhistas), seja por meios extraeconémicos
(mediante a criacdo de legislacdes, medidas, politicas que ampliam os mecanismos
repressivos, punitivos e de controle do Estado) (GONCALVES, 2019).

Consideracoes finais

lasi (2018, p.143), infere que a ordem econdmica atual e o papel dos Estados
nacionais precisam garantir condic6es e formas de propriedade que gerem um grau de
exploracdo de tal ordem, que solapa as condi¢cbes minimas de existéncia, a ponto de
fazer ruir a propria base material que garante a legitimidade da ordem em que se
fundamentam. Diante disso, “a forma politica para cumprir tal papel ndo é a ordem
democratica”, reatualizando assim ‘““as bases da autocracia burguesa naquilo que lhe ¢

fundamental”.

12 Para o autor o novo padrio de intervencdo sobre a questdo social no qual se intensificam a
criminalizagdo da pobreza e dos movimentos sociais, levando ao que o autor chama de “militariza¢do da
questdo social”, veio se forjando desde o final dos anos 1990 diante do enfraquecimento do
neoliberalismo na América Latina ¢ do avango das forgas populares na regido. Com o apoio do governo
dos EUA, varias iniciativas contrarrevolucionarias militarizadas comecaram a se formar na Venezuela,
Bolivia, Colombia, entre outras iniciativas, mas sempre com apoio dos EUA. Além do aumento de gastos
com investimentos militares a partir dos anos 2000 em varios paises da regido, sendo liderado pelo
Brasil. (CASTELO, 2009)
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Ademais, o “[...] minimalismo assistencialista da o braco a repressdo extra-
econbmica as camadas pauperizadas [...]” (NETTO, 2010, p.30), encontrado uma nova
articulacdo organica entre a repressdo a classe trabalhadora e as formas assistenciais
conservadoras, as quais parecem constituir um eixo estruturante das politicas sociais
dirigidas ao enfrentamento da “questdo social” no capitalismo dependente brasileiro,
medidas reeditadas e aprofundadas diante da crise que atravessamos desde 2008.

Sob essa perspectiva, conclui-se que as principais ac¢fes conduzidas pela
ofensiva reaciondria da burguesia que se encontra em curso apontam uma nova fase de
assistencializacdo conservadora, mediante o aprofundamento de recursos aos padroes
de primeiro damismo, cultura do favor, meritocracia, aliados a ultrafocalizacdo, a
reducdo dos recursos e reforco de principios gerencialistas, privatistas e individualistas
na gestdo e organizacdo da politica, para fazer reduzir ainda mais os patamares de
protecdo, porém sem deixar de fazer a regulagdo, o controle e a vigilancia da forca de
trabalho.
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