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As politicas publicas sociais voltadas a prote¢do de criancas e adolescentes no Brasil
sempre foram focalizadas, com base no imediatismo e no punitivismo. Ao analisarmos a
perspectiva da legislacdo nacional tem-se como base uma heranga histérica do Brasil
Colonia e o processo de escraviddo, periodo em que nao havia protecdo nenhuma a
infancia negra, mesmo apo6s a Lei do Ventre Livre.
A protecao da infancia no Brasil envolve padrdoes para cada periodo historico, se
constituindo a partir da Proclamac¢do da Republica em 1889. A Republica Velha (1889-
1930) trouxe a promulga¢do do primeiro Codigo de Menores em 1927; o Estado Novo
(1930-1945) instituiu o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, um 6rgdo de contengao-
repressao equivalente ao sistema penitenciario infanto-juvenil e a expansdo das politicas
sociais no pais; e o Periodo da Ditadura civil-militar (1964 -1985) culminou na criacao
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM e na criagdo do novo
Cddigo de Menores em 1979.
O Coédigo de Menores de 1927 ¢ estabelecido, principalmente, por uma intersec¢ao entre
a medicina, justica e assisténcia, que segundo Faleiros, incorporou ‘“tanto a visdao
higienista de prote¢do do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e
moralista” (1995, p. 63). Este era enderecado ndo a todas as criancas e adolescentes, mas
apenas as em “situagdo irregular”.
Nesse sentido, mesmo adentrando ao final década de 1970, e com a promulgac¢do do novo

Cdédigo de Menores de 1979, o pais era considerado retrogrado no que se refere a da

! Advogado. Estudante de Servico Social e Pés-Graduando em Servico Social e Politicas Sociais
(PPGSSPS) ambos pela Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP). Pesquisador - GCAF - Grupo de
Estudo, Pesquisa e Extensdo sobre Criancas, Adolescentes e Familias (UNIFESP). E-mail:
nakasone@unifesp.br.

2 Estudante de Servigo Social (UNIFESP). Pesquisadora - GCAF - Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo
sobre Criangas, Adolescentes e Familias (UNIFESP). E-mail: jumarzola@gmail.com.



infancia, pois ainda guardava relagdo com o codigo anterior. A questdo da “situagao
irregular” ainda se encontrava presente, onde a crianca e adolescente ainda eram objetos
direto de intervencdo do Estado, e que deveria ser “ajustada” por meio do controle social.
A legislacdo dispunha de forma hierarquizada sobre o processo de ‘“ajuste” dos
“menores”, inserindo de forma unilateral as medidas que seriam tomadas, sem observar
as reais necessidades dos que estavam sub judice do Estado. Delegando a
responsabilidade de protecdo e cuidados aos genitores e aos proprios infantes.

Esse quadro se altera somente apds a reivindicagdo dos movimentos sociais € a
promulgacdao da Constitui¢ao Federal de 1988, que consagra a doutrina da protecao
integral, colocando as criangas e os adolescentes como prioridade de protecdo e cuidados,
inserindo ainda em seu bojo a participagdo do Estado e da sociedade na promogdo e
garantia do bem estar social dos mesmos.

Com a mudanga de paradigma na forma de compreender este publico, que passa a ser
visto e tratado como sujeitos de direitos. Individuos que estdo em processo de
desenvolvimento e necessitam de cuidados especiais para o seu desenvolvimento, é que
se institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

O ECA consolida a doutrina da prote¢do integral e rompe com os paradigmas até entdo
vigentes aos infantes. O processo de autonomia e respeito, assim como as
individualidades e potencialidades sdo colocados em pratica visando: “todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990).
Diante deste quadro, perceber-se que o ECA ndo apenas rompe com o Cédigo de Menores
e com a cultura de agdes pontuais e focalizadas, mas institui uma nova forma de se fazer
politica social para as criangas e adolescentes, inserindo-os como prioridade absoluta em
todas as politicas existentes de forma a garantir o seu pleno desenvolvimento e a sua

dignidade como sujeitos em desenvolvimento e cidaddos brasileiros.
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