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Resumo: A construgdo deste artigo surgiu dos estudos realizados no Mestrado em Politicas Sociais da
Universidade Federal Fluminense (UFF) — Campos dos Goytacazes. Seu objetivo ¢, a partir de uma
pesquisa bibliografico-exploratdria, abordar elementos relativos a construcdo historica da politica social
brasileira, destacando suas interlocu¢des com a concepgdo de direitos sociais e cidadania bem como os
desafios atuais que se colocam em pauta. Nesta perspectiva, a analise conduz a reflexdo acerca das
situagdes contemporineas de desastre’ e as respostas — e auséncia de respostas — das politicas sociais
brasileiras, em um contexto marcado pelo agravamento das expressdes da questdo social, e atravessado
pelo pensamento ultraneoliberal e negacionista.
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Social policy in Brazil: challenges present in disaster situations

Abstract: The construction of this article arose from studies carried out in the Master's Degree in Social
Policies at the Universidade Federal Fluminense (UFF) — Campos dos Goytacazes. Its objective is, from
a bibliographic-exploratory research, to address elements related to the historical construction of
Brazilian social policy, highlighting its interlocutions with the conception of social rights and citizenship,
as well as the current challenges that are placed on the agenda. In this perspective, the analysis leads to
reflection on contemporary disaster situations and the responses — and lack of responses — of Brazilian
social policies, in a context marked by the aggravation of the expressions of the social question, and
crossed by ultraneoliberal and denialist thinking.
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INTRODUCAO

Este artigo busca refletir sobre o processo historico de construcdo das
politicas sociais no Brasil, compreendendo-o a luz das tensdes entre o Estado e os
enfrentamentos das classes sociais. Como desdobramento da abordagem, busca, ainda,
considerar a relagdo entre as configuragdes das politicas sociais brasileiras na
atualidade e como clas se refletem nas situacdes de desastre.

O histdrico da politica social brasileira apresenta particularidades. Em sua

origem, a emergéncia das politicas justifica-se como fruto da luta dos trabalhadores em

' Mestranda do Programa de Estudos Pés-Graduados em Politica Social da Universidade Federal
Fluminense (UFF) Campos dos Goytacazes (RJ). Bacharel em Servigo Social pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). E-mail: damianeferraz@outlook.com

2 Este conceito serd explicitado ao longo do texto.
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prol de beneficios e garantia de direitos. Além de terem sido utilizadas pela necessidade
de garantia de seguranca, para que estes nao se ausentassem de suas atividades
laborativas, ndo prejudicando, deste modo, o desenvolvimento da produgdo. Assim, as
caixas de aposentadoria e pensdo, na década de 1920, sdo consideradas como marco
fundamental das politicas sociais no Brasil. (Santos,1987).

De certo, a politica social vincula-se a politica econdmica, ¢ ambas a
acumula¢do do capital. Nesta perspectiva, Pereira (2008) sustenta que, a politica social
muitas vezes ndo se apresenta como politica publica, possuindo distintas arenas de
regulacdo.

Considera-se, assim, que a engenharia das politicas sociais no Brasil foi
tecida a partir da correlagdo de forcas e poder, onde, fundamentalmente, a acumulagao
capitalista possui intrinseca relagdo com o empobrecimento da populacio.

Deste modo, as politicas sociais estdo em constante enfrentamento de
desafios, tendo em vista os entraves para consolidar o seu carater universal.

No permanente contexto de lutas para a afirmagao dos direitos de cidadania
como direito de todos (as), sobressai atualmente a problematica dos desastres®. Dutra
(2017, p. 33) ressalta que, muitas vezes, os desastres ndo sdo entendidos como
“acontecimentos sociais negativos”, sendo compreendidos como algo posto e
naturalizado a realidade social. Para a referida autora, esta perspectiva tem incidido em
um distanciamento entre o agente destrutivo, a sociedade e as politicas sociais.

O artigo ora apresentado foi construido a partir de uma pesquisa
bibliografica de cunho exploratdrio, com base em estudiosos (as) do processo de
constru¢ao dos direitos de cidadania e sua relagdo com as configuragdes das politicas
sociais no contexto brasileiro. No que concerne a sua estruturagdo, foi organizado da
seguinte forma: o primeiro item apresenta um esforco de reconstrucao histérica das
politicas sociais no Brasil, destacando seu aspecto privatista — em sua origem — e sua
reconfiguragdo, em uma perspectiva universal, com o advento da Constitui¢ao de 1988.
O segundo item introduz a reflexdo sobre o itinerario da cidadania e dos direitos no

Brasil, trazendo a compreensdo de que estes ndo sdo fendmenos naturais, mais

3 Desastres sdo considerados fendmenos sociais, € tém origem na estrutura social. De acordo com essa
perspectiva, desastres s3o processos que, atrelados a uma série de outros aspectos, sejam eles
econdmicos, sociais, politicos e culturais, se manifestam em sua plenitude (DUTRA, 2017, p. 32).
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construidos. No terceiro item, aborda-se a questdo das situacdes de desastre e sua
relagdo com a configuragdo das politicas sociais, em um contexto ultraneoliberal e de
avanco do negacionismo, que busca culpabilizar e responsabilizar individuos e familias
por suas mazelas sociais. Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes finais, ressaltando
os desafios das politicas sociais em face das questdes expostas ao longo do artigo.
Importa ressaltar que este trabalho apresenta alguns resultados de estudos
empreendidos enquanto mestranda do Programa de Mestrado em Politicas Sociais da
UFF-Campos dos Goytacazes. Portanto, ¢ fundamental sinalizar o seu carater
inacabado. Busca-se, assim, empreender um movimento de sucessivas aproximagdes ao
tema em questdo, sem, contudo, pretender esgotar a sua riqueza e complexidade. A
intengdo € apontar as potencialidades para a reflexdo acerca das problematicas que ora

se apresentam.

1. Breve contextualizacio da politica social no Brasil

Multiplas sdo as determinagdes a partir das quais as politicas sociais sao
vistas como estratégia de enfrentamento as desigualdades sociais e garantidoras de
direitos sociais. Neste sentido, um exercicio critico inicial necessario consiste no
esfor¢o de recuperar a sua historicidade, para assim, compreender o seu sentido.

Conforme sustenta Castro (2012):

[...] a politica social busca realizar dois objetivos conjuntos que sdo a
protecdo social e a promogao social, para dar respostas aos direitos sociais e
a outras situagdes nao inclusas nos direitos, as quais dizem respeito as
contingéncias, necessidades e riscos que afetam varios dos componentes das
condigdes de vida da populagdo, inclusive os relacionados a pobreza e a
desigualdade (CASTRO, 2012, p. 1014).

Sob a andlise de Pereira (2008), a politica social ¢ um género da politica
publica, de atuacao exclusiva do Estado, que deve ter participagdo e controle social. De
forma mais restrita, atende as necessidades sociais de um determinado segmento. A
referida autora diferencia a politica social da politica publica, ao afirmar que esta
ultima ¢ uma politica de todos, ndo pelo fato de ser estatal, coletiva ou individual, mas
por “significar um conjunto de decisdes e acdes que resulta ao mesmo tempo de
ingeréncias do Estado e da sociedade” (idem, p. 95).

De acordo com os estudos de Behring (2009, p. 304), “as politicas sociais
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sao processo e resultado de relagdes complexas e contradi¢cdes que se estabelecem entre
Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes, que envolvem o
processo de producdo e reprodugdo do capitalismo”. Logo, as politicas sociais podem
ser entendidas também como respostas de um padrdo de prote¢do social para
determinado enfrentamento as expressdes da chamada questdo social®.

No Brasil, pode-se situar a origem das politicas sociais na década de 1920,
em um cenario de intenso desenvolvimento urbano industrial e consequente éxodo
rural. Neste contexto, observa-se que o Estado passa a langar mdo de mecanismos de
controle das emergentes forcas populares, que entdo reivindicavam melhores condigdes

de vida e trabalho. Conforme observam Behring e Boschetti (2011):

As expressdes radicalizadas da questdo social num Brasil recém-saido do
escravismo comegavam a ser enfrentadas na forma de greves ¢ mobilizagdes
e também de uma parca e indcua legislagdo social. De outro lado, crescia a
insatisfagdo politica do empresariado ndo ligado ao café, e que em
consequéncia ndo dispunha de mecanismos de poder assegurar seus
interesses econdmicos e politicos, no contexto de um liberalismo muito
singular — o laissez-faire repressivo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
104).

Autores como Santos (1987) e Boschetti (2006) consideram a Lei Eloy
Chaves (1923) como principal marco para pensar as origens da Politica de Seguridade
Social no Brasil. Em linhas gerais, a perspectiva desta legislacdo era o estabelecimento
de um seguro social, o qual podia ser acessado pelos trabalhadores quando estes
estivessem impossibilitados de trabalhar. Estrategicamente, pensou-se em reconhecer
os direitos trabalhistas e previdenciarios tendo em vista que as classes maritimas e
ferrovidrias, dentro outras, estavam diretamente inseridas no “processo de circulagdo e
producdo de mercadorias” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 80).

Entretanto, foi no governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, que os
primeiros direitos sociais, com os direitos trabalhistas, surgiram. Neste sentido, o
referido governo — marcado pelo populismo, integragdo do mercado interno e crescente

industrializacdo — mudou a direcdo da politica e as relagdes Estado-sociedade. Behring

4“A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe
operaria e seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo o seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradi¢io entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais além da caridade e da
repressao” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 83-84).
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e Boschetti® evidenciam que Vargas articula policia a politica para enfrentar os
movimentos operarios. Assim, 0 seu governo percorre uma linha ténue entre
“regulamentar as relagdes de trabalho” e “transformar a luta de classes em colaboracdo
de classes”.

O Estado Novo (1930-1963) foi um periodo no qual o pais passava por
significativas mudangas econdmicas, politicas e sociais. Deste modo, no campo
econdmico, imperava a influéncia da ideologia liberal, centrada na exploracdo da mao
de obra vinda do €xodo rural. Politicamente, o pais estava vivendo algo inédito, pois
Getllio Vargas deu inicio a medidas de ampliacdo de direitos politicos, como por
exemplo, o voto feminino, a criagdo de bancada eleitoral e a elaboragdo de nova
Constituicdo. Com relacdo ao social, a classe trabalhadora angariou direitos como:
salario minimo, redu¢do da jornada de trabalho para oito horas semanais, férias anuais
remuneradas, indenizagdo ao trabalhador despedido, entre outros.

Conforme sustentam Behring e Boschetti (2011), a proposta intrinseca ao
governo de Vargas consistia na substituicdo da luta de classes pela colaboragdo dos
trabalhadores no desenvolvimento do pais. Nesta perspectiva, o desenvolvimento social
estava atrelado ao desenvolvimento econdmico. O modelo implantado por esse
governo, cujo objetivo era a legitimacgdo do sistema autoritario, apresentava respostas a
classe trabalhadora de cima para baixo. Essa dindmica mascarava-se na prote¢ao social
como estabelecimento de um sistema de seguro social, cujas categorias se
materializavam de maneira fragmentada, limitada e desigual na distribuicdo dos
beneficios. Sua finalidade central era o controle da classe operaria. Contudo, ¢
importante lembrar que foi nesse contexto que emergiram conquistas significativas no
campo dos direitos sociais.

Com o golpe militar em 1964%, o pais deu sequéncia ao processo de
desenvolvimento econdmico em moldes conservadores. Assim, ao mesmo tempo em
que recebia investimentos externos, reproduzia, no campo das politicas sociais, a

perspectiva assistencialista e clientelista.

Com relagdo aos direitos civis neste periodo, observa-se o seu total

5 Idem, p. 106.
6 O golpe de 1964 instaurou no Brasil uma ditadura que durou 21 anos.
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cerceamento, manifesto em: censura, auséncia de eleicdes e repressoes. O bloco
militar-tecnocratico-empresarial estava no comando do pais, sem legitimidade politica.
No que concerne a configuragdo dos sistemas de prote¢do social neste contexto, analisa

Fleury (2008):

A inflexdo que vao sofrer os sistemas e mecanismos de protecdo social a
partir da instauracdo do regime burocratico-autoritario, em 1964, obedeceu a
quatro linhas mestras: a centralizacdo e concentra¢do do poder em maos da
tecnocracia, com a retirada dos trabalhadores do jogo politico e da
administracdo das politicas sociais; o aumento de cobertura incorporando,
precariamente, grupos anteriormente excluidos, as empregadas domésticas,
os trabalhadores rurais ¢ os auténomos; a criagdo de fundos e contribuig¢des
sociais como mecanismo de acumulacdo de capitais ¢ autofinanciamento dos
programas sociais (FGTS, PIS-Pasep, Finsocial, FAS, Salario-Educagdo); a
privatiza¢do dos servigos sociais (em especial a educac¢do universitaria e
secunddria e a atengao hospitalar) (FLEURY, 2008, p. 7).

E importante enfatizar que, nesse cendrio, imperavam os interesses
econdmicos. Desta forma, o plano econdmico e politico se organizava em detrimento
da area social. Neste sentido, Behring e Boschetti (2011, p. 106) afirmam que “a
agenda modernizadora no Brasil ndo comportou procedimentos decisorios
democraticos, com o que as mudancas intensas desencadeadas a partir dai se deram sob
uma ditadura, num processo de modernizagdo conservadora”.

A necessidade de derrubar o regime burocratico-autocratico fomentou
manifestagdes, articulagdes e organizagdes populares, que buscavam legitimar e
ampliar os direitos civis, politicos e sociais, bem como defender politicas sociais que
ndo fossem apenas para conter os grupos reivindicatorios, mas sim, afirmar o carater
universalista. Os anos sob o regime autoritario endossaram pressdes populares que
buscavam politicas econdmicas e sociais que fizessem o pais crescer sem excluir. A
exclusdo estava presente nas repressdes que a sociedade civil sofria, no aumento das
desigualdades sociais, na fomentagao de politicas de viés caritativas e assistencialistas.
O que os movimentos populares defendiam era a universalidade, a integralidade e a
equidade no atendimento das politicas sociais. Essa luta se desdobrou na Assembleia
Nacional Constituinte em 1986, que resultou na promulgacao da Constitui¢ao Federal
em 1988.

Para Fleury (2008) ¢ somente a partir da Constituicdo de 1988 que o padrao
de protecao social no Brasil ¢ alterado. Destarte, o processo de redemocratizagdo, que

uniu movimentos populares e superou o periodo ditatorial, avancou na legalizacdo dos
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direitos, institui¢ao do voto popular e descentralizagao dos poderes. Com a emergéncia
da Constitui¢ao de 1988 e, nela, a introdugdo da Seguridade Social, a cidadania passa a
abarcar a defesa e garantia de direitos sociais como educac¢do, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia, assisténcia aos

desamparados etc.

2. Direitos, cidadania e politicas sociais como construc¢io social

Nao ha duvida de que o processo de democratizagdo alargou as
possibilidades de garantia dos direitos e exercicio da cidadania no Brasil. Contudo,
importa indagar: exercemos de fato a cidadania? Coutinho (1999) oferece algumas
pistas que contribuem para essa reflexdo, ao ressaltar que, a cidadania ndo ¢ um
fendmeno natural, mas sim socialmente construido, que se entrelaca com a categoria
direitos e, portanto, ¢ resultante de um processo historico. Desta forma ¢ valiosa a ideia
de que os direitos nao sdo um dado, mas sim um construido, dependendo que o Estado

os assegure no contexto da legalidade. Conforme corrobora o referido autor:

[...] a propria ideia de que existem direitos naturais é uma ideia equivocada.
Os individuos ndo nascem com direitos (uma nog¢do, alias, reafirmada em
1948 na Declara¢do dos Direitos da ONU). Os direitos sdo fendmenos
sociais, sdo resultado da historia [...] (COUTINHO, 1999, p. 44).

Assim sendo, vale uma breve incursdo sobre a nocdo de direitos em
Marshall (1963). Este autor considera os direitos em uma linearidade, onde estdo
postos trés elementos: os direitos civis, politicos e sociais’. Essa ordem cronologica,
segundo ele, ocorre em funcdo do desenvolvimento da sociedade. Marshall empreende
sua andlise tomando como exemplo a sociedade inglesa, o que suscita criticas por parte
de outros estudiosos, os quais argumentam que as sociedades ndo sdo homogéneas, e
que, portanto, o processo de cidadania ndo se desenvolve igualmente como no caso

inglés. Neste sentido, conforme elucida Carvalho (2002, p. 11): “o surgimento

" De acordo com referido autor: [...] “O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos ¢ o direito a justi¢a. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. O elemento social se refere a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao direito de participar por completo
na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade”. (Idem, p. 63-64).

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



8
sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos, e, portanto, a propria
cidadania, ¢ um fenémeno historico”.

Sob a dtica de Pereira (2008) e Coutinho (1999), a ordem cronologica
proposta por Marshall ndo se reproduziu da mesma forma em todos os paises. Para
estes autores, deve-se considerar as caracteristicas particulares de cada Estado, e como,
nestes, deu-se o processo de garantia dos direitos. Ademais, ¢ fundamental considerar
os direitos como conquista de um processo historico.

O Brasil, por exemplo, ¢ um pais que ndo seguiu a linearidade dos direitos
sob a perspectiva de Marshall. Aqui, contrariamente, foi a partir dos direitos sociais que
os demais foram sendo, vagarosamente, expandidos.

Ante ao exposto, compreende-se que a cidadania, no processo historico
brasileiro, pode ser concebida sob diferentes prismas. Para Santos (1987), a cidadania ¢
regulada, pois ela estd fortemente vinculada a insercdo do individuo no trabalho
formal. Ja Fleury (2008, p. 7), considera a cidadania como invertida, onde “o individuo
tem de provar que fracassou no mercado para ser objeto da protegdo social”.

Coutinho (1999) sustenta que a cidadania plena ¢ incompativel com o
sistema capitalista, tendo em vista que ndo pode ser alcancada em uma sociedade
estruturada em classes. Para ele, os direitos civis ndo devem cumprir a fungdo de
garantir privilégios de determinados grupos, mas precisam ser universais, de modo que
a apropriagdo dos bens produzidos pelo conjunto dos trabalhadores se socialize; que o
direito a liberdade e a vida seja para todos (as). Nas palavras do referido autor, a
realizagdo da cidadania requer a capacidade conquistada “por todos os individuos, de se
apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado™®.

Portanto, considerando-se todo o processo historico brasileiro de
constitui¢do dos direitos, infere-se que a cidadania ndo ¢ algo estatico, dado, engessado
e linear. Trata-se, sim, de um movimento contraditorio, com lutas, muitas vezes,
iniciadas pelas classes subalternas.

O processo de estruturacdo da cidadania brasileira ocorre em um contexto

8 Idem, p. 42.
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desfavoravel, com o predominio do liberalismo, conjuntura inflacionaria e correlagao
de forcas. Nota-se a dificuldade de efetivacdo daquilo que foi estabelecido na
Assembleia Constituinte de 1988, ou seja, a universaliza¢do dos direitos. Deste modo,
observa-se que a politica social, recorrentemente ameacgada pela perspectiva privatista’,
nao consegue consolidar seus objetivos e finalidades inclusivos e redistributivos.

Nos anos subsequentes a promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se que as politicas sociais ainda seguem sendo empregadas para a promogao do
clientelismo, mantendo, desta forma, o cunho compensatorio, seletivo e focalista,
submetido a politica econdmica (BEHRING, 2015).

0 aos direitos

Percebe-se, assim, um forte movimento de contrarreforma’
conquistados com movimentos de lutas e reivindicagdo. Nesta perspectiva, imperam
reformas orientadas pela logica do mercado e para o mercado, com privatizagdes,
cortes das verbas das politicas sociais, ignorando todo pacto e conquistas da Seguridade
Social realizado, regularizado e legalizado na Constituicdo de 1988. Acerca deste

contexto, ressaltam Carmo e Guizardi (2018):

Com as reformas, ou contrarreformas, de dire¢do neoliberal, ocorridas nos
ultimos anos no Brasil, as politicas publicas de seguridade social sofreram
impactos limitantes para a sua cobertura. Ainda que seja possivel admitir
avancos no desenho do sistema de protecdo social brasileiro, ha também que
se considerar o convivio deste modelo de tendéncia abrangente e universal
com os projetos de retragdo de beneficios, caracterizados por retrocessos e
constantes ameagas de retirada de direitos ja conquistados (CARMO;
GUIZARDI, 2018, p. 2).

Consequentemente, uma das pautas progressistas ¢ que na sociedade
capitalista contemporanea existe a necessidade de fortalecimento da Seguridade Social,
com o formato de inclusdo social, ndo apenas no mercado, como produtor ou
consumidor, mas na condi¢do de cidadania que assegure a universalidade dos direitos e
a justiga social.

Na contemporaneidade, verifica-se empasses e entraves nas politicas sociais
no Brasil, o que pode ser observado ao analisarmos as situagdes de desastres, que se

apresentam latentes. A forma como a pandemia da Covid-19; a destrui¢do causada pela

® “De cunho marcadamente neoliberal [...] uma politica reformista, que incluiu a privatizagdo do
patrimonio do Estado, a reforma administrativa introduzindo praticas gerenciais oriundas dos negocios
privados e a retirada do Estado da provisao de servicos” (FLEURY, 2008, p. 13).

19 Conjunto de medidas neoliberais orientadas para o mercado, com énfase nas privatizagdes do Estado,
desprezando as conquistas democraticas de 1988 (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 148).
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mineragdo e¢/ou situacdes de enchentes e deslizamentos foram enfrentadas e as
respostas oferecidas nos ambitos das politicas sociais requerem andlise. Tais situagoes,
inevitavelmente, expdem as diferencas e as desigualdades de acesso aos direitos
sociais. Destarte, vale ressaltar que: “a desigualdade social que vinha sendo enfrentada
desde 2003 — com ganhos consideraveis para sua diminui¢do — voltou a crescer em
2014, evidenciando seus efeitos severos de injustiga ambiental, de racismo estrutural e
um processo profundamente nefasto de necropolitica” (DUTRA; MARTINS, 2021, p.
99), agravando ainda mais os efeitos dos desastres.

Deste modo, atenta-se para o fato de que as politicas sociais vém
configurando-se de modo fragmentado, visando atender a logica do mercado. Nesta
perspectiva, reafirma-se a situagdo de desproteg¢ao e violéncia, que atinge as condic¢des
de sobrevivéncia dos cidadaos. De acordo com tal lo6gica, o Estado vai se remodelado
conforme os ajustes fiscais, gerando, assim, consequéncias para as politicas sociais, que

passam a se ajustar aos moldes da produg¢ao capitalista.

3. Desafios atuais das politicas sociais: um olhar para as situacoes de desastre

Nas ultimas décadas, os determinantes que estruturam as politicas —
estabelecendo a forma como sdo formuladas e implementadas — contribuem para
refletir sobre os desafios que sdo postos a estas na contemporaneidade.

A partir dos anos 1990, acompanha-se no Brasil a predominancia da
ideologia neoliberal. Nesta perspectiva, observa-se, nas intervengdes do Estado as
propostas que reforcam a fragmentacdo social e a diferenciagdo entre as classes.
Consequentemente, aprofunda-se a violéncia social, a naturalizacdo das desigualdades
sociais e a degradagdo do meio ambiente.

E muito comum que situagdes de desastre ocasionem situagdo de
calamidade publica, compreendida, conforme definida pela lei n° 12.608/2012, como
“uma situagdo adversa, de alteragdo na normalidade, provocada (ou ndo) por desastres,
relacionada a danos e prejuizos causados a coletividade, que comprometem
substancialmente a capacidade de resposta do poder publico frente a crise” (DUTRA;

MARTINS, 2021, p. 95).

Por sua vez, as situagdes de desastres relacionam-se a determinantes
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sociais, e podem ser consideradas expressoes da questao social. Assim, a populagdo que
sofre com os desastres nao estd isolada das relagdes sociais. Portanto, ha que se
considerar aspectos como: condi¢des de vida, trabalho, habitagcdo, acesso precario a
renda, entre outros.

Infere-se, desta maneira, que os “fenOmenos sociais tém origem na
estrutura social” (DUTRA, 2017, p. 32). Por isso, os desastres devem ser
compreendidos como processos que se vinculam a aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais.

Nesta perspectiva, os desastres — enquanto expressao da questdo social —
devem ser entendidos em sua génese de formagdo, e ndo como um fato isolado,
naturalizado e esvaziado de cardter macrossocial. Desta forma, ¢ relevante ressalvar
esta andlise, visto que, muitas vezes, as respostas as manifestagdes da questdo social
sdo investidas de uma ldgica moralizante e culpabilizadora dos individuos e familias.
Conforme corrobora Raichelis (2010, p.775), as respostas que o Estado vem dando a
questdo social, por meio das politicas sociais, ocorrem no plano dos problemas sociais
recortados como particulares: “o desemprego, a fome, o analfabetismo, a doenga, etc.,
dificultando a explicitagdio de sua raiz comum numa perspectiva de totalidade”.
Verifica-se que esta perspectiva reafirma “a logica que compreende o desastre como um
evento pontual e natural [...] no sentido de deslocar tal processo da estrutura social e
das relagdes sociais nas quais se inserem, contribuindo para uma analise superficial e
despolitizadora do mesmo” (DUTRA, 2017, p. 36).

Por consequéncia, sdo colocados diversos desafios as politicas sociais, que
sdo formuladas e aplicadas em um contexto contemporaneo ultraneoliberal'!. Observa-
se, assim, a tendéncia a desconsiderar o contexto de vida dos individuos, refor¢cando a
logica da naturalizagdo das desigualdades sociais e culpabilizagdo/responsabilizagao
dos individuos e familias.

Percebe-se, ainda, no contexto contemporaneo, o significativo aumento de

correntes negacionistas'?, que vém consubstanciando essa visdo conservadora. Neste

1 “Novo regime fiscal” de uma agenda de ofensivas ao trabalho, as politicas sociais e ao meio ambiente
que conformaram a nova etapa do ajuste neoliberal (CASSIN, 2022, p. 18).

12 “E notavel que a atual onda de negacionismo coincide com um periodo de énfase politica sobre a
importancia da verdade histdrica e do reconhecimento. Esse processo se iniciou na década de 1980 e foi
simbolizado pelo surgimento generalizado de comissdes da verdade e do principio juridico do ‘direito a
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sentido, Carmo e Guizardi (2018) salientam que:

A omissdo e/ou o recuo do poder publico em seu papel de protecdo social
cria ciclos de reproducdo de situacdes de opressdo, ndo s6 no sentido da
desigualdade no acesso a politicas e servigos, mas de cerceamento da livre
expressdo e lutas dos sujeitos, o que esconde a dimensdo coletiva da
vivéncia das populagdes em contextos de produgdo de vulnerabilidades
(CARMO; GUIZARDI, 2018, p. 6).

As praticas negacionistas possuem seus primeiros registros na década de
1950, e posteriormente manifestam-se nas décadas de 1980 e 1990, a partir de discursos
que refor¢am a ideia de que a verdade ndo era o que estava sendo contado. Visando o
enfrentamento dessas praticas, foram criadas as comissdes da verdade, cujo papel era o
de recontar a historia.

As correntes negacionistas proferem ataques desqualificantes a fatos
comprovados por estudos epistemoldgicos das ciéncias sociais. Neste sentido, as
politicas sociais também passam a sofrer contestacdes a partir de ideias infundadas,
distorcidas e descontextualizadas.

As politicas sociais — bem como os determinantes sociais que levaram a sua
constru¢do — ndo podem ser tratados como fendmenos marginais, deslocados da

realidade social. Desta forma, Valim (et al., 2021) consideram que:

[...] os negacionistas atentam contra a ordem democratica na medida em que
visam destruir a existéncia de uma “comunidade do fato”, que se baseia em
consensos basicos sobre a verdade de determinados acontecimentos e
representa a propria condig¢do de possibilidade da vida institucional (VALIM;
AVELAR; BEVERNAGE, 2021, p. 22).

O negacionismo se tornou, em alguns paises, uma forma de gestdo da vida
politica. Logo, as formas de globalizagdo, midiatizagdo das informagdes e a sua
disseminagdo favoreceram a operacionalizacdo da propagacdo de contetdos
negacionistas, bem como a interpretagdo equivocada das realidades sociais, atingido,
por consequéncia, o campo da formulacao de politicas sociais.

Dessa forma, atravessa-se um cenario conflituoso, permeado por interesses
do grande capital, onde a crise estrutural do capitalismo acentua as desigualdades
sociais, tendo o seu dpice com o advento da pandemia da Covid-19, iniciada no ano de

2020.

verdade’” (VALIM et al., 2021, p. 19-20.)
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A conjuntura instalada pela pandemia em 2021 evidenciou, segundo Pereira
e Pereira (2021, p. 40) “uma dupla crise letal contra a humanidade e a politica social”.
Este fato ¢ corroborado por Dutra e Martins (2021), quando se referem a escolha de
uma politica de morte aos cidaddos, que ndo possuem valor para o sistema econdmico
de producao. Contudo, essa crise nao ¢ nova. Sabe-se que a crise estrutural do capital se
arrasta desde os anos 1970, mantendo-se ativa e destrutiva.

Pereira e Pereira (2021) afirmam que o sistema do capital ¢ alimentado
pela ganancia e pela cobica. Sendo assim, o poder capitalista sempre atuard em prol da
acumulacdo, interesses proprios, acirramento das desigualdades e conformagdo de uma
politica de “deixar morrer”.

Neste sentido, pode-se compreender que o Estado, gerenciado pelo capital,
ndo investe ¢ emprega essencialmente as politicas sociais para garantia de direitos.
Contrariamente, as politicas socias sdo submetidas a ldgica rentista de mercado, de
acumulacdo e consequente expropriacdo. Além de serem também regidas pela nova

direita, imperando a logica do neoliberalismo. Pereira e Pereira (2021), ressaltam que

[...] a nova direita ndo ¢ uma mera alianca entre neoliberais e
neoconservadores, concorrentes historicos em diversas questdes. Mas sim,
uma fusdo do que ha de mais rigido e antissocial em cada uma destas
correntes, resultando numa ideologia nefasta, que tem alto potencial de
radicaliza¢do (PEREIRA; PEREIRA, 2021, p. 48).

As politicas sociais atravessam, assim, desafios e impasses em tempos de
barbarie, posto que, com a atual conjuntura, ocorre um intenso movimento de
descaracterizacdo, reconfiguracdo, refuncionalizacdo e reestruturacdo, com intensas
investidas de contrarreformas.

Neste sentido, o que esta estabelecido na Constituicao Federal de 1988
como direitos sociais garantidos por meio das politicas sociais, ndo se aplica na
integralidade. Segundo Mauriel (2013a, p. 111), ocorre uma “despolitizacdo da
realidade social” devido uma interpretagdo equivocada, muitas vezes mascarada da
realidade social, e, com isso, a construcdo de politicas sociais conformistas, com
valores reprodutores da desigualdade social.

Portanto, pensar nos desafios que as politicas sociais vém enfrentando
contemporaneamente, como a exemplo das situa¢des de desastres, mostra a necessidade

de langar um olhar ampliado sobre os diferentes riscos que grupos populacionais estao
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submetidos, demandando atuacdo do Estado, de modo que nao se reduza a
superficialidade e fragmentagdo do real, e ao individualismo. E preciso desconstruir a
ideia da “responsabilidade pela superagdo da situacdo de vulnerabilidade por meio do
discurso da resiliéncia” (CARMO; GUIZARDI, 2018, p. 5), e afirmar a
responsabilidade do Estado como garantidor da qualidade de vida, seguranca e
cidadania. E mais ainda, vislumbrar caminhos de resisténcia contra os ataques do

negacionismo.

Consideracoes finais

A partir do esfor¢o de aproximagdes realizadas ao tema em questdo, foi
possivel compreender que as politicas ndo sdo um meio de manifestagdo espontanea do
Estado, mas constituem-se em respostas deste aos conflitos e lutas sociais.

Na atual conjuntura, a efetivagdo das politicas sociais, em uma perspectiva
universal, exige a compreensio dos fundamentos dos direitos. E a partir desta
compreensdo que os individuos podem adentrar a arena politica e trilhar caminhos para
a ampliacdo da cidadania. Conforme assinala Carvalho (2002), a auséncia de uma
populagdo educada ¢ um obstaculo para os direitos civis e politicos.

Aproximar o debate das politicas sociais as situagdes de desastres, mostra-
se necessario, ao passo que a falha metabolica na sociedade capitalista gradativamente
se alarga, desenvolvendo efeitos catastroficos, por meio de pandemia, aquecimento
global, acimulo de lixo, etc., o que resulta em crime ambiental e humanitaria.

Neste sentido, ¢ necessario empreender esforgos para superar a perspectiva
de formulagio e aplicagdo de politicas sociais fragmentadas e superficiais. E
fundamental analisar a realidade em sua totalidade, possibilitando caminhos para a
universalizacdo dos direitos e superagdo da perspectiva conservadora que culpabiliza e
responsabiliza individuos e familias por mazelas sociais provocadas pela exploragao do
capital. Portanto, o debate sobre as politicas sociais deve ser um trabalho efetivado

cotidianamente, pensando estratégias para a realizagdo da universalidade dos direitos.
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