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Resumo: Além da escassez hidrica, o Semiarido brasileiro é marcado pelo processo histdrico de ocupagio
do espago com impactos socioambientais decorrentes da maxima exploragdo da natureza, da concentragio
do poder e riqueza, gerando a extrema pobreza nas areas rurais. No entanto, a agricultura de base familiar
¢ responsavel por mais de 75% dos postos de trabalho agropecuario na regido, o que requer politicas
publicas de apoio e fortalecimento. No contexto de ajuste fiscal neoliberal, este artigo identifica e analisa
efeitos em programas governamentais executados no Semiarido no periodo de 2014 a 2019. Verificou-se
que os efeitos do ajuste foram diferenciados em agdes consideradas prioritarias ou ndo pelo governo
federal, prejudicando a agricultura familiar, sobretudo a partir de 2016.
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Impacts of fiscal adjustment on family farming in the Brazilian Semiarid

Abstract: Beyond water scarcity, the Brazilian Semiarid region is marked by a historical process of
occupying space with socio-environmental impacts resulting from the maximum exploitation of nature,
the concentration of power and wealth, generating extreme poverty in rural areas. However, family-based
agriculture is responsible for more than 75% of agricultural jobs in the region, which requires public
policies to support and strengthen it. In the context of neoliberal fiscal adjustment, this article identifies
and analyzes effects on government programs implemented in the Semiarid region from 2014 to 2019. It
was verified that the effects of the adjustment were differentiated in actions considered priority or not by
the federal government, damaging family farming, especially from 2016 onwards.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo identificar e analisar os impactos do
ajuste fiscal adotado pelo Estado no periodo de 2014 a 2019 nas politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar para a convivéncia com o Semiarido brasileiro.
Faz parte da pesquisa intitulada “Resisténcias sertanejas no Semidrido brasileiro: a
Agricultura Familiar entre mudangas climaticas, secas, ajuste fiscal e pandemia no
Século XXI (2010 a 2020)”, desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Questao
Social, Politica Social e Servico Social (GEP-QPSOCIAL) da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN).

A pesquisa foi orientada pela abordagem teodrico-metodologica histérica
dialética que permite uma compreensao critica acerca da realidade analisada com foco
em apreender sua esséncia, desnudando as determinagdes sociais expressas nos conflitos
de interesses que permeiam as politicas publicas no Semiarido brasileiro. Além da
pesquisa bibliografica do tema, foram coletados dados relativos a execucdo fisica,
orcamentaria e financeira de programas governamentais federais, obtidos no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP°) como também em relatérios anuais de
execuc¢do de Planos Plurianuais (PPA) do periodo de 2014 a 2019. Os estudos iniciaram
em setembro de 2021 e focaram em cinco programas tematicos.

Convém situar que o Semidrido brasileiro se caracteriza, de modo geral,
como um territério marcado pela aridez do clima e a escassez hidrica relacionada a
irregularidade pluviométrica, associada as elevadas taxas de evapotranspiragdo. Ainda
assim, sabe-se que o semiarido brasileiro ¢ um dos mais chuvosos do mundo, porém as
chuvas sdo irregulares e concentradas em apenas um periodo curto do ano e, devido ao
tipo de solo cristalino, em algumas regides, ndo ha o armazenamento dessa agua, de
forma que essa ¢ evaporada ou escoada devido a pequena profundidade dos mananciais
e do solo.

Ao longo dos anos, os governos se concentraram em desenvolver acdes na
regido centradas no combate a seca e seus efeitos, por meio da constru¢do de obras de
infraestrutura hidrica, além de defender a modernizacdo do semidrido através das

industrias que iriam gerar mais emprego e renda. Somente no inicio deste século, o

3> Disponivel em: https://www.siop.planejamento.gov.br
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3
semiarido passou a ser visto com um novo olhar centrado na perspectiva de que € possivel
conviver com a regido ao perceber que os efeitos da seca atuam apenas como
potencializadores da realidade desigual pela qual seus habitantes vivem. Além disso, vale
destacar o papel que a agricultura familiar ocupa na economia do semidrido, ja que € a
responsavel por produzir o alimento que chega no prato das familias sertanejas, logo ¢
imprescindivel que sejam desenvolvidas a¢des que fortalecam essa categoria produtiva.
Entretanto, as medidas neoliberais adotadas pelo governo desde o final do século XX
ameagam o pleno desenvolvimento desses programas. Sendo assim, foram escolhidos
cinco programas tematicos e, considerando a ja exposta situagdo de vulnerabilidade que
permeia a vida dos habitantes dessa regido, foram identificadas os efeitos das medidas
de ajuste fiscal nas politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar do

Semiérido.

2 O Semiarido Brasileiro e a Agricultura Familiar Sertaneja

No Brasil, a regido semiarida abrange os nove estados da regido Nordeste
mais o norte de Minas Gerais, cuja delimitacdo decorre de norma da Constituicdo
Brasileira de 1988, considerando caracteristicas climaticas, abrangendo mais de 1,1
milhdo de quilometros quadrados, onde vivem 27,8 milhdes de habitantes em 1.262
municipios. Além disso, o Censo de 2010 mostrou que 93,39% dos municipios do
semiarido sdo considerados de pequeno porte e ¢ onde reside a maioria de seus habitantes,
cerca de 63%. O censo também apontou que 61,97% da populagdo do semidrido estd em
zonas urbanas e 38,03% nas zonas rurais, 0 que representa mais que o dobro da média
nacional de 15%.

O Semidrido possui, de forma predominante, um bioma unicamente
brasileiro chamado de caatinga, palavra do tupi-guarani que significa “mata branca”.
Nela existem milhares de espécies vegetais, em sua maioria plantas xer6filas, cujas folhas
caem em adaptagdo aos periodos de seca. A limitacdo hidrica ocorre anualmente e as
secas sdo caracterizadas pela auséncia, escassez e elevada variabilidade espacial e
temporal das precipitacdes por longo periodo. Essas particularidades naturais sdo

frequentemente apontadas como causas de déficits sociais € econdmicos na regiao.
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E importante destacar na analise da caracteriza¢do do Semiérido brasileiro,
nao so6 as suas vulnerabilidades ambientais, e as caracteristicas naturais do espaco, mas
também outros fatores que agravam a situag¢@o natural deste territério. Segundo Silva
(2008), dentre esses elementos, encontra-se a devastacdo da vegetagdo, o manejo
inadequado dos solos e o desperdicio da agua, portanto, além da vulnerabilidade que
apresenta as fragilidades naturais do ambiente € possivel identificar as vulnerabilidades
que sdo intensificadas pela expansdo do modo de producdo capitalista. Esta realidade
influencia diretamente nas condigdes de sobrevivéncia ¢ no desenvolvimento
socioecondmico da populagdo sertaneja.

Além disso, essa regido carrega altos indices de desigualdades com pobreza
acentuada e concentragdo de renda, apesar das suas riquezas naturais e culturais. As
politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro focalizaram por muitos anos
apenas na questdo relativa ao problema da escassez de dgua e investiram em grandes
obras hidricas, colocando o clima como grande vildo, além de atuar favorecendo
interesses minoritarios, conservando o antigo padrdo das estruturas sociais de
concentracdo da riqueza e do poder politico. Porém, surgiu uma perspectiva que propos
uma alternativa para o desenvolvimento da regido a partir da concepgao de que € possivel
conviver com o Semidrido, defendendo a possibilidade de uma relagdo harmodnica entre
os seres humanos e a natureza. Conforme Silva (2008), a perspectiva da convivéncia
destaca a possibilidade de um desenvolvimento embasado na sustentabilidade ambiental,
relacionando a qualidade de vida das familias sertanejas junto ao incentivo as atividades
econdmicas apropriadas para a regido. “Nao se pode combater fendmenos naturais que
formam todo um ecossistema, a estratégia a ser adotada deve ser de adaptagdo e de
convivéncia com estes efeitos” (SILVA et al, 2016, p. 96).

Destaca-se que a economia do Semidrido € caracterizada pela forte presenca
da agricultura de base familiar realizada em pequenas extensdes de terra e que tem como
proposito a producdo de alimentos para garantir a sobrevivéncia do agricultor e sua
familia. Porém, devido as condi¢des climaticas da regido que limitam a agricultura de
sequeiro, o saldo da produgdo desses alimentos € normalmente baixo, acarretando muitas
vezes no €xodo rural das pessoas do campo nos tempos de seca mais severa.

Mesmo assim, conforme o censo Agropecuario de 2017, os estabelecimentos

agropecuarios de agricultura familiar correspondiam a 78,8% (1,44 milhdo) do total
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identificado na regido. O percentual de pessoal ocupado nos estabelecimentos familiares
¢ de 75,3% do total, envolvendo 3,65 milhdes de pessoas, embora tenha acesso a apenas
41,3% das terras. Os estudos de Silva et al (2002, p. 319) mostram que quase dois ter¢os
do total de estabelecimentos do Semidrido “possui até 10 hectares e ocupa apenas 5,9%
da area agricola total, enquanto que, no outro lado da escala, os estabelecimentos com
mais de mil hectares correspondem a 0,3% do total e ocupam 26,9% das terras”. Tal
realidade esta na base da explicagdo de porque a agricultura familiar constitui o segmento
da area rural que, juntamente com a populagdo empobrecida que reside nas periferias das
areas urbanas, concentra os déficits sociais estruturais acumulados historicamente e que
se agravam nas ocorréncias de estiagens prolongadas no Semidarido.

Esse modelo de agricultura representa o oposto dos grandes
empreendimentos do agronegdcio no Semiarido que concentram a terra e a riqueza nela
gerada, com elevados investimentos em capital e adocdo de praticas agropecuarias
fortemente dependentes de equipamentos e de insumos quimicos (agrotoxicos) para
produgdo monocultural em larga escala, com o objetivo principal de exporta¢ao para o
exterior e outras regioes do pais. Vale ressaltar também que essa produgdo de alimentos
em larga escala gerada pelo agronegdcio ja foi considerada a Unica forma capaz de
garantir provisoes suficientes para o pais e para a exportacdo. No entanto, os estudos de
Silva et al (2020, p. 324) com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017,
confirmam a capacidade de resisténcia da agricultura familiar e a importancia desse
segmento para a producdo de alimentos saudaveis da dieta sertaneja, “mesmo
enfrentando caréncias estruturais que impactam diretamente no baixo Valor Total da
Producao (VTP) obtido naqueles estabelecimentos”.

Dessa forma, as politicas publicas de apoio e fortalecimento a agricultura
familiar no brasil vém obtendo destaque desde a década de 1990, tendo avangos
significativos até 2016, quando passou a sofrer fortes restricdes or¢amentarias € o
desmonte de politicas publicas e de espagos institucionais em ambito federal, conforme
demonstrado por Mattos (2018). Quais as implicacdes desse processo no Semidrido € o

que se busca identificar e analisar a seguir.
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3 Neoliberalismo, Ajuste Fiscal e Crise Estrutural do Capital

Na contemporaneidade, o mundo enfrenta uma crise estrutural do capital sem
precedentes, mas essa crise ndo atinge todas as classes sociais com a mesma intensidade.
Ao contrario, em plena pandemia, a Revista Forbes (2021) anunciou que mais 10
brasileiros passaram a integrar a pequena lista do grupo de bilionarios no mundo,
enquanto 58,7% dos brasileiros e brasileiras encontram-se em inseguranca alimentar o
que significa 125,2 milhdes de pessoas e mais de 33 milhdes em situagdo de fome em
2022, expressa pela Inseguranca Alimentar grave (PENSSAN, 2022). O agravamento da
pobreza e da fome, enquanto cresce a riqueza de poucos capitalistas, evidencia o modo
de funcionamento do capitalismo no qual “ocorre a negagao completa das necessidades
elementares de incontaveis milhdes de famintos: o lado esquecido e que sofre as
consequéncias dos trilhdes desperdigados” (MESZAROS, 2002, p. 801).

Mészaros (2002) caracteriza a crise em andamento como diferente das
demais ciclicas vivenciadas ao longo da historia do sistema do capital, tendo em vista
sua processualidade incontrolavel, profundamente destrutiva e estrutural. Apesar de
estrutural, ndo significa que o sistema esteja chegando ao colapso, visto que crises de
intencdo e duragdo variadas fazem parte do proprio modo natural de existéncia do capital,
sao formas de progredir além de suas barreiras imediatas e continuar estendendo seu
dinamismo cruel e dominagao.

As estratégias do capital ganham destaque nos ideais neoliberais, cujo
“remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdmicas” (ANDERSON, 1995, p.11). Esta reforma do Estado
explica-se, também, em virtude do atual periodo do capitalismo marcado por uma
hegemonia do capital financeiro e dos setores a ele ligados, que mobilizam estratégias
econdmicas e politicas para implementar as contrarreformas que atendam as
necessidades de reproducdao do capital nesse periodo histérico. O Estado reformado,
entdo, para atender as novas necessidades do capital em crise, configura-se como “Estado
minimo para o social e maximo para o capital”, dado o objetivo de assegurar liberdade
de movimento para o capital financeiro e as contrarreformas que asseguram maior grau

de exploracao da for¢a de trabalho como também retirada de direitos dos trabalhadores.
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A crise fiscal do Estado tem por consequéncia direta a piora das condi¢oes de vida da
populagdo empobrecida que vem sofrendo com a baixa qualidade dos servigos prestados
resultantes dos cortes nas areas sociais.

A partir da consolidagdo do neoliberalismo como politica econdmica no
Brasil, o Estado passou a ser visto como ineficiente e causador de crises, uma vez que a
sua intervengdo na economia e na realidade social, como o proposto pela politica de
estado de bem-estar social, estaria limitando a liberdade econdmica e atrapalhando o
funcionamento do mercado. Logo, retomaram-se os ideais propostos pelo liberalismo
classico para combater a interven¢ao do Estado na economia, o reconhecimento de
direitos sociais € o pleno emprego com o fortalecimento das leis trabalhistas. Dessa
forma, ideias neoliberais relacionadas a minimizar a interven¢ao estatal passaram a ser
postas em pratica e as relagdes de mercado foram colocadas a frente das demais politicas
publicas gestadas pelo governo. Destaca-se ainda o carater autoritario dessas medidas,
uma vez que “ndo buscaram construir, em geral, arenas de debate e negociacdo, e
dirigiram-se para reformas constitucionais num Congresso Nacional balcanizado, ou
para medidas provisorias” (BEHRING, 2018, p.7).

Dentre as medidas adotadas pelos governos neoliberais destaca-se o ajuste
fiscal que ¢ utilizado sob o falso pretexto da necessidade de equilibrar as contas publicas
em momentos em que os gastos do Estado estdo superiores a receita, utilizando-se da
redugdo de gastos, aumento na arrecadagdo ou ambos, ou seja, ¢ uma politica que busca
ajustar a economia por meio do corte de gastos publicos. Assim, o contingenciamento
dos recursos publicos para as politicas sociais a0 mesmo tempo em que se prioriza o
pagamento dos juros da divida e geragdo do superavit primario® para alimentar o capital
portador de juros compde o ajuste fiscal enquanto uma das estratégias do capital em

cenario de crise.

¢ Em 1999, no governo FHC por imposi¢do do Fundo Monetario Internacional e conforme recomendada
pelo chamado “Consenso de Washington”, FHC recebeu do capital as orientagdes das medidas de ajuste
e de limitacdo da intervengdo do Estado, direcionando a politica fiscal para a criacdo do superavit
primario, como solugdo do endividamento publico, dos elevados indices inflacionarios e da estagnagao
economica dos paises de baixo desenvolvimento. Assim, foram implementadas metas desses superavits
para garantia do pagamento dos juros da divida visando um compromisso com a estabilidade
econdmica e com algumas contrarreformas. Ndo a toa que, nesse periodo, foram engendradas
contrarreformas do Estado somado com a privatizagdo de empresas estatais.
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Esse mecanismo funciona como um meio de transferéncia do fundo publico

para o capital financeiro, por meio do pagamento dos juros e servicos da divida publica.

O endividamento dos Estados nacionais como o Brasil por meio da divida publica, nesse

contexto de crise estrutural, desempenha um papel fundamental para permitir o

funcionamento da logica de acumulagdo, beneficiar a burguesia financeira e colocar o
onus da divida na classe trabalhadora, de modo que:

[...] a crise financeira foi assumida pelos Estados por meio da divida publica

e esta sendo paga pela classe trabalhadora, via imposi¢ao de um ajuste fiscal

que restringe direitos, contribui para o aumento do desemprego ¢ precariza as

condigdes de vida de grandes parcelas da populagdo (BRETTAS, 2012, p.
115).

O ajuste fiscal neoliberal revela as disputas de classe que perpassam o fundo
publico’, sobretudo em relagio ao orcamento piblico sua parte visivel, que, conforme
Salvador (2012), ndo se restringe a uma peca técnica, mas, sim, uma peca de cunho
politico com interesses em disputa na qual estd em jogo para a classe trabalhadora a
garantia de recursos suficientes para o financiamento das politicas sociais.

Vale ressaltar que o pagamento da divida ndo possui um teto orcamentario e,
como afirma Salvador (2017, p.430), “o Brasil compromete, ha pelo menos 25 anos,
cerca de um terco do orcamento publico anual comprometido com o pagamento de juros,
encargos e amortizagao da divida publica” (apud Salvador, 2015). Assim, essas medidas
de estabilidade monetaria e ajuste fiscal sustentadas no Plano Real® seguiram sendo
implementadas desde FHC por sucessivos governos que atravessaram o Palacio de
Planalto, inclusive os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no periodo de 2003 a
2016 que, apesar de terem contribuido com politicas e programas sociais - que
conseguiram minorar a desigualdade no Brasil e reduzir os niveis de pobreza —, seguiram

com a prioriza¢do de pagamento de juros e amortiza¢do da divida publica.

7 Obtido por meio de impostos, contribui¢des, taxas, bem como da mais-valia proveniente da riqueza
produzida socialmente.

8 Poucos ainda tém davidas de que o Plano Real, a despeito de sua originalidade operacional, integra a
grande familia dos planos de estabilizagdo discutidos na reunido de Washington, onde o Brasil esteve
representado pelo ex-ministro Bresser Pereira. E af se inscreve ndo apenas por haver sido formulado
por um grupo paradigmatico de technopols, mas por sua concepgdo estratégica de longo prazo,
anunciada por seus autores, desde a primeira hora, como condigdo inseparavel de seu sucesso no curto
prazo: ajuste fiscal, reforma monetaria, reformas liberalizantes, desestatizagdes, etc., para que s6 depois
de restaurada uma economia aberta de mercado possa dar-se entdo a retomada do crescimento. (FIORI,
1994, p.1)
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O ajuste fiscal acarreta o esvaziamento permanente do financiamento da
seguridade social, deixando os recursos publicos a mercé dos interesses do capital, além
de dar forca ao discurso das politicas publicas como onerosas ao Estado, que sem outra
alternativa, deve apresentar contrarreformas e fechar suas torneiras (SALVADOR,
2017). Sendo assim, a classe trabalhadora acaba sendo a maior prejudicada por esse
cenario perverso, uma vez que toda a riqueza produzida ndo retorna em forma de
investimento para fortalecer as politicas sociais e 0s servigcos publicos. Muito pelo
contrario, esse montante acaba sendo utilizado para alimentar o capital por meio de todas
essas imposicdes advindas do ajuste, restringindo cada vez mais o acesso aos direitos
sociais, uma vez que compromete o orcamento destinado as politicas publicas. No
campo, os efeitos da austeridade sdo extremamente danosos e estdo relacionados com o
aumento da violéncia e do éxodo rural, além de elevar a vulnerabilidade social de uma

populagdo historicamente empobrecida e esquecida pelo Estado.

4 O ajuste fiscal diferenciado: o que € prioritario no Semiarido brasileiro?

A fim de observar de que modo o ajuste fiscal impactou as politicas de apoio
e fortalecimento a agricultura familiar no Brasil, o presente estudo selecionou os
seguintes programas: Agricultura Familiar/Fortalecimento e Dinamizagao da Agricultura
Familiar (c6digo 2012); Seguranca Alimentar e Nutricional (codigo 2069); Agricultura
Irrigada (codigo 2013)/Agropecudria Sustentavel (codigo 2077); Mudangas Climaticas
(codigo 2050)/Mudanga do Clima (codigo 2050) e Oferta de Agua (codigo
2051)/Recursos Hidricos (cddigo 2084). Para isso, foram definidos os objetivos de cada
programa que t€ém maior importancia no Semiarido e para a agricultura familiar durante
o recorte do periodo de 2014 - 2019.

O Plano Plurianual - Plano Mais Brasil 2012-1015 (2011) destaca a relagao
direta que os programas Agricultura Familiar / Fortalecimento e Dinamizagdo da
Agricultura Familiar (c6digo 2012) e Seguranca Alimentar e Nutricional (codigo 2069)
possuem com a estratégia do “Brasil Sem Miséria”. Com isso, de modo geral buscam
promover a inclusdo social e produtiva da populag¢do, bem como a integracdo de politicas,
a universalizagdo de direitos sociais e a preservacao da autonomia. Dentre as metas

especificas do Brasil Sem Miséria, encontra-se a universalizagdo do acesso a agua para
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consumo humano no semidrido, e a ampliagdo do nimero de participantes do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Segundo o PPA 2012 - 2015 (2011), um fator determinante para alcangar
seguranga alimentar e nutricional para a populagdo sertaneja, ¢ o acesso a agua, tanto
para o consumo, quanto para a produgao de alimentos. Em decorréncia desses fatores, a
questdo alimentar e nutricional das familias passam a ficar comprometidas, pois, se a
disponibilidade de 4gua para consumo e usos domésticos didrios nao sdo garantia, a d4gua
para o plantio (agricultura de subsisténcia familiar) e para a criagdo de animais de
pequeno porte serda inviavel. Desse modo, destaca-se a importancia e eficacia da
implementa¢do de tecnologias sociais de captagcdo da dgua da chuva para a convivéncia

com a regido, em especial nos periodos de seca/estiagem.

Grifico 1- Numero de Cisternas de Agua entregues no Semiirido brasileiro pelo
Governo Federal de 2014 a 2019 (total acumulado e agregado por ano)

4 oy g
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322:&%

111.539 106.783

80.457 82.133 61.248
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Fonte: Secretaria de Avaliacio e Gestdo da Informagio e Cadastro Unico. Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome. Elaboragao Propria.

A cisterna ¢ um dessas tecnologias sociais de captacao da dgua da chuva e o
grafico 1 ilustra o nimero de equipamentos como esse entregues nos anos de 2014 a
2019. De fato, desde 2015 vem sendo reduzido o niimero de cisternas entregues por ano

pelo Governo Federal. Porém, a situagdo se agrava a partir de 2017, quando o total de
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cisternas entregues corresponde a menos de 50% do verificado em 2014, e piora ainda
nos dois anos seguintes com apenas 4 do que fora entregue em 2014.

Em relagdo aos programas Agricultura Familiar/Fortalecimento e
Dinamizagdo da Agricultura Familiar (cédigo 2012) as perdas de recursos sdo mais
visiveis. Os objetivos relativos a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo os mais
impactados com os valores pagos em 2019 representando pouco mais de um décimo do
que fora pago em 2014 (valores corrigidos pelo IPCA). Da mesma forma, no Programa
de Seguranca Alimentar e Nutricional (cédigo 2069), o objetivo 0380, relativo a
aquisi¢ao e distribui¢do de alimentos da agricultura familiar, os valores financeiros pagos
em 2019 representam apenas 16,5% do que fora desembolsado efetivamente em 2014.

Da mesma forma o programa de Mudangas Climaticas (codigo 2050) /
Mudanga do Clima (cédigo 2050), no que se refere as acdes de enfrentamento dos
processos de desertificagdo, mitigagdo dos efeitos da seca e convivéncia com a
semiaridez também ndo tiveram prioridade na agenda governamental no periodo
estudado. Tal situacdo € grave, pois o Programa 2050 visa equilibrar o desenvolvimento
econdmico e social com a protecdo do sistema climatico (Brasil, 2016), uma vez que as
mudancas climaticas causam impactos profundos no Semiarido, podendo causar diversos
danos e forcar os agricultores a encarar constantemente climas anormais ou atipicos, a
perda de suas produgdes, areas impossibilitadas de produzir devido a desertificacio e
etc.

J& os programas Agricultura Irrigada (cédigo 2013) / Agropecudria
Sustentavel (codigo 2077°) e Oferta de Agua (codigo 2051) / Recursos Hidricos (codigo
2084 '%) aparecem como prioridade, recebendo tratamento diferenciado nos cortes
or¢amentarios. Em relacdo a execucao orgamentaria do primeiro, houve uma queda no

valor pago no ano de 2015, mas aumentando nos anos seguintes até fechar quantias

% Na analise dos Programas 2013 e 2077, foram considerados os objetivos 0175 - Concluir a implantagdo
das etapas necessarias a viabilizagdo da produgdo dos projetos publicos de irrigagdo existentes,
revitalizar as infraestruturas de uso comum e promover a exploragdo das areas ja implantadas em
conformidade com a legislagdo ambiental; e 0544 — Promover a implantagdo de novos projetos em
areas com potencial de amplia¢do da agricultura irrigada.

10'Na analise dos Programas 2051 e 2084, foram consideradas as agdes orgamentarias 12EP - Integragdo
do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste); 12G6 - Recuperagio de
Reservatorios Estratégicos para a Integragdo do Rio Sdo Francisco; 5900 - Integracdo do Rio Sao
Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Ag¢u e Apodi (Eixo Norte); ¢ 213R - Manuteng&o
do Projeto de Integrac@o do Rio Sao Francisco Fase Pré-Operacgao.
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similares nos anos de 2018 e 2019, demonstrando prioridade em relacdo ao objetivo 0175
para manutencdo dos perimetros de agricultura irrigada. Da mesma forma, no programa
de Oferta de Agua os efeitos do ajuste fiscal estrutural foram amenizados, a exemplo do

demonstrado no grafico 2 em relagdo aos valores pagos entre 2014 ¢ 2019.

Grafico 2 - Dotagdo orcamentaria, valores empenhados e valores pagos nos
Programas 2051 - Oferta de Agua e Programa 2084 - Recursos Hidricos nos Planos
Plurianuais (2012-2015 e 2016-2019) do Governo Federal - 2014 a 2019
w 6,00 7
QL
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=
@ 5,00 -
4,00 A
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2,00 A
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0,00 T T T T T T
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B Dotacio Atual (LOA) Empenhado M Pago

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP) do Governo Federal. Consulta Livre.
Elaboragdo propria. Obs.: Valores de 2014 a 2018 corrigidos pelo IPCA (referéncia no acumulado de
Dez/2019). Valores de 2019 sdo nominais.

Isso indica a prioridade das grandes obras hidricas e da manuten¢do dos
projetos e perimetros de agricultura irrigada para impulsionar o agronegdcio no
Semiarido. O grafico 3 sintetiza a execugdo or¢amentaria do valor efetivamente pago
para os programas aqui considerados como fundamentais no Semiérido brasileiro. E
notavel a discrepancia para os valores destinados ao programa oferta de agua e
infraestrutura hidrica em comparagdo aos outros de descentraliza¢do da oferta de dgua
para o abastecimento humano e pequena produgdo e de apoio e fortalecimento da

agricultura familiar, sendo os que sofreram as maiores restricdes orgcamentarias.
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Grafico 3 - Valores pagos no periodo de 2014 a 2019 na execucao de
objetivos de programas selecionados nos Planos Plurianuais (2012-
2015 e 20916-2019) com forte impacto no Semiarido brasileiro

2.000
vy
@
10
=
.5 1.500 ‘M_\/A\—__/’_',’/
1.000
——— - —
0 T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019

—— Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para Agricultura Familiar e Reforma Agraria

- Aquisicdo e distribuicdo de alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

Acesso a dgua para populacBes rurais (Cisternas)
= Agricultura irrigada

=== Oferta de dgua e Infraestrutura hidrica

Fonte: Sistema Integrado de Orgamento ¢ Planejamento (SIOP) do Governo Federal. Consulta Livre.
Elaboragdo préopria. Obs.: Valores de 2014 a 2018 corrigidos pelo IPCA (referéncia no acumulado de
Dez/2019). Valores de 2019 sdo nominais.

Como ja observado, essas discrepancias sao justificadas pela primazia de se
desenvolver o agronegocio na regido, sobretudo da agricultura empresarial irrigada que
requer aportes publicos, sobretudo em infraestrutura nos perimetros irrigados e na

execug¢do de grandes obras hidricas de barragens e na interligagdo de bacias.

5 Consideracoes Finais

O presente estudo elaborado a partir da analise dos Planos Plurianuais e da
execu¢do or¢amentaria de programas tematicos selecionados, somados a apreensdao do
contexto neoliberal que o Brasil se encontra, possibilitou identificar os cortes na
execu¢do orcamentaria de Programas Tematicos considerados relevantes para o
Semiérido brasileiro.

Verificou-se que os efeitos do ajuste fiscal ndo sdo os mesmos e nem
possuem a mesma intensidade em todos os programas estudados, ja que algumas
execugdes orcamentarias se distinguiam das outras pelo manutencao ou aumento dos
valores financeiros efetivamente pagos. Dos cinco programas estudados, dois, estavam

completamente voltados para a agricultura familiar e os outros trés, além de beneficiar
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essa categoria produtiva, também possuiam uma proximidade com o agronegdcio e por
1sso ndo foram tao prejudicados pelo ajuste.

As maiores perdas foram identificadas nos programas relacionados ao apoio
e fortalecimento da agricultura familiar no Semiéarido que deveriam garantir a seguranga
hidrica e alimentar para a populacdo local que historicamente sofre com o descaso
governamental. O tratamento diferenciado para os programas relacionados a agricultura
irrigada e as grandes obras hidricas, considerados prioritarios pelos governos, expressam
a manuten¢ao da perspectiva hegemonica de modernizagao da agricultura empresarial na
regido, em detrimento das demais politicas de convivéncia com o Semiarido que trariam

mais beneficios para o segmento da agricultura familiar sertaneja.
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