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Resumo: O presente trabalho tem por objeto de estudo A Politica de Assisténcia Social (PNAS) ¢ a
Implanta¢do do Servigo Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): A Influéncia do Terceiro
Setor, objetivo geral apresentar a PNAS, o SCFV e o perfil das entidades do terceiro setor presentes na
Politica, tendo como objetivos especificos descrever a organizagdo da PNAS e do SCFV; apresentar o
surgimento e a organizagdo das entidades do terceiro setor que atuam na area do SCFV; apresentar o perfil
das entidades do terceiro setor que atuam na area da Assisténcia Social. Sobre a metodologia, realizou-se
uma pesquisa de natureza basica com abordagem qualitativa de cunho descritivo. Acerca dos
procedimentos se realizou uma revisdo bibliografica e uma pesquisa documental. Considerando que a
Assisténcia Social é marcada historicamente por ndo ser um direito universal, pela desresponsabilizagido
por parte do Estado, a fragmentagdo, a descontinuidade e a benesse. A conquista da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS)Lei N. 8742, de 1993 e da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (PNAS/SUAS) representa uma possibilidade de avango em relagio aos direitos
socioassistenciais. A presente pesquisa buscou identificar o perfil das entidades, assim, tomou como
referéncia os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), os numeros foram extraidos
do Censo SUAS (2019) foram problematizados a partir de referencial teérico critico-dialético. A pesquisa
nacional identificou 4618 institui¢cdes de natureza do terceiro setor em nivel nacional, enquanto 3522 de
natureza governamental, com maior predominancia das entidades do terceiro setor na regido sudeste,
enquanto na regido nordeste predominam as entidades governamentais. A pesquisa apontou para o
crescimento das institui¢des pertencentes ao terceiro setor e sua predomindncia nas Regides Sul e Sudeste
na implementag@o do SCFV. O terceiro setor aparece como maior empregador para os trabalhadores do
SCFV. Identificou-se que 554 servigos funcionam apenas 1 vez por semana, 464 apenas 2 vezes por
semana. Tal resultado aponta para a necessidade de consolidagdo da PNAS, mais especificamente do SCFV
por meio da responsabilidade de Estado e da necessidade de continuidade dos servigos. Os dados apontam
para o processo de expansdo da refilantropizagdo.
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Social Assistance Policy (Pnas) and the Implementation of the Service for
Coexistence and Strengthening Links (Scfv): The Influence of the Third Sector

Abstract: The object of this work is to study the Social Assistance Policy (PNAS) and the Implementation
of the Coexistence and Strengthening of Links Service (SCFV): The Influence of the Third Sector, general
objective to present the PNAS, the SCFV and the profile of the entities of the third sector present in the
Policy, with the specific objectives of describing the organization of PNAS and SCFV; present the
emergence and organization of third sector entities that operate in the SCFV area; present the profile of
third sector entities that work in the area of Social Assistance. About the methodology, a research of a basic
nature was carried out with a qualitative approach of a descriptive nature. Regarding the procedures, a
bibliographic review and a documentary research were carried out. Considering that Social Assistance is
historically marked by not being a universal right, by the lack of responsibility by the State, fragmentation,
discontinuity and benefit. The conquest of the Organic Law of Social Assistance (LOAS), Law N. 8742,
of 1993 and the National Social Assistance Policy and the Unified Social Assistance System
(PNAS/SUAS) represents a possibility of progress in relation to social assistance rights. The present
research sought to identify the profile of the entities, thus taking the Services for Coexistence and
Strengthening of Links (SCFV) as a reference, the numbers were extracted from the SUAS Census (2019)
and were problematized from a critical-dialectical theoretical framework. The national survey identified
4618 institutions of a third sector nature at the national level, while 3522 of a governmental nature, with a
greater predominance of third sector entities in the southeast region, while in the northeast region
governmental entities predominate. The research pointed to the growth of institutions belonging to the
third sector and their predominance in the South and Southeast regions in the implementation of the SCFV.
The third sector appears as the largest employer for SCFV workers. It was identified that 554 services work
only once a week, 464 only twice a week. This result points to the need to consolidate the PNAS, more
specifically the SCFV through the responsibility of the State and the need for continuity of services. The
data point to the expansion process of rephilanthropization.

Keywords: Profile of entities; Third sector; Social assistance.

1 INTRODUCAO

O presente estudo trata da Politica de Assisténcia Social (PNAS) e a
Implantagdo do Servico Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): A Influéncia
do Terceiro Setor, objetivo geral ¢ apresentar a PNAS, o SCFV e o perfil das entidades
do terceiro setor presente na Politica, tendo como objetivos especificos descrever a
organizacao da PNAS e do SCFV; apresentar o surgimento e a organizacao das entidades
do terceiro setor que atuam na area do SCFV; apresentar o perfil das entidades do terceiro
setor que atuam na area da Assisténcia Social.

Para realizar o presente estudo realizou-se aproximagdes sucessivas com
autores, tais como Anderson (1995), Gohn (1999), Duriguetto e Montand (2010), além
de pesquisa documental, tendo como base o Censo SUAS 2019, e documentos
concernente as normas juridicas e politicas publicas que tratam da questao.

Assim, realizou-se uma pesquisa de natureza basica com abordagem

qualitativa de cunho descritiva. Acerca dos procedimentos se realizou uma revisao
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bibliografica e uma pesquisa documental. A analise dos dados foi realizada a luz da

referéncia critico-dialético.

2. AASSISTENCIA SOCIAL ENQUANTO DIREITO PUBLICO
2.1 O direito a Assisténcia Social

A Assisténcia Social foi estabelecida como um direito social por meio da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88). E foi regulamentada por meio da Lei N. 8742, de
7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) no governo de
Itamar Franco. Ao invés de implementar a LOAS, o governo Fernando Henrique Cardoso
instituiu o Programa Comunidade Solidaria (1995) como estratégia de enfrentamento da
pobreza. Tal programa visava substituir os extintos 6rgdos da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA).

Desta forma, o Programa Comunidade Solidaria (1995) manteve o carater
focalista e pontual, por meio da adog¢do de uma politica social voltada ao atendimento
dos bolsdes de pobreza, em oposi¢do a Seguridade Social e os principios estabelecidos
na CF/88 e no Art. 4° da LOAS.

A CF/88 incorpora os direitos e as garantias fundamentais — Art. 5° ao 11°-
expressao das principais “armas” daquilo que ¢ conhecido como o maior instrumento
juridico brasileiro, a Constituicdo Federal. Destaca-se o Art. 6°, pois estabelece os
direitos sociais, elencados como: a educac¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, e, a assisténcia aos desamparados.

Segundo a CF/88, Art. 194, o direito a Assisténcia Social compreende-se
como parte da Seguridade Social. Esta refere-se a “um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a Assisténcia Social” (BRASIL, 1988).

As agdes do Poder Publico na area da Assisténcia seguem diretrizes que
norteiam o processo, elencadas no Art. 204: descentralizagdo politico-administrativa e
participagdo popular (BRASIL, 1988). Em rela¢do aos recursos, o Art. 204, da CF/88
estabelece que “as agcdes governamentais na area da Assisténcia Social serdo realizadas
com recursos do or¢gamento da seguridade social, além de outras fontes” (BRASIL,

1988). Assim, a transferéncia de responsabilidade do Estado na prestacdo de servigos
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para o Terceiro setor veio acompanhada de financiamento. Portanto, tornou-se necessario

que as institui¢des se qualificassem para receberem os recursos e prestarem servigos.

A LOAS aponta em seu 1° artigo que:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL,
1993).

O texto define como responsabilidade do Estado a garantia dos direitos do
cidaddo. Contudo, estabelece que a realizacdo — desses direitos — possa ser alcancada
através de agdes publicas e da sociedade. O Cddigo Civil (2002), prevé-se a criagdo de
Fundacgdes para fins de Assisténcia Social, conforme o paragrafo I, Art. 62.

Yazbek (1995) aponta que, muitas vezes a ldgica da parceria na execucao de
programas, projetos e servigos vinculados a PNAS, agora implementados por entidades
ou organizagdes de Assisténcia Social sdo utilizados pelo Estado para desresponsabiliza-
lo do tratamento na area social, contribuindo para a refilantropizagao da Assisténcia
Social®.

Duriguetto e Montafio (2010), afirmam que a sociedade civil transmutada em
terceiro setor, como esfera publica estatal, ¢ um caminho ilusorio para a ampliacao da
democracia. Uma vez que a luta politica € parte integrante da democracia. Nao existe
democracia sem luta, sem oposi¢ao.

A partir desse debate, verifica-se que as parcerias com entidades de
Assisténcia Social para a execucdo de diferentes acoes na PNAS estdo previstas nas
legislagdes da area, e que possuem arcabouco juridico que legitimam tais agdes. Contudo,

existem diversas criticas a este movimento de parceria.
2.2 Da organizacio e estruturacio dos servicos socioassistenciais

A PNAS ¢ a NOB/SUAS materializam os servigos socioassistenciais
distribuidos em dois niveis de Protecao Social: Basica e Especial. A Protecao Social
Basica (PSB) tem como objetivo prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social, por

meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de

A refilantropizagdo € um termo utilizado por Yasbeck (1995), que significa a retomada e valorizagao de
acoes de filantropia no campo da prote¢do social.
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vinculos familiares e comunitarios. O objetivo ¢ alcancado através de um conjunto de

programas, projetos, servicos e beneficios (BRASIL, 2011).

A Protegdo Social Especial (PSE) ¢ composta por um conjunto de programas,
projetos € servigos que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢ao de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisi¢oes e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de
violagdo de direitos (BRASIL, 2011).

PSE se divide em Média e Alta Complexidade, a PSEMC oferece
atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos. A PSEAC prevé atencdo integral para
familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando serem retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario (BRASIL, 2004).

A PSB, serd ofertada prioritariamente no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e a PSEMC no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), e pelas entidades sem fins lucrativos. As institui¢des privadas em sua maioria
ofertam os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

A PSEAC deve ser ofertada em equipamentos de alta complexidade, como
Casa Lar; Republica; Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta; Familia
Acolhedora entre outras unidades de acolhimento.

A prestagdo de servigo socioassistencial corresponde a uma agdo continuada,
que funciona em uma unidade fisica, com localizagdo, abrangéncia e publico definidos,
e reine um conjunto de recursos € atengdes que produzem provisdes e aquisi¢des, que
mantém uns com os outros uma relacdo de complementaridade, organizados a partir de

normas técnicas, padrdes, metodologias e protocolos referenciados pelo SUAS.

2.3 A influéncia do terceiro setor na Assisténcia Social

No final da década de 1980, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 (CF88). Assim, o Estado passa a se responsabilizar pelas
garantias fundamentais voltadas a constru¢do da cidadania, dentre outros. A posteriori,
os instrumentos legais para regulamentar a parceria entre Estado e o terceiro setor, foi
regulamentada por diversas legislagdes, tais como n° 9.637/98, n° 9.790/99, e Decreto

Legislativo n° 3.100/99 e outras. Essas parcerias, sdo realizadas com base em
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instrumentos juridicos regidos pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, tais como:

convénios, termo de cooperagdo, termo de colaboracao, termo de fomento e outros.

Nesta mesma direcao diversas ONGs do terceiro setor — a partir dos anos
1990 - ja nao apresentavam um perfil ideoldgico definido, falavam em nome de um
pluralismo, defendiam politicas de parcerias entre o setor publico e as entidades privadas
sem fins lucrativos e o alargamento do espaco publico ndo-estatal (GOHN, 2000)°.

Neste contexto de expansdo dos direitos sociais, o terceiro setor cresceu em
razao da parceria com o Estado brasileiro, € sob o apoio do capital. Isto &, o terceiro setor
se desenvolveu por conta das mazelas do capital e da ineficiéncia do Estado na
formulagio e implementacdo de politicas sociais (DURIGUETTO; MONTANO, 2010).

Para Duriguetto e Montafio (2010), o terceiro setor tem as suas acdes voltadas
para a parceria. Nao lutam contra o capital, uma vez que ndo visualizam a burguesia
como inimigo e nem tem o Estado como alvo de suas lutas. Ainda, entendem que existe
uma despolitizagdo, ou seja, perde-se o sentido da luta politica — demonstrada pelos
movimentos sociais — e o politicismo da lugar a parceria.

Muitas ONGs buscam ocupar ocupando o lugar do Estado na prestacao de
servigos basicos. Nessa dire¢do, os autores pos-modernos, definem como objetivos
destas instituicdes a realizagdo de “acdo social focalizada compensatoria destinadas as
populagdes extremamente carentes” (DURIGUETTO; MONTANO 2010, p. 340)°.

Na década de 1980, no Brasil, diante da viola¢do de direitos vivenciada por
grande parcela da sociedade grupos organizados de pessoas, comegaram a administrar
diretamente a vida comunitaria. Tais acdes visavam responder as demandas legitimas e
urgentes da sociedade, enquanto o Estado mantinha um sistema burocratico, autoritario
que privilegiava a concentragdo de renda, € se mostrava incapaz de encampar as novas
camadas sociais oriundas do aumento demografico da populagdo em escala mundial

(CARVALHO, 1995).

3 Para aprofundar a discussdo sugiro os textos de Perry Anderson que apontam que o neoliberalismo foi
uma reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar. O propdsito era combater
o keynesianismo e o solidarismo. No entanto, o capitalismo avancado tinha vivido a idade de ouro,
durante as décadas de 1950 e 1960 (ANDERSON, 1995).

6 £ necessério antes de entrarmos em qualquer discussdo apontar que o termo terceiro setor comegou a ser
utilizado nos Estados Unidos da América por volta dos anos de 1970 para identificar um setor da
sociedade no qual atuavam organizagdes sem fins lucrativos. As instituigdes, em sua maioria, eram
voltadas para a produgdo e/ou a distribuicio de bens e servigos publicos (DURIGUETTO; MONTANO,
2010).
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Duriguetto e Montaio (2010) apontam que o Estado frequentemente

funcionava como motor dos movimentos sociais, principalmente em decorréncia da sua
inoperancia ou omissdo na area de fornecimento de servigos coletivos. Muitas vezes, o
Estado também funcionava como freio, devido a sua falta de permeabilidade, este influia,
muitas vezes, de forma direta no ritmo, nas condi¢des ¢ no desenvolvimento dos
movimentos sociais.

O terceiro setor no Brasil se consolidou com as Organizagdes nao
Governamentais (ONG), nos anos 1980 essas tinham, em sua maioria, matrizes cristas
ou humanistas, e em alguns casos inspiragdo social-democrata. Elas se relacionavam
entre si, com sindicatos, movimentos sociais, partidos politicos, igrejas (catolicas e

protestantes) e também empresas (GOHN, 2000).

2.4 Marcos normativos do terceiro setor na area de Assisténcia Social

A Lei Federal 9.637/1998 concedeu ao Poder Executivo autoridade para
“qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos”. A estas, podem “ser destinados recursos orgamentérios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo” (BRASIL, 1998). A referida
legislacdo fortalece as instituicdes do terceiro setor. Em 2014, ocorreu uma alteragao ao

texto, a Lei Federal 1.319/2014, Art. 85, que define:

Qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam

aos requisitos instituidos por esta Lei (BRASIL, 2014).
No campo da Assisténcia Social o marco regulatorio foi a LOAS, de 1993
(Lei 8742/93), que resultou da mobiliza¢do de movimentos sociais, organizagdes sociais,
orgaos de classe e da categoria de assistentes sociais (ANDRADE, 2010).
Nos anos 1990, Brasil foi marcado pelo avanco do neoliberalismo’. As ideias

neoliberais surgem na década de 1940, mas s6 vao sair do papel no periodo conhecido

7 O historiador Perry Anderson (1995), descreve que o texto de origem dessa ideia é “O caminho da
Servidao, de Friedrich Hayek”, escrito em 1944. O texto trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitacao dos mecanismos de mercado por parte do Estado denunciada como uma ameaca letal a liberdade,
nao somente econdmica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).
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como pos-guerra. A partir de 1970, o mundo capitalista avangado caiu em uma longa e

profunda recessdo, combinado pela primeira vez, baixas taxas de crescimento econdmico
com altas taxas de inflagdo. Os autores neoliberais atribuem a crise ao poder excessivo
dos sindicatos, a pressao sobre os salarios e os gastos sociais do Estado (ANDERSON,
1995; BEHRING, 2000).

De acordo com Anderson (1995, p. 11), para os neoliberais

O remédio para essa crise era claro: manter um estado forte, em sua
capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro,
mas parco para os gastos sociais e nas intervencdes economicas.

Nesta rota, o projeto neoliberal comega a ser assumido pelo Estado brasileiro.

Para Bresser Pereira (1996), esse ¢ um Estado social-liberal porque estd
comprometido com a defesa e a implementagdo dos direitos sociais definidos
no século XIX, mas é também liberal porque acredita no mercado, porque se
integra no processo de globalizacdo em curso, com o qual a competi¢do
internacional ganhou uma amplitude e uma intensidade historicamente nova,
porque ¢ resultado de reformas orientadas para o mercado (BEHRING, 2003,
p.173).

O Estado brasileiro adotou a direcdo de reduzir direitos e garantias sociais e
realizar uma profunda reforma de cunho neoliberal.

Assim, autores criticos apontam que, desde a década de 1990, vive-se no
Brasil a reforma do Estado, a chamada contrarreforma®, com fortes tensdes e impactos
no campo dos direitos sociais, precarizagdo do trabalho, sucateamento do Estado, e
consequentemente, aprofundamento da questdio social’. Santos (2017), afirma que a
partir dos anos de 1990, propagou-se a ideologia de que a economia brasileira era fechada
e, precisava ser aberta para modernizar-se. Defendia um Estado liberal, que para ser

aprofundado precisa primeiro ser sucateado'’.

8 De acordo com Behring e Boschetti (2011), o periodo pds-1990 pode ser considerado no pais, como de
contrarreforma do Estado, posto que a denominada Reforma do Estado idealizada por Bresser Pereira
(1998) marcou retrocesso nas conquistas demarcadas na Carta de 1988, sobretudo, nas politicas publicas
de previdéncia, de assisténcia social e de saude.

9 Esse processo, de implantag¢do e evolugdo do projeto neoliberal, passou por, pelo menos, trés momentos
distintos, desde o inicio da década de 1990, quais sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta, de ruptura
com o MSI e implantacao das primeiras agdes concretas de natureza neoliberal (Governo Collor); uma fase
de ampliagdo e consolidagdo da nova ordem econdmico-social neoliberal (primeiro Governo Fernando
Henrique Cardoso - FHC); e, por tltimo, uma fase de aperfeigoamento ¢ ajuste do novo modelo, na qual
amplia-se e consolida-se a hegemonia do capital financeiro no interior do bloco dominante (segundo
Governo de FHC e Governo Lula) (FILGUREIRAS, 2016, p. 186).

190 processo de sucateamento do Estado ndo sera abordado no texto, pois ndo se trata do objeto deste
estudo. Segundo Montafio (2010), os trés pilares do neoliberalismo sdo: a ofensiva contra o trabalho e suas
formas de organizacdo e lutas; a reestruturag@o produtiva; e a contrarreforma do Estado.
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O movimento de sucateamento do Estado, se da principalmente, através da

transferéncia de recursos e de responsabilidades pela ndo implementagdo ou mesmo a
desativag@o de politicas publicas. Assim, o Estado transfere a sua responsabilidade para
o terceiro setor, que por meio das entidades sociais passam a promover servigos; sendo
que muitos se tornam interlocutores avidos para implementa-los.

As ONGs, através do terceiro setor, entraram para a agenda das novas
politicas sociais. As associa¢des do terceiro setor passaram, muitas vezes, a ocupar o

papel que antes era desempenhado pelos sindicatos e pelos partidos politicos (GOHN,

2000).

3. SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA: UMA ANALISE DOS
SERVICOS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

O SCFV!! diferencia-se dos demais servigos da PSB porque ofertam
atividades que contemplam diferentes faixas etarias e publicos variados. Esses servigos,
tém por objetivo complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de
situagdes de risco social (BRASIL, 2014).

De acordo com o Manual de Servigos Socioassistenciais (2014),

possui um carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos
direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas

ao alcance de alternativas emancipatorias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social (BRASIL, 2014, p. 16).

Os SCFV sao espagos de construcao e reconstrucao de historias e vivéncias
individuais e coletivas. Elas devem prever o desenvolvimento de agdes intergeracionais
e a heterogeneidade (sexo, etnia, raga, entre outros). Possui articulacdo com o Servicos
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), de modo a promover o atendimento
das familias dos usudrios destes servigos, garantindo a matricialidade sociofamiliar da
politica de assisténcia social (BRASIL, 2014).

Dado a importancia do SCFV, na implantagdo da PNAS/SUAS no

enfrentamento as vulnerabilidades sociais, apresentamos alguns dados sobre o processo

"0 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) integra o conjunto de servigos do
SUAS, oferecendo a populagdo que vivencia situagdes de vulnerabilidades sociais, novas oportunidades
de reflex@o acerca da realidade social, contribuindo dessa forma para a planejamento de estratégias e na
construgdo de novos projetos de vida (BRASIL, 2014).
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de consolidacao deste servigo na PSB. E a seguir, a sua distribui¢@o entre as Institui¢des

do Terceiro Setor ¢ as Instituigdes Governamentais em ambito nacional.

Dados coletados a partir do Censo Suas (2019) apontam que o SCFV esta
presente em todo o Brasil, uma vez que este € parte estruturante da PSB. Na tabela abaixo
dividimos os SCFV em duas varidveis (terceiro setor x governamental) e essas separadas

em regides do pais.

Tabela 1: Natureza das Institui¢des por Regiao

REGIAO TERCEIRO SETOR GOVERNAMENTAL
QUANTIDADE pERCENTUAL QUANTIDADE PERCENTUAL

Regido Norte 89 1,09 147 1,81
Regido Nordeste 437 5,37 1433 17,61
Regido Sudeste 2962 36,39 974 11,97
Regido Sul 876 10,76 578 7,10
Regido Centro Oeste 254 3,12 390 4,79
TOTAL 4618 56,73 3522 43,27

Fonte: Censo SUAS 2019 — Elaboragdo propria

Observa-se que em algumas regides do pais existe uma incidéncia maior da
oferta de servicos do que outras. A Regido Nordeste concentra quase 10 x mais SCFV do
que a Regido Norte. No nordeste do pais, observa-se uma presenca massiva dos servigos
de natureza governamental, cerca de 76%. Na Regido Sudeste, apenas 24% dos servigos
sdo de natureza governamental.

Assim, a natureza dos SCFV ¢ inversamente proporcional (Sudeste x
Nordeste). Torna-se notorio o crescimento e consolidacdo das instituicdes pertencentes
ao terceiro setor e sua predominancia nas Regides Sul e Sudeste na implementacao do
SCFV.

A pesquisa também identificou que as instituicdes de Assisténcia Social
pertencentes ao terceiro setor, em sua maioria possuem algum tipo de parceria com o
poder publico. Os dados apontam que 1.279 (15,71%) instituigdes responderam que nao
possuem parceria, outras 3.338 (41,01%) responderam que sim - possuem parceria com
o poder publico. A pesquisa identificou que 3.523 (43,28%) tiveram a resposta invalidada
(missing), dessas 1 ¢ do terceiro setor, 3.522 sdo governamentais.

Em relagdo ao numero de trabalhadores, a pesquisa aponta que o terceiro

setor possui maior quantidade de trabalhadores, comparado ao setor governamental,

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 162 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



11
contratado diretamente pelo Setor Publico, seja em ambito Municipal, Estadual, Federal

e do Distrito Federal, conforme tabela abaixo.

Tabela 2: Numero de Trabalhadores por Natureza das UNIDADES

NATUREZA DA NUMERO DE TRABALHADORES
UNIDADE MENOSDE 10  10A29 30A49 MAISDE50  MISSING
TERCEIRO SETOR 2,744 1,737 103 30 4
GOVERNAMENTAL 2,875 635 11 1 0

Fonte: Censo SUAS 2019 — Elaboragao propria

A Tabela 2, acima, pode ser tratada como parametro de medicao do tamanho
das unidades, ndo em tamanho geografico-espacial, mas em capacidade de prestagao de
servigos e de empregar trabalhadores. O terceiro setor se apresenta dessa forma maior do
que o setor governamental nas comparagdes.

Em casos de instituigdes que possuem de 10 a 29; 30 a 49; e, mais de 50
trabalhadores, mostra-se uma real disparidade. O terceiro setor aparece como maior
empregador do SCFV, confirmando uma hipotese levantada no inicio dessa pesquisa.

Identificou-se que 554 servigos funcionam apenas 1 vez por semana, 464
apenas 2 vezes por semana, isso faz com que o objetivo principal dos SCFV seja
fragilizado com reduzida oferta de protecdo social. Em contrapartida, se houvesse a
ampliacao da oferta de servigos, possivelmente provocaria uma atengdo mais ampla aos
assistidos.

Outros dados levantados pela pesquisa e de relevancia, € o fato de 3.850 das
instituicdes do terceiro setor ndo possuirem orienta¢do religiosa. Sobram-se 765 que
marcaram ter, de fato, uma orientagado religiosa. Isto €, 83,3% dos SCFV de natureza do
terceiro setor ndo possuem orientacao religiosa. Um dos questionamentos sobre a
orientacgdo religiosa e a importancia desse debate estd no fato de tratar a protegdo social
como uma benevoléncia, € ndo como um direito que deve ser efetivado por meio de
politica social. Quando se trata a politica como benesse, € ndo como direito, cai-se na
redundancia da desresponsabilizacdo por parte do Estado e, contribui para a
refilantropizagdo, como ja afirmou Yazbek (1995).

Considerando que o Estado ¢ laico, conforme estabelece a CF88, os dogmas
da fé ndo podem determinar o conteudo dos atos estatais, nem as concep¢des morais
religiosas — unanimes, majoritarias ou minoritarias — ndo podem guiar as decisdes de

Estado, devendo, portanto se limitar as esferas privadas (BRASIL, 2012, p. 11).
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Desta forma, os SCFV nao podem se tornar espagos de filantropia, ajuda,

caridade, mas espacos de consolidacdo de direitos e aberto a discussdo de temas de
interesse social.

A respeito das atividades promovidas sistematicamente, isto ¢, de forma
continuada e que se reconhece a grande participagao do profissional de servigo social, a
pesquisa identificou que a grande parte dos SCFV realizam palestras e planejamentos de
atividades, o que ¢ fundamental.

Tabela 3: Atividades Promovidas Sistematicamente por Natureza das Unidades

ATIVIDADES PROMOVIDAS TERCEIRO SETOR GOVERNAMENTAL
SISTEMATICAMENTE Quantidade Percentual ~ Quantidade Percentual
Visitas Domiciliares as Familias 3.385 56,57% 2.599 43,43%
llfaer‘:l‘l‘;;e: com Grupos de 3.919 59,53% 2.664 40,47%
Palestras 4.018 55,88% 3.172 44.12%
Oficinas/Atividades 4.396 56,59% 3.372 43,41%
Atividades Recreativas 4.097 54,93% 3.362 45,07%
Discussdo de Casos 3.461 56,78% 2.634 43,22%
Participacdo da Comunidade 3.537 58,72% 2.486 41,28%
Planejamento de Atividades 4.056 56,52% 3.120 43,48%
El‘}iﬁn“;gel\fomtoramemo de 3.600 56,55% 2766 43,45%
I]:Iit;rtl::;;la das Atividades 33 78.57% 9 21.43%

Fonte: Censo SUAS 2019 — Elaboragdo propria

Diante das tematicas elencadas acima, nota-se a prevaléncia de reunides com
grupos de familias, o que pode fortalecer os sujeitos e os demais membros da familia,
realizados por meio de palestras, oficinas/atividades. De acordo com a Tipificagdo
Nacional de Servi¢os Socioassistenciais, a acolhida, orientacdo e encaminhamentos,
informacdo e mobilizagdo para a cidadania sdo trabalho social essencial ao servigo
(BRASIL, 2014).

Tais atividades, geralmente realizadas pelos profissionais de servico social,
apontam que os profissionais precisam estar qualificados para atender as inumeras
demandas dos usuarios. Dessa forma, exige-se, cada dia mais, que os assistentes sociais,
estejam atualizados, compreendendo as demandas apresentadas e entregando um servigo
com vistas a garantia, a promocao e a defesa dos direitos.

Os SCFV possuem um objetivo fim, que € o de contribuir para a redugao das

ocorréncias de situagcdes de vulnerabilidade social; melhoria da qualidade de vida dos
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usudrios e suas familias; ampliagao do acesso aos direitos socioassistenciais, reducao e

prevencdo de situacdes de isolamento sociais e de institucionalizacdo entre outros
(BRASIL, 2014).

Portanto, o fortalecimento desses servigos ¢ indispensavel para o bom
ordenamento publico, a efetivacdo e consolidagdo de direitos sociais, prevencao e

erradicacdo de violagdes de direitos e garantias fundamentais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa a Politica de Assisténcia Social (PNAS) e a implantagdo do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): A influéncia do Terceiro Setor
buscou evidenciar os avangos dos marcos legais e a importancia estruturagdo do sistema
no campo dos direitos socioassistenciais. No entanto, o avanco do projeto neoliberal
aponta para o retrocesso das politicas publicas e o contexto da refilantropizagao.

A pesquisa evidenciou que o terceiro setor se mostra presente — principalmente
na regido sudeste -, na implementagdo da PSB. O terceiro setor € presente na oferta de
servigos em todas as regides do pais e para os usuarios de todas as idades.

Observa-se de forma contundente o crescimento e a predomindncia da
transferéncia de gestdo de programas, projetos e servigos por parte do Estado para o
chamado Terceiro setor, principalmente no campo da Assisténcia Social. No entanto,
como afirma Gohn (2000), Duriguetto e Montafio (2010) entre outros autores, a distancia
entre a protegdo social e a filantropia ¢ ténue e as instituigdes precisam estar atentas as
normativas para ndo cairem no processo de desmonte da politica social.

Entende-se que as instituicdes podem contribuir para a defesa, garantia e
promogao da dignidade da pessoa humana. O terceiro setor, de forma critica, juntamente
com as institui¢des governamentais precisam lutar para fortalecer a PNAS/SUAS, pois o

caminho do direito social passa pela consolidacao da qualidade dos servigos ofertados.
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