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Resumo: A crise de salde publica da pandemia causada pelo COVID-19, dentro do Estado capitalista,
reacendeu a discussdo das desigualdades sociais existentes no Brasil. Os reflexos da questdo social
apareceram evidentes aos olhos nus, como demostrado pelos dados produzidos. As ac¢des estatais visando
minimizar os impactos da pandemia, tanto no social, quanto na economia serviram para evidenciar a
possiblidade de formulacéo de politicas publicas, em seu aspecto universal, para garantia de um minimo
existencial e dignidade da pessoa humana. Contudo, apesar das a¢des, os dados sobre fome e inseguranca
alimentar colocou o Brasil de volta ao mapa da fome. O presente artigo pretende discutir aspectos da
politica de Assisténcia Social e inseguranca alimentar no contexto da pandemia.
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Human right to food: the expression of hunger in the pandemic

Abstract: The public health crisis of the pandemic caused by COVID-19 within the capitalist state
rekindled the discussion of existing social inequalities. The reflections of the social issue appeared
evident to the naked eyes, as shown by the data produced. People in situations of social vulnerability
were totally exposed during the health crisis. State actions aimed at minimizing the impacts of the
pandemic, both in the social and in the economy, served to highlight the possibility of formulating public
policies, in its universal aspect, to ensure the minimum existential and dignity of the human person.
However, despite the efforts undertaken, omission and inertia reverberated, even more so in a country
that remained 800,000 deaths due to the disease. This article aims to discuss aspects of poverty and social
inequalities in the capitalist system in the context of the COVID-19 pandemic, specific to data on hunger
and food insecurity, which in recent years put Brazil back on the map of hunger and food insecurity.
Keywords: Human right to food. National Social Welfare Policy. Income transfer programs. Food
Insecurity. Pandemic COVID-19.

1 INTRODUCAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 0
Brasil em 2021, teve PIB de 8,9 TrilhGes de reais, mesmo sendo um indicador
econémico, o PIB esta longe de expressar o quadro real do pais, pois ndo mede outros
fatores importantes como distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo e saude.
Os indicadores sociais demonstram que o Brasil ainda apresenta grande desigualdade
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social, étnico-racial e de género. Tais desigualdades sociais refletem nas chamadas

expressdes da questdo social.

Umas das consequéncias da desigualdade social, decorrente do modo de
producdo capitalista, & a fome, esta ainda representa desafios a sociedade brasileira e é
alvo de intensa reflex&o académica e preocupacgéo por parte dors governo brasileiro ao
longo do tempo. Na histéria mais recente do pais, com uma agenda governista de
eliminacdo da fome, em 2004 foi instituido politicas de governo com intuito de
erradicar a fome. Foi ainda nesse ano, a criacGes de diversos 6rgaos no governo que
tratavam a questdo, como secretarias, coordenacdo, programas e conselhos de
articulacdo governamental e sociedade civil sobre o tema, vinculados a um ministério
préprio, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Nesse
contexto foi criado, em 2006, a partir da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Lei 11.342 de 2006, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) com objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada, atraves de formulacdo e implementacdo de politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, integrandos setores dos governos em suas trés esferas e
sociedade civil, além de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da seguranca
alimentar e nutricional no pais (BRASIL, 2006).

Essa estrutura de policias publicas voltadas a atencdo e monitoramento
nutricional da populacgéo brasileira foi desmantelada nos Gltimos anos, em um governo
que dizia publicamente que ndo existia fome no pais (MURAKAWA, 2022), o que
contradiz totalmente os indicadores sociais (MADEIRO, 2022a). Além do
desmantelamento proporcionado pelo ultimo governo, o pais enfrentou a grande crise
sanitaria da pandemia COVID-19 administrado por um governo negacionista e
obscurantista, que além de negar dados e a ciéncia, acarretou consequéncias graves
para populacdes socialmente vulneraveis (SOARES et. al. 2021).

A crise de saude publica da pandemia causada pelo COVID-19, dentro do
Estado capitalista reacendeu a discussdo das desigualdades sociais existentes. Os
reflexos da questdo social apareceram evidentes aos olhos nus, como demostrados 0s
dados produzidos. Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social restaram totalmente
expostos em meio a crise sanitaria (MADEIRO, 2022b). As agdes estatais visando

minimizar os impactos da pandemia, tanto no social, quanto na economia serviram para
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evidenciar a possiblidade de formulag&o de politicas publicas, em seu aspecto universal,

para garantir o minimo existencial e dignidade da pessoa humana. Contudo, apesar dos
esforcos empreendidos, a omissdo e inercia reverberaram, ainda mais em um pais que
restaram mais 600 mil ébitos devido a doenca (FIOCRUZ, 2023).

O presente artigo pretende discutir aspectos da pobreza e desigualdades
sociais no sistema capitalista no contexto da pandemia da COVID-19, em especifico 0s
dados sobre fome e inseguranca alimentar, que nos ultimos anos, colocam o Brasil de
volta ao mapa da fome e da inseguranca alimentar. Este trabalho se justifica na medida
que os dados comprovam a grande inflexdo econémica do pais e que dentro de suas
caracteristicas socioecondmicas expressaram em condi¢fes de fome e miserabilidade
para muitos brasileiros, objetivando contribuir para os debates sobre politica publica e
protecdo social, ndo s6 em seu aspecto macro, mas em questdes objetivas materiais,
entre as quais, a urgéncia da fome. A metodologia empregada no texto foi
levantamentos de dados quantitativos sobre a fome e inseguranga alimentar no contexto
da pandemia, entre os anos 2019 a 2022, usando como fonte pesquisas, estudos e
relatorios produzidos por entidades de pesquisas e orgdos oficiais, de modo que seja
compreendido o panorama da fome no Brasil durante a pandemia da Covid-19.

O trabalho apresenta como estrutura esta pequena introducdo sobre o tema
abordado ao longo do texto, o desenvolvimento que contém conceituacoes e reflexdes
sobre direito humano a alimentacéo, direitos sociais, quadro da inseguranca alimentar
no pais e reflexes sobre politica de assisténcia social no Brasil, finalizando com um

breve apanhado dos assuntos expostos no texto.
DIREITO HUMANO AALIMENTA(;AO

No sistema normativo brasileiro, o direito social € um dever do Estado, o
qual é responsavel pela implementacdo e manutencdo das politicas publicas, e esse
conjunto de acbes do Estado se expressa na concretizacdo de direitos sociais
(COUTINHO, 1999), entre eles, o direito a alimentagdo enquanto direito universal.
Nessa perspectiva, é imprescindivel compreender o lugar central que o Estado ocupa
para garantia e efetivacdo a alimentacdo saudavel e de qualidade, isso requer um
esforco para entender o desenho da politica, programas e demais a¢des desenvolvidas

pelo Estado, seja de regulacdo, fiscalizagdo e da promogdo. O direito a alimentacdo
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prevista na constituicdo se insere no bojo das politicas sociais, tanto da assisténcia,

quanto na politica da satude, com uma abordagem interministerial, em que o Estado
deve providenciar a garantia minima de existéncia e dignidade da pessoa humana.
Nesse aspecto, dentro do bojo das politicas publicas, e em especial a social, se inserem
diversas agdes e programas com o objetivo de tratar o tema.

Neste trabalho entendemos o direito humano a alimentacédo como,

“O Direito Humano a Alimentacdo Adequada ¢ indispensavel para a
sobrevivéncia. As normas internacionais reconhecem o direito de todos a
alimentacdo adequada e o direito fundamental de toda pessoa a estar livre da
fome, como pré-requisitos para a realizagdo de outros direitos humanos.
Entretanto, o direito a alimentagdo adequada e o direito de estar livre da
fome estdo distantes da realidade de muitas pessoas em todo o mundo. A
incorporagdo do conceito de Direito Humano & Alimentagdo Adequada nas
varias estratégias de desenvolvimento social e de Seguranga Alimentar e

Nutricional é um caminho eficaz para reverter essa situacdo.” (ABRANDH,
2013, p.26)

A constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto, direitos sociais
fundamentais, sendo um importante marco legal, fruto da luta e organizacdo da
sociedade civil no contexto de redemocratizacdo, que estabeleceu direitos sociais,
politicos e civis. Contudo, o direito a alimentacdo consagrou-se como um direito social
na carta magna somente em 2010 pela promulgacdo da Emenda Constitucional
064/2010, a partir do resultado da atuacdo dos profissionais da saude, movimentos
sociais e sociedade civil como um todo, na luta por garantias e direitos, sobre o debate
do direito humano a alimentacdo que ja acontecia internacionalmente, entendendo que
ndo basta apenas o direito a alimentacdo, deve ser garantido alimentacdo saudavel e

adequada.
O QUADRO DA INSEGURANCAALIMENTAR NO BRASIL

No atual contexto do conjunto de politica social brasileira, o pais adotou
uma seéria de medidas neoliberais que atacaram diretamente a protecdo social da
populacdo brasileira, as contrarreformas da previdéncia social, reforma trabalhista, a
PEC 95 que congelou gastos sociais por 20 anos, entre outras medidas que impactam
direitos sociais (BEHRING E BOSCHETT], 2021), com consequéncias graves também
no direito humano a alimentacdo. A pandemia da COVID-19 teve impacto significativo

na seguranca alimentar no Brasil, com pessoas perdendo suas fontes de renda e tendo
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dificuldades para obter alimentos, a expressdo da questdo social se tornou brutal,

levando a classe trabalhadora aos limites da subsisténcia.

Os dados produzidos por diversos estudos trazem a tona o panorama da
fome no pais na época da pandemia, entre estes estudos, usaremos os dados publicados
pelo Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar — PENSSAN;
dados do IBGE, Organizacdo das nacdes unidas para a Agricultura e Alimentacdo —
FAO, reportagens e revistas publicados, todos devidamente creditados.

O conceito de seguranca alimentar conforme a Organizacdo das nacOes
unidas para a Agricultura e Alimentagdo - FAO, em uma definigdo estabelecida na
Conferéncia Mundial da Alimentacdo (CMA) de Roma em 1996, a seguranca alimentar
ocorre quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico permanente a
alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas
necessidades nutricionais e preferéncias alimentares. Sendo a inseguranga alimentar
entendida como ingestdo insuficiente de alimentos, em trés niveis: (i) Inseguranca
alimentar leve — Quando existe incerteza sobre a capacidade para conseguir alimentos;
(if) inseguranca alimentar moderada- Quando a qualidade dos alimentos e sua
variedade é comprometida, reduzindo de forma drastica, diminuindo a quantidade de
refeicOes realizadas; e (iii) inseguranga alimentar grave — quando n&o s&o ingeridos
alimentos durante um dia inteiro ou mais dias.

O Il Inquérito sobre Inseguranca alimentar no contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil, publicado em 2022, informa que 55% dos domicilios brasileiros
estavam em condicdes de inseguranca alimentar e 9,0% conviviam com a fome.
contudo, a partir da crise sanitaria de saude publica, essas condi¢cdes de inseguranca
alimentar agravaram. E sabido que o Brasil lida com quadros preocupantes de
deterioracdo das desigualdades socioecondmicas decorrentes do modo de producéo
capitalista, tal quadro agravou e sobressaltou a desigualdade social na pandemia.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, cerca de
14,5% da populacdo brasileira sofria de inseguranca alimentar, o que equivale a cerca
de 29,5 milhdes de pessoas. Ainda nessa conjuntura, foram amplamente noticiado o

aumento de dados de internagdo com sintomas de desnutrigdo.? Este dado é importante

2 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-07/desnutricao-no-brasil-e-maior-entre-meninos-
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pois revela o nivel em que o pais chegou na pandemia e pds-pandemia, ainda como

reflexos daquele contexto, pois 0s casos clinicos de internacéo por desnutricao significa
dizer o corpo fisico chegou ao limite da falta de ingestdo de alimentos, ultrapassando o
quadro de inseguranga alimentar grave, com risco grave de o6bito.

Recentemente, foi amplamente noticiado os casos de desnutricdo do povo
yanomami®, consequéncia do descaso, abandono e falta de suporte por parte do governo
de extrema-direita, em que o0s indigenas se viram a mercé do garimpo ilegal,
ocasionando escassez de alimentos e agua potédvel, resultado da desnutricdo das
florestas e contaminagdo dos rios. Em 2021, cerca de 56,5% das criangas Yanomami
estavam fora do peso adequado, segundo dados do Departamento de Atencdo Primaria
a Saude Indigena do Ministério da Saude.

A pandemia da COVID-19 teve um impacto significativo na nutricdo no
pais, de acordo com os dados apresentados, a pandemia pode ter resultado em uma
queda na ingestdo de alimentos nutritivos e um aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados, aumentando casos de desnutri¢cdo e obesidade da populacdo. Além
disso, a pandemia também resultou em fechamento de escolas, que sdo importantes
fontes de alimentacdo para muitas criangas, € na piora da situacdo econémica das
familias, o que pode ter levado a uma diminui¢do do acesso a alimentos saudaveis e
nutritivos. A falta de acesso a uma alimentacdo saudavel e nutritiva pode levar a uma
série de problemas de saude, sendo também inserida no ambito do SUS - Lei 8.80 de
1990 - atribuicdo ao Ministério de satde formular politicas de alimentacdo e nutricao.
Integrando assim esforcos do Estado brasileiro pela construcdo de politicas voltadas a
promocdo do direito constitucional a saude e a alimentagéo.

Neste contexto de desmonte das politicas publicas, em especial atencéo a
protecdo e promocdo da seguranca alimentar e nutricional, destaca-se a extin¢do de
programas fundamentais para garantia de um minimo para populacbes que se
encontravam abaixo da linha da pobreza, a extingdo do Programa de Aquisicdo de

Alimentos (PAA) e a substituicdo do Programa Bolsa familia (PBF) pelo Auxilio Brasil,

negros-aponta-pesquisa.
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-
onu-preocupa-senadores-e-estudiosos

3 https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/02/14/desnutricao-atinge-cerca-de-50percent-de-criancas-
yanomamis-de-ate-5-anos-monitoradas-pelo-sus.ghtml
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além disso, ainda neste periodo da pandemia, a ma gestdo do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE).

E sabido que os fatores que levaram ao agravamento da pandemia Covid-19
estdo intimamente ligados a causas estruturais de fome e desnutricdo, que foram
amplamente denunciadas pela sociedade civil e movimentos sociais e organismos
internacionais, entre as causas queremos destacar no presente texto, o desmantelamento
da seguridade social, a reducdo da protecdo de trabalho, conjuntamente com a
flexibilizagdo das relagOes trabalhistas e do aumento do trabalho informal, as
desigualdades e discriminacdo social, raca e género, ou seja, um combo de politicas
neoliberais que foram fatais no contexto pandémico brasileiro.

Para combater a inseguranca alimentar no Brasil, sdo necessarias acdes de
longo prazo, incluindo o investimento em agricultura sustentavel, o aumento do acesso
a alimentos nutritivos em areas remotas e a garantia de renda para as pessoas mais
vulneraveis. Nesse contexto, a maior parte das medidas adotados pelo governo foi de
implementar politicas publicas de garantia de renda minima as populacdes afetadas,
seja por programas de transferéncia de renda ou doacdo de alimentos in natura, como
cesta basica, ndo nos propomos a analisar profundamente os programas adotados em si,
tendo em vista os limites de espaco e tempo no texto, contudo faremos um breve
panorama sobre as acdes adotadas, especificamente trazendo um breve panorama sobre

politica de transferéncia de renda adotados no contexto da pandemia.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

Primeiramente, devemos contextualizar a politica de assisténcia social no
Brasil, estas tém como objetivo garantir a protecao social as pessoas que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade social, abrangendo uma série de acdes e programas que
visam a promogéo da igualdade de oportunidades e a efetivagdo dos direitos sociais
béasicos, tais como a moradia, alimentagéo, satde, educacéo, trabalho e renda.

Potyara Pereira (2008, pag. 89) destaca que a politica social € uma arena de
conflitos de interesses, desses conflitos podem surgir divergéncias que movem o
proprio desenvolvimento politico e que podem assumir a forma de regulacéo civilizada,

substituindo outras formas arbitrarias de poder. A autora cita duas formas de regulacéo
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social, a primeira é a coercdo pura e simples, utilizadas nas ditaduras e nos Estados

restritos; a segunda € a politica como um instrumento de consenso, negociacao e
entendimento entre as partes conflitantes, usando nas democracias ou nos Estados
ampliados. Sendo um aspecto importante sobre politica social é entender que ela é um
processo contraditdrio feito por sujeitos sociais e politicos, e, portanto, em disputa.
Entretanto, quando se fala de possibilidade da politica resolver conflitos nédo
é s6 porque ela é uma das formas de regulacdo, mas porque ela, assim como

tudo que Ihe diz respeito (incluindo o Estado), é dialeticamente contraditdria
— isto €, ndo contém apenas aspectos positivos. (PEREIRA, 2008, PAG. 90).

Assim, a politica de assisténcia social também esta inserida nesse contexto
contraditério de disputas de interesses de classes, uma vez que a0 mesmo tempo em
que proporciona efetivacdo de direitos constitucionalmente garantidos, expressa-se
também a prépria manutencdo do status quo, sem perspectiva de superacdo do estado
vigente, o prdprio conceito de cidadania, modernamente, esta ligado a ideia de direitos,
Coutinho (1999) assinala que ndo existira um direito natural pois segundo o autor, 0s
individuos ndo nascem com direitos, os direitos, em sua concepcdo, sdo fenbmenos
sociais, sdo resultados da histéria. “Os direitos t€m sempre sua primeira expressao sob
a forma de expectativas, de direito, ou seja, de demandas que séo formuladas, em dado
momento historico determinado, por classes ou grupos sociais.” (COUTINHO, 1999,
pag. 44).

Na década de 1930, houve uma mudanca na concepcao de assisténcia social,
sendo institucionalizada, passando a ter status de politica publica e ndo apenas como
uma responsabilidade das instituicdes privadas. A politica de assisténcia social ganhou
nova importancia com a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a assisténcia
social como um direito social e uma politica publica de carater universal e de
responsabilidade compartilhada entre os trés poderes do Estado. Em 2004 foi criado a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e o Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, a partir da luta pela aprovagédo legal, politica e institucional da assisténcia
social ser confirmada enquanto politica publica.

Potyara Pereira (2007), faz um importante apanhado acerca da Assisténcia

social brasileira no curso da historia, entre os quais destaca que
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Ao assumir a condicdo de politica publica de Seguridade, que deveria
concretizar direitos sociais previstos na Constituicdo, de 1988, e na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993 —que regulamenta o0s
artigos 203 e 204 da referida Carta Magna —, a assisténcia social deu, em
verdade, um salto de qualidade. N&o s6é saiu do crbnico estagio de
alternativa de direito, ou da abominavel condicdo de anti-direito, mas
revolucionou o pensamento juspolitico (juridico e politico). Exigiu
também redefinicGes legais, tedricas e filoséficas, que Ihe conferiram um
paradigma proprio, antes inexistente, e contribuiram para a ampliagdo do
catdlogo de direitos no Pais. (PEREIRA, 2007, pag. 65).

Ainda, em PEREIRA (2007), A partir da promulgacdo da LOAS, a
assisténcia passa a ser concedida como politica pablica, que deve concretizar direitos, a
partir dessa nova sistematica juridica-legal, passa a ter uma complexa
operacionalizacdo e gestdo, requerendo gestdo qualificada e com conhecimentos
proprios. N&o se trata, portanto, de mera distribuicdo de beneficios e servigos, mas da
compreensdo e estudo da realidade, planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo, assim como as demais politicas sociais e econdmicas.

Dentro da area dos estudos sobre politica de assisténcia social existe um
consenso dos limites e possibilidades da assisténcia social, de maneira sintetizada,
destacamos a necessidade da integracdo com as demais politicas puablicas, pois a
assisténcia ndo ¢ autossuficiente, de modo a superar ac@es superficiais; De igual modo,
é classico o debate sobre focalizacdo vs universalizacdo da assisténcia, diversos autores
ja se debrucaram sobre o tema das politicas focalizadas na assisténcia, principalmente
na pobreza extrema, em que ndo modificam a situacdo socioecondmico dos
beneficiarios de tais acOGes, somando, ainda, a estigmatizardo da politica e seus
destinatarios.

Assim, a politica de assisténcia deveria ser universal, incondicional, ou seja,
sem condicionantes, e gratuita, perfazendo a prdpria natureza da politica enquanto
direito social, dever de prestacdo do Estado, sendo a protecdo social integral,
fundamentada na cidadania. Nessa concepcédo, se discute os preceitos de um Estado
Social de Direito, arcando com suas responsabilidades outorgado em lei, ao contrario
de um Estado paternalista e omisso.

A despeito de existir uma politica de assisténcia social no Brasil, ainda ha
desafios a serem superados, os debates acerca dos limites e avangos da politica de
assisténcia social evoluiram teoricamente ao longo do tempo, Behring e Boschetti

(2021), destacam que do ponto de vista do orcamento publico, é possivel vislumbrar
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um aumento da funcdo da Assisténcia social devido aos programas de transferéncia de

renda, a custas de cortes de recursos de outras politicas sociais, para sustentar programa
assistencial de natureza clientelista, mesmo com vistas eleitoreiras. obviamente, se faz
necessario analisar o papel de tais programas e a¢Ges dentro dos limites do capitalismo,
ndo negamos seus limites, entretanto, ndo podemos nos furtar de disputar a politica de
assisténcia social na perspectiva de ampliacdo dos direitos sociais e humanos, ainda
mais no contexto da crise humanitaria que foi a pandemia da Covid-19, em que muitos
brasileiros estiveram largados a propria sorte.
Os programas de transferéncia de renda foram implementados e expandidos
a partir do fim da década de 1990, a exemplo dos programas de transferéncia de renda,
esses programas sao amplamente utilizados em muitos paises ao redor do mundo, e sao
vistos como uma forma eficaz de garantir o acesso a renda e aos servicos basicos para
as pessoas mais necessitadas. Alguns exemplos de programas de transferéncia de renda
incluem o Bolsa Familia no Brasil, o Programa de Transferéncia de Renda de México e
o Programa de Prestacdo Universal na Africa do Sul. Esses programas diferem em sua
escala e design, mas compartilham a abordagem comum de transferir recursos
diretamente aos cidaddos. Os programas de transferéncia de renda tém sido
amplamente estudados e avaliados, e os resultados mostram que eles séo capazes de
melhorar as condi¢bes de vida das pessoas mais necessitadas. Alguns dos efeitos
positivos incluem aumento da renda disponivel, aumento da seguranca alimentar,
melhora na salde e educacdo, e reducdo da pobreza.
Behring e Boschetti (2021), assevera o papel que tais programas tiverem

nesse periodo de grande vulnerabilidade, vejamos:

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sdo estratégias

politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de

trabalhadores/as de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracéo;

para assegurar um fluxo basico de consumo, evitando um curto-circuito na

rotacdo do capital, e para controlar socialmente o pauperismo e 0s

comportamentos das “classes perigosas”. No entanto, para quem esta

desprovido de todas as condi¢fes de reproducdo social no capitalismo,
programas que transferem recursos publicos sob a denominagdo de

“transferéncia de renda”, “renda basica”ou “renda minima” sdo uma questao
de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizacdo agressiva. A barbara
condi¢do de mais de 100 milhdes de homens e mulheres se tornou explosiva
na pandemia. Se a “transferéncia de renda” ¢ funcional a reproducdo do
capitalismo, ndo se pode negar que ela é igualmente necessaria para

reproducéo da classe trabalhadora. (BEHRING e BOSCHETTI, 2021, p.79)
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No Brasil, durante a pandemia, a nivel administracdo federal, podemos
destacar o uso dos programas de transferéncia de renda, com a criacdo do auxilio
emergencial, inclusive tal medida sé se concretizou por esforcos do campo progressista
e opinido publica sobre os valores que seriam pagos aos beneficiarios, em que o
governo teve sua proposta derrotada no congresso. Em ambito local, alguns Estados da
federacdo adotaram a transferéncia de renda e/ou crédito para compra exclusiva de
alimentos. Em andlise e consulta a legislacdes estaduais que versaram sobre criagcdo de
programas de combate e reducdo dos impactos provocados pela pandemia Covid-19,
realizamos um breve levantamento dos estados que utilizaram programas/acfes de

transferéncia de renda, vejamos:

Tabela 1: Estados que criaram programas de transferéncia de renda na pandemia
Covid-19

Adotou Programa de transferencia de

Unidade da federagdo renda? Programa/agao valor
SIM NAO
ACRE X Programa Estadual Auxilio do bem RS 150,00
ALAGOAS X N&o foi localizado _
AMAPA X Programa Renda cidada emergencial RS 120,00
AMAZONAS X Programa Auxilio Estadual RS 150,00
BAHIA X Programa Estado solidério RS 150,00
CEARA X Programa Auxilio Cesta Bésica RS 100,00
DISTRITO FEDERAL X Programa auxilio Emergencial RS 600,00
ESPIRITO SANTO X Programa Temporario de Transferéncia de renda RS 200,00
GOIAs X Programa Auxilio-alimentagdo RS 150,00
MARANHAO X Programa Auxilio Vale Gas RS 120,00
MATO GROSSO X Programa Ser Familia Emergencial RS 150,00 - R$200,00
MATO GROSSO DO SUL X Programa Mais Social RS 300,00
MINAS GERAIS X Programa Auxilio Emergencial Mineiro RS 600,00
PARA X Programa Renda Para RS 100,00
PARAIBA X Programa Cartdo Alimentagdo RS 50,00
PARANA X Programa Cartdo Comida Boa RS$ 80,00
PERNAMBUCO X N3o foi localizado _
PIAUT X Programa Cartdo SASC Emergencial RS 200,00
RIO DE JANEIRO X PROGRAMA SUPERARJ RS 200,00 - RS 300,0C
RIO GRANDE DO NORTE X Néo foi localizado .
RIO GRANDE DO SUL X Programa auxilio Emergencial Gaucho RS 800,00
RONDONIA X Programa AmpaRO 3x R$ 200,00
RORAIMA X Programa Renda cidada RS 200,00
SANTA CATARINA X Auxilio emergencial SC MAIS RENDA 3x RS 300,00
SAO PAULO X N3o foi localizado
SERGIPE X CARTAO MAIS INCLUSAO
TOCANTINS X N3o foi localizado

Usamos como parametro de pesquisa programas de transferéncia de renda
com objetivo expressamente descrito em sua lei de criagdo com objetivo de “atender
familias em vulnerabilidade social, agravado pela calamidade publica e econémica
advindas da pandemia COVID-19” e/ou “finalidade garantir a seguranca alimentar e

protecdo social & populacdo carente, por meio de complementacdo de renda, cuja
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situacdo de vulnerabilidade social tenha sido agravada pela pandemia da COVID-19”.

Por esta razdo, os estados que ndo encontramos legislacdo com a finalidade nos moldes
acima descrito colocamos como “ndo foi localizado”, apesar de encontrar outras agoes
no &mbito desses Estados, a exemplo de doagdo de alimentos, Restaurantes populares e
outros beneficios sociais criados a época da pandemia.

Ressaltamos que em alguns Estados a criacdo de programas de
transferéncia de renda foram desenhados com critérios e requisitos restritivos, beirando
a comprovacdo da miserabilidade social para ser apto ao recebimento do beneficio.
Caracteristica em comum observada no ambito da politica social no Brasil, que ao
longo do tempo tem se replicado em outros desenhos de politicas e agdes. Outro ponto
a ser considerado é que por vezes o valor ofertado do programa de transferéncia de
renda era dividido em parcelas mensais, dos quais, muitos ndo foram prorrogados além
do originalmente previsto. Em todos os casos, fora observado a permissédo de
cumulacdo com o beneficio do governo federal, o auxilio emergencial. Longe de
esgotar o tema e necessitando de uma analise aprofundada sobre cada programa em
especifico, buscamos com esse breve panorama trazer um esbogo sobre as acOes
empreendidos no contexto pandémico e contribuir para futuras pesquisas que possam se
debrucar sobre o tema, de modo a fazer pesquisas avaliativas sobre os programas de
transferéncia de renda criados no &mbito dos Estados.

De todo modo, foram observadas diversas acGes emergenciais no contexto
da pandemia, ampliando, inclusive, a discussdo da renda basica universal, uma
discussdo que mostrou ser crivel a implementacdo de tal medida, apesar da vertente
liberal que advoga o contrario. Em resumo, os programas de transferéncia de renda
foram de alguma medida, uma maneira de possibilitar acesso a alimentos e garantia de
sobrevida a uma populacdo extremamente marginalizada de direitos, apesar da

ineficacia do governo federal, no contexto pandémico brasileiro.
CONSIDERACOES FINAIS

A politica de assisténcia social é fundamental para atenuar as expressdes da
questdo social produzidas no Estado capitalista, pois ela visa garantir a protecao social

as pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluindo
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aquelas que estdo em inseguranca alimentar. A fome é um problema persistente no

Brasil, que afeta principalmente os grupos mais vulneraveis da sociedade.

A politica de assisténcia social oferece uma série de programas e acées, que
nos casos em que as necessidades humanas fisioldgicas mais basicas, como se
alimentar, ndo sdo supridas, exercem a fungdo de garantir a seguranca alimentar dessas
pessoas. A politica de assisténcia social, através de programas de transferéncia de renda,
¢ importante para garantir o0 minimo existencial no contexto da pandemia no Brasil,
ressaltando os limites das acOes empregadas dentro da ordem capitalista. Os dados
acima expostos, ainda que recentes, evidenciam que uma das expressdes das
desigualdades sociais é a fome, sendo uma condi¢do objetiva material que precisou ser
suprida de imediato, as pessoas que estdo nesse nivel de vulnerabilidade social
necessitam de acBes urgentes para suprir 0 minimo existencial, que neste caso era ter o
que comer, os programas de transferéncia de renda e demais a¢fes foram fundamentais
para garantia minima de sobrevivéncia de familias no contexto da pandemia, contexto
em que familias que ja estavam na linha da pobreza foram atiradas a miséria, como ja

dizia o poeta: “quem tem fome, tem pressa!”
9
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