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Resumo: O artigo analisa a performance da assisténcia social a partir do financiamento desta politica nos
anos po6s governo do Partido dos Trabalhadores comparando-a com as outras que compde a Seguridade
Social. Para tanto, realizou-se revisdo de literatura das categorias Seguridade Social, Financiamento da
Assisténcia Social e recorreu-se ao portal SigaBrasil, graficos produzidos pelas autoras Boschetti e Teixeira
(2019), além de relatérios do governo federal. Concluiu-se que a tendéncia dos governos
neodesenvolvimentista de centralidade da assisténcia social na seguridade social permanece entre os anos
2018 a 2022, mas focalizada nos programas de transferéncia de renda. Além disso, a prevaléncia destes
programas foi considerada uma evidéncia do processo de financeirizagdo dessa politica social.
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Income Transfer Programs: Interest-Bearing Capital in Command of Social
Welfare.

Abstract: The article analyzes the performance of social assistance from the financing of this policy in the
years after the Workers' Party government, comparing it with the others that make up Social Security. To
this end, a literature review of the Social Security and Social Assistance Financing categories was carried
out, using the SigaBrasil portal, graphics produced by the authors Boschetti and Teixeira (2019), as well
as reports from the federal government. It was concluded that the trend of neo-developmentalist
governments of centrality of social assistance in social security remains between the years 2018 to 2022,
but focused on income transfer programs. Furthermore, the prevalence of these programs was considered
evidence of the financialization process of this social policy.
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1. INTRODUCAO

Em 2022 as elei¢des presidenciais foram disputadas por Jair Messias
Bolsonaro (Unido Brasil) e Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores), sendo

este eleito para terceiro mandato que ird de 2023 a 2026. Ainda em fevereiro de 2023, foi
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anunciado na midia e em sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome o repasse do governo federal de parcela de
cofinanciamento da Assisténcia Social para estados e municipio a seguinte noticia:
“Governo Federal destina primeira parcela de R$170 milhdes para politicas sociais de
estados e municipios.”.

A referida matéria afirma que ¢ o dobro destinado pela gestdo anterior aos
entes federativos. E que a atual gestdo tentara recompor o orcamento da Assisténcia
Social, o qual, bem como outras politicas sociais, tem tido sucessivos cortes.

De acordo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, 6rgao
que aprecia e aprova as propostas orcamentarias apresentadas pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social — SNAS para a Politica de Assisténcia Social (PAS), o déficit em
2017 foi de 21,76%, em 2018 de 37,52%; em 2019 de 29,16%; em 2020 de 35,37%; em
2021 de 27,80% e no ano de 2022, a redugdo chegou a 60% e em proposta or¢gamentaria
para 2023 alcangou aproximadamente 96% nas despesas discriciondrias, essas dizem
respeito a operacionalizacdo dos servigos, ndo contemplando o pagamento de beneficios.

A Assisténcia Social somente na Constituigdo Federal de 1988 foi
reconhecida como direito social e politica social que compde a Seguridade Social,
juntamente com Previdéncia Social e Saude. A década de 1990 foi marcada por
retrocessos, tensoes € alguns avancos timidos como a regulamentagdo por meio da Lei
Organica da Assisténcia Social - Loas, Lei n°8.742/1993.

No entanto, essa politica publica assume destaque nos anos 2000, em especial
nos anos dos governos do Partido dos Trabalhadores, com instituicdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social em 2004 e cria¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS em 2005. A expansao da PAS as durante o governo Lula ¢ consenso entre os
estudiosos dessa politica publica, frente aos dados que demonstram esse crescimento.
Essa prioridade de acordo com Castelo (2010) ¢ também estratégia
neodesenvolvimentista para desenvolvimento econdomico.

O periodo denominado neodesenvolvimentista no Brasil teve seu declinio
com golpe parlamentar que levou Michel Temer a assumir a presidéncia entre os anos
2016 e 2018. O ano de 2016 também ficou marcado pela aprovagao da Emenda

Constitucional (EC) n° 95, essa congela por vinte anos as despesas publicas primarias -
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gastos sociais no pais, instituindo um Novo Regime Fiscal. O que impactou diretamente
as politicas sociais e, portanto, a classe trabalhadora.

Seguindo 0 mesmo caminho da ortodoxia neoliberal de Temer, a gestao
presidencial seguinte de Jair Bolsonaro pode ser classificada como ultraneoliberal. Essa
denominacdo utilizada por autores como Freire e Cortes (2020) caracteriza-se por tratar
o neoliberalismo do século XXI, buscando evidenciar a perversidade, o neoliberalismo
em fase agressiva, nao s6 do Estado Minimo, mas, tendo também no “outro lado da
moeda o ultraconservadorismo”.

Diante da expansao da PAS nos anos dos governos do PT, questiona-se: qual
a performance da assisténcia social durante o governo de Temer e governo Jair Bolsonaro,
a partir dos “gastos” com a assisténcia social que compde a seguridade social? Ela
continuou se expandindo e assumindo centralidade na Seguridade Social mesmo em um
governo que nao ¢ neodesenvolvimentista?

Desse modo, o presente artigo objetiva analisar a performance da assisténcia
social a partir dos gastos realizados pelo Governo Federal comparando com gastos das
outras politicas que compde a Seguridade Social nos anos p6s governo do Partido dos
Trabalhadores. Para tanto, realizou-se revisao de literatura sobre Seguridade Social e
Financiamento da Assisténcia Social. Em rela¢ao aos dados recorreu-se ao foram sitio
SigaBrasil do governo federal e graficos produzidos pelas autoras Boschetti e Teixeira
(2019), além de relatérios do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério
da Cidadania (MC).

O artigo encontra-se estruturado em cinco topicos, sendo o primeiro esta
introdug¢do, em seguida no tdpico intitulado “Centralidade da assisténcia social na
seguridade social” analisou-se a relagdo da Assisténcia Social com a Seguridade Social
a partir do comparativo dos gastos com Saude e Previdéncia Social. No terceiro topico
debrugou-se sobre o financiamento da Assisténcia Social, como ele ocorre e qual tem
sido o direcionamento dos gastos com essa politica. No topico seguinte o foco foram os
programas de transferéncia de renda. Por fim nas consideragdes finais, foram

apresentadas tendéncias da assisténcia social nas gestdes pos governo do PT até 2022.
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2. CENTRALIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NA SEGURIDADE SOCIAL

O sistema de protecdo social organizado e regulamentado pelo Estado foi
consagrado na Constitui¢do Federal Brasileira em 1988 (CF/1988), no artigo 194
denominado de seguridade social.

Na CF/88 também ¢ instituido como deve ocorrer o financiamento da
seguridade, de forma direta e indireta por toda a sociedade, com recursos dos orgcamentos
da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e partindo das contribuigdes
sociais: do empregador, da empresa/entidade; do trabalhador ¢ demais segurados da
previdéncia social e ainda sobre a receita de concursos de prognésticos (sorteio de
numero, loterias, apostas) e por fim, incide também sobre o importador de bens ou
servicos do exterior.

Vianna em 2005 ao analisar a Seguridade Social e sua relagdo com os
beneficios ndo contributivos chama a atengao para a fragmentagao da Seguridade, mesmo
reconhecendo o avango que foi a constitui¢do da seguridade na CF/88. Pois antes, as
Constituicoes de 1934, 1946 e 1967 traziam somente a Previdéncia Social vinculada a
organizagao do trabalho.

Entretanto, a legislagcdo que regulamentou a seguridade também a fragmenta,
tornando-a contraditéria, ao tempo que existe constitucionalmente, também inexiste.
Porque esta garantida pela CF no artigo 194, mas ndo ha uma estrutura institucional-
administrativa, diferentemente das politicas que a compoe.

A auséncia de uma existéncia formal impacta o financiamento, podendo
mover as receitas da seguridade para qualquer drea conforme as necessidades. (VIANNA,
2005)). Salvador (2017) também chama a atencdo para a ndo implementacdo do
or¢amento da seguridade social - OSS conforme o que esta disposto na CF. O autor
lembra que existem varias sob esta classificagdo que ndo correspondem a natureza de
seguridade social, por exemplo, gastos com previdéncia social do servidor publico.

O comprometimento do or¢amento das politicas sociais, em especial da
Seguridade Social e destinagdo dos recursos arrecadados para a Divida Publica ¢
caracteristica do neoliberalismo ¢ no Brasil tornou-se evidente em 1994 com a criagao
do Fundo Social de Emergéncia. Esse teve denominacdo alterada para Fundo de

Estabilizacdo Fiscal e em seguida para Desvinculacao das Receitas da Unido-DRU. A
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DRU desde 2004 ja tornava disponivel 20% das receitas da seguridade social para uso
exclusivo do governo federal em despesas que nao sejam da Seguridade e ndo exige
transparéncia no uso do recurso.

Entretanto, em 2015 sob o discurso de necessidade de ajustes fiscais, ainda
no governo Dilma, foi apresentada proposta de Emenda Constitucional objetivando
aumentar a DRU de 20 para 30%. Essa proposta foi votada e aprovada em 2016 ja no
governo de Temer, tornando-se a Ec n. 93. Os ajustes fiscais tornaram-se uma constancia
na agenda da politica economica do Brasil, como a magica para conter e resolver crises,
mas na verdade, revelam a prioridade da politica econdmica em garantir lucros abusivos
a burguesia e suas fragdes e se torna potencializadores da ampliagdo das desigualdades
sociais no pais.

Boschetti e Teixeira (2019) em artigo que apresenta as implicagdes do ajuste
fiscal permanente na seguridade social, destacam que este foi aprofundado a partir de
2015, ainda com a presidenta Dilma Roussef e o ministro Levy com uma série de medidas
de contencgao e gastos, como a prorrogag¢do da vigéncia da DRU até 2023.

A partir da gestdo presidencial de Temer e em seguida Bolsonaro, houve uma
intensificagdo dos ajustes fiscais comprometendo em demasia o OSS. Ele que estava
expandindo desde 2005 vai sofrer reducao de 1,7% no primeiro ano de vigéncia da EC
n° 95 (2017).

A partir de analise de dados do OSS e Or¢amento Geral da Unido, Boschetti
e Teixeira (2019) afirmam que o teto de gastos estabelecido pela referida emenda
prejudica a seguridade social, mas ndo garante redugado de transferéncia do fundo ptiblico
para o capital financeiro, portanto garantindo lucros a burguesia financeira e rentistas.
Os lucros a burguesia financeira podem ser visualizados nos valores gastos com
pagamento dos juros e amortiza¢des da divida em 2018, aproximadamente R$ 651,3
bilhdes, correspondendo a 66,6% do OSS.

Salvador (2020, p.326) ensina que o fundo publico “diz respeito a capacidade
que o Estado tem de mobilizar recursos para realizar intervengdes em politicas publicas,
englobando as politicas econdmicas e sociais, 0 que permite alterar ou conservar a
realidade de determinada regido ou pais.”. E ele ¢ composto principalmente pela

arrecadacgao tributdria na forma de impostos, contribui¢des (sociais € econdmicas) e taxas,
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além de outras receitas previstas em lei, como emissdo de moedas, contracdo de
empréstimos, cobranca de royalties relativos a extracao de recursos naturais € minerais
e, ainda, os lucros e dividendos das empresas publicas.

A origem do fundo publico estd vinculada a intervengdo do Estado na
economia e torna-se relevante no Estado Capitalista quando ¢ caracterizado como
Welfare State, mas diante de sua funcionalidade ao garantir “ manutenc¢ao do capitalismo
na esfera econdmica e garantia do contrato social”, tem se destacado mesmo em Estado
neoliberal e neoconservador. (SALVADOR, 2020).

Outro achado de Boschetti e Teixeira (2019, p.73) que merece atencao € que
ao analisarem o Or¢amento Geral da Unido — OGU (totalidade de recursos da Unido) e o
OSS no periodo de 2002 a 2018 verificaram a “histdrica tendéncia de crescimento da
participacdo de recursos da fung¢do assisténcia social no OSS”. Os dados saltaram de 3,6%
em 2002 para 9,2% em 2018. Também verificaram a tendéncia de reducdo de
participagdo das fungdes satde: em 2002 eram 13,5%, caindo para 11,6% em 2018.
Seguindo a mesma trajetéria de queda a previdéncia social sai em 2002 de 71,6% para
68,9%.

Além disso, verificaram que no mesmo intervalo de tempo a funcao
assisténcia social teve crescimento real de 334,4%, enquanto a previdéncia cresceu 66,3%
e a saude somente 48,1%. Essas duas outras politicas com crescimento ainda menor que
o proprio OSS, de 72,7%.

Essa tendéncia de crescimento dos recursos da assisténcia social também ¢é
verificada nos anos 2018 a 2022 ao comparar a assisténcia social, saude e previdéncia
social no orcamento efetivo, esferas fiscal e da seguridade social em dados do portal
SigaBrasil. Este portal de acordo com o Senado Federal que o disponibiliza, ¢ um sistema
de informacdes sobre orgamento federal e mantido pela Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagao e Controle e pelo Prodasen, que permite acesso amplo e facilitado aos dados
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e a outras bases de dados

sobre planos e orgamentos publicos.
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Quadro 1-Comparativo de valores pagos da Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social no
orcamento efetivo, esferas fiscal e da seguridade social de 2018 a 2022. (valores em R$ bilhdes
e em %).

POLITICA 2018 2019 2020 2021 2022
ASSISTENCI | 87,4 | 4,39% | 95,5 | 4,62% | 412, | 15,03 | 163, | 7,31% | 201, | 8,67%
A bi bi 7bi | % 5bi 8 bi
PREVIDENCI | 666, | 33,17 | 724, | 35,02 | 761, | 28,60 | 803, |35,93 |90,0 | 3823
A Ibi | % 4bi | % 2bi | % 5bi | % bi %
SAUDE 120, | 6,05% | 125, | 6,07% | 161, | 6,06% | 174, | 7,79% | 153, | 6,60%

6 bi 5bi 4 bi 2 bi 5bi

Fonte: SigaBrasil Elaboracao propria. 2023.

Destaca-se os valores pagos pela Assisténcia Social no ano de 2020, ano em
que o vivenciava-se crise sanitaria global causada pelo coronavirus. Ao comparar com
os recursos da Satde, observa-se que a primeira politica social recebeu prioridade no que
diz respeito a protecao social a classe trabalhadora. Diante desse fato, questiona-se qual
a logica dessa prioridade frente a uma pandemia em governo ultraneoliberal?

Para compreender a performance da assisténcia social € preciso compreender
como ocorre o financiamento da Assisténcia Social e assim analisar o direcionamento

dos gastos dessa politica publica.

3. FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O financiamento da Assisténcia Social acompanha a trajetéria desta Politica
Publica. Antes de sua instituicdo na CF/88 as a¢des do ambito da assisténcia eram
executadas pela Legido Brasileira da Assisténcia —-LBA, na perspectiva do voluntarismo
e solidariedade e nao direito de cidadania.”. Era a LBA, criada em 1942 sob comando da
primeira dama Darcy Vargas objetivando prestar apoio as familias dos pracinhas, que
recebia recursos federais.

A instituicdo foi extinta em 1995 e assim, deixa de receber recursos federais e as
acOes que eram realizadas por meio de convénios com prefeituras e entidades sem fins
lucrativos também encerram. Nesse momento em que a politica social vinha se
estruturando e a Secretaria de Assisténcia Social passa a coordenar a Politica Nacional

de Assisténcia Social no pais. (BRASIL, 2005).
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Ainda antes da extingdo da LBA, a Loas, publicada em 1993, apontou quais
condicbes eram necessarias para que 0s municipios, estados e Distrito Federal
recebessem o repasse do recurso federal: instituicdo e efetivacdo de Conselho de
Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil; Fundo de
Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social; Plano de Assisténcia Social.

Entretanto, nesse momento o financiamento nao era regular e automatico, pois a
forma de repasse era convenial, ou seja, transferéncia voluntaria de recursos. Em material
elaborado pelo MDS (2013) informa-se que ainda era necessario o municipio apresentar
certiddo negativa de débito e comprovar prestacio de servicos por meio do
preenchimento dos relatorios de acompanhamento fisico.

Somente em 1998 com a Lei n° 9604/98 a modalidade de repasse passa a ser
fundo a fundo, uma transferéncia legal e obrigatéria. A transferéncia fundo a fundo ¢
definida como: “repasse direto de recursos de fundos da esfera federal para fundos da
espera estadual, municipal e do Distrito Federal, de modo descentralizado, dispensando
a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres.”. (BRASIL, 2013, p.54)

Outras mudancas ocorreram como a Portaria n. 42 de 1999 que estabelece novas
fungdes programaticas para a Assisténcia Social. Na avaliacdo de Sposati essa alteracao
traz segmentos que sdo incongruentes com a PNAS o que prejudica a avaliagdo e
transparéncia do financiamento.

Importante mencionar também no processo de regulamentacao do financiamento
da Assisténcia a criacdo do Suas. Esse sistema foi instituido pela Norma Operacional
Basica em 2005 e ¢ definido um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo.

O Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do Suas (BRASIL, 2013)
informa que esse sistema busca romper também com a centraliza¢do do financiamento e
traz um novo conceito de transferéncia de recursos. O financiamento passa a ser
organizado em niveis de protecdo e em pisos especificos de acordo com o servico a
determinado publico-alvo.

Entretanto, cada piso tinha uma conta vinculada de acordo com o servico o que

dificultava a operacionalizagdo e comprometia o repasse sistematico dos recursos. Diante
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dessa dificuldade foi instituido o Decreto n° 7788/2012 que possibilitou a financiamento
da assisténcia social por blocos de financiamento. Esses vinculam servicos da mesma
protecdo a uma mesma conta.

Outras mudangas ocorreram com a NOB-SUAS/2012 que impactaram no
financiamento, como a extingdo da logica de habilitacdo do municipio e instituicdo de
agrupamento por meio de niveis de gestdo, medidos pelo indice de Desenvolvimento do
SUAS (ID SUAS). De acordo com Caderno de Gestdo Financeira e Orcamentaria do
SUAS os niveis de habilitacdo sdo estaticos, ja& os de gestdo demonstram avangos,
retrocessos dos estagios de gestao.

Deste modo séo evidentes os avancos que fortalecem a assisténcia social
enguanto politica publica e a transparéncia no seu financiamento. Nessa trajetdria de
avanco é possivel também verificar a expansdo do montante de recursos na Assisténcia
Social.

Partindo de relatorio de monitoramento do MC publicado em 2019 que aponta
uma “evolu¢do” naquilo que chamam de “gasto publico direcionado ao setor da
Assisténcia Social” observa-se que cresceu quase quatro vezes em termos reais no
periodo de 2002 a 2018. E a partir dos dados do SigaBrasil é possivel verifica que essa
tendéncia de expansdo permanece, mesmo dentro da l6gica de desfinanciamento da
seguridade social.

Ao analisar o detalhamento do ““ gasto social” da assisténcia social é possivel
verificar que a tendéncia de centralizar os gastos nos programas de transferéncia de
renda, permanece como foi no periodo de 2004 a 2014, alcancando aproximadamente
90%, de acordo com MC. Em grafico extraido do referido relatdrio é possivel verificar a

prevaléncia dos gastos com programas de transferéncia de renda.
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Imagem 1- Grafico elaborada pelo MC representando a participacdo relativa das transferéncias
de renda e das demais a¢Oes na execu¢ao or¢amentaria da Assisténcia Social na Unido no
I
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Fonte: Ministério da Cidadania. Financiamento de Assisténcia Social no Brasil: Nota Técnica de
Monitoramento. 2019.

Importante registrar que o ajuste fiscal a partir de 2015 recaiu sobre despesa
discricionéria, pois as despesas com transferéncia de renda sdo obrigatérias e 0 BPC em
especial encontra-se vinculado ao valor do salario minimo. A nota técnica de
monitoramento verificou ainda que apds 2015 até 2019 ha um aumento na participacao
relativa das transferéncias de renda para cerca de 95% do total. Ressalta-se que o
financiamento dos beneficios federais que envolvem transferéncia de renda, quais sejam:
Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada e ainda a Renda Mensal
Vitalicia sdo de responsabilidade exclusiva da Unido, portanto acarretam somente em
recurso do governo federal.

Nesse sentido, a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda
compromete a diretriz da descentralizacdo ja que sdo conduzidos pelo governo federal,
excluindo os outros entes federativos das decisBes, portanto a assisténcia social tem
caminhado pela trajetdria da centralizacdo, esse fato ja vinha sendo alertado também por
Sposati em 2015.

Ainda se voltando aos dados disponibilizado no SigaBrasil ao debrucar-se sobre
a subfungdo Assisténcia Comunitaria, ela que aloca as ac¢Ges, consideradas prioritarias
de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, constata-se a

centralidade que os programas de transferéncia de renda assumiram entre os anos 2018
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a 2022. Destaque sobretudo, para os anos de 2020 e 2021 em que foi concedido
transferéncia de renda denominada Auxilio Emergencial para enfrentamento as
vulnerabilidades sociais diante da pandemia da Covid -19. A preeminéncia dos
programas de transferéncia de renda pode ser verificada na tabela a seguir.

Tabela 1: Valores e percentual destinado Assisténcia Social/Assisténcia Comunitaria a
Transferéncia de renda.

Assisténcia | Transferéncia | Transferéncia Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio

Ano | Comunitaria de Renda de Renda Emergen- Emergen- Emergenci- Emergencial
direta (%) cial cial al Residual Residual
(bi) (bi/mi) (%) (bi/mi) (%)

2018 33,3 bi 29,5 bi 86.93% - -
2019 37,8 bi 32,5 bi 86,02% - -
2020 318,9 bi 18,9 bi 5,92% 229,9bi 72,09% 63,0 bi 19,77%
2021 91,0 bi 16,1 bi 17,69% 59,7 bi 65,7% 559,1mi 0,61%
2022 128,5 bi 113,0 bi 87,98% 3,3 bi 2,59% 37,3 mi 0,03%

Fonte: Elaboragao pelos autores com base em dados do SIGA Brasil, 2023

Essa subtracdo de recursos para 0S Servigcos socioassistencias também é
apontada por Boschetti e Teixeira (2019). Afirmam que houve uma queda dos valores
repassados para servicos de R$ 2,6 bilhdes em 2012 para R$ 1,6 bilhdo em 2018. No
periodo de 2002 a 2018, nesse Gltimo ano foi 0 menor valor investido em servigos
socioassistenciais.

Também se verifica recuo no ambito de programas, projetos e agdes no
campo da gestdo de 47,7% entre os anos de 2012 e 2017, ao incluir 2018, a queda fica
em 15, 5%. Isso deve-se ao fato de um pequeno aumento concentrado nas agdes de
estruturacao da rede de servigos da prote¢do social bésica e especial. Porém a tendéncia
de diminuicao permanece entre os anos 2019 e 2022 conforme dados do SigaBrasil.

Portanto, mesmo sob ajustes fiscais € queda no OSS, encontra-se uma
expansao da assisténcia social, justificada pela ampliagdo de recursos em programas e
beneficios de transferéncia de renda. A quem interessa o reducionismo da assisténcia
social em ampliar o volume dos programas de transferéncia de renda e relegar os servigos

e programas no campo da gestdao a mingua?
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4. EXPANSAO DOS PROGRAMAS  DE TRANSFERENCIA E
REDUCIONISMO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A partir de 1990 identifica-se na América Latina uma onda de programas de
transferéncia de renda condicionada tendo como foco o enfrentamento a pobreza. Mota
(2015) em prefacio de obra sobre programas de transferéncia de renda alerta que as
politicas sociais compensatorias juntamente com a financeirizacdo do capital e
crescimento de alguns setores da economia como parte da estratégia
neodesenvolvimentista de desenvolvimento orientada pelo Banco Mundial para os paises
da América Latina.

Conforme Silva (2015) no receituario dos organismos internacionais para a
América Latina € central a expansao da Assisténcia Social a partir de programas de renda
minima com foco no enfrentamento a pobreza. A expansao desses Programas na América
Latina chama a atengdo, entretanto ela é coerente com a légica do Estado neoliberal, ja
que focaliza a assisténcia social no alivio a pobreza e tem carater temporario.

Vianna (2005, p.121) questiona essa tendéncia no Brasil ao reducionismo da
politica social através de agdes de curto prazo e alerta sobre o que considerava mais grave,
essas agoes ocorrerem “‘em detrimento da consolidacdo de instrumentos constitucionais
disponiveis e de estratégias capazes de acabar com a propria pobreza.”. Desse modo
afirma que a politica social deixa de ser um sistema e se torna programas.

No Brasil, as primeiras experiéncias de programas de transferéncia de renda
foram estimuladas e ocorreram a nivel municipal e estadual, por volta de 1995. Apos
essas experiéncias foi que o governo federal, ainda sob gestao de Fernando Henrique
Cardoso que foram lancados os programas federais: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo e
Auxilio Gés. Em 2003 com o governo Lula lan¢a o Programa Cartdo-Alimentagdo e em
seguida instituiu o Programa Bolsa Familia reunindo aqueles programas criados entre
2001 e 2003.

Fonseca e Roquete (2005) ao avaliarem tais programas afirmam que as
experiéncias nacionais e na América Latina ndo representam direitos sociais, na verdade
sdo iniciativas de combate a pobreza que por meio das condicionalidades possibilitam

acesso a direitos sociais como educagao e saude no Brasil.
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Nesse sentido, compreende-se que a transferéncia direta de renda mesmo
possibilitando um alivio imediato da pobreza tem direcionado a classe trabalhadora ao
consumo. O acesso a direitos por meio do processo de compra e venda faz parte da logica
da financeirizacao das politicas sociais.

O processo de financeirizacdo caracteriza essa nova configuragdo do
capitalismo mundial, denominada por Chesnais (1996) de mundializagao do capital, que
mesmo mantendo caracteristicas do capitalismo monopolista, algumas alteracdes
merecem destaque. Entre as mudangas destaca-se o sentido, conteudo da acumulacao de
capital e resultados, sobressaindo-se o capital financeiro, que € o capital portador de juros
no processo de acumulacdo. Esse ¢ definido por Chesnais (2005, p.35) como o “capital
busca ‘fazer dinheiro ‘sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos,
de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e, enfim, de
lucros nascidos de especulagdo bem-sucedida.”.

Esse processo no Brasil tem sido alvo de diversas pesquisas, Bruno et al.
(2011), por exemplo afirmam que a acumulagdo rentista no pais tem na gestao da divida
publica interna juntamente com uma politica monetéria conservadora, a estratégia de
concentracao de riqueza nas maos dos bancos nacionais e internacionais, de seguradoras,
fundos de pensao e grandes empresas, que sao os detentores dos titulos da divida publica.

Gentil e Lavinas (2018) ao se aprofundarem no processo de financeirizagdo
das politicas sociais, ensinam que a partir dos anos 2000 € possivel encontrar algumas
modificagdes no padrao de financeirizacao. Ele deixa de ser elitizado e alcanca a massa
da populacgdo, por meio das politicas sociais. As autoras destacam que o intenso ingresso
do capital externo, foi possibilitada pelo cdmbio flutuante, metas de inflagdo e metas de
superavit primario, além da possibilidade de converter ativos financeiros locais em
estrangeiros a uma taxa de cambio determinada. Assim, a financeirizagdo assume a
lideranga e tendo como liderados a politica fiscal e a politica social, centrais para a
acumulacao financeira no Brasil.

Frente ao fato da assisténcia social ndo ter produto a ser comercializada,
entende-se ser necessdrio recorrer aos ensinamentos de Salvador (2020) sobre fundo
publico para melhor compreensdo da financeirizagdo da assisténcia social € como os

programas de transferéncia de renda podem ser considerados o carro-chefe nesse
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processo.

Salvador (2020) ensina que a composicdo do fundo publico ¢
majoritariamente composta pelos tributos. No caso brasileiro, a arrecadagao ocorre de
forma regressiva e ainda ha uma elevada tributagao indireta, o que justifica que “mais da
metade da arrecadagdo tributéria do pais advém de imposto cobrados sobre o consumo.”.
(SALVADOR, 2020, p.328). Por conseguinte, um volume grande da receita publica se
volta para pagamento da divida e seus encargos e assim beneficia quem ja ¢ beneficiado
pela menor tributagdo: os rentistas.

Assim, a expansdo da assisténcia social por meio da prevaléncia dos
programas de transferéncia de renda revela o processo de financeirizagdo da assisténcia
social, garante que o processo de financeirizagdo de outras politicas sociais ocorra sem

rebeldias da classe trabalhadora e sobretudo, amplia os lucros da burguesia financeira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou analisar a performance da assisténcia social a partir do
direcionamento dos seus gastos nos anos pds governo do Partido dos Trabalhadores. No
entanto, trouxe reflexdes de dados do financiamento dessa politica social desde os anos
2000. Verificou-se a partir das contribui¢des de Boschetti e Teixeira (2019), Mota (1995;
2015), Fonseca e Roquete (2005), Vianna (2005), Salvador (2017; 2020) entre outros
autores que a assisténcia social tem assumido centralidade na seguridade social desde a
década analisada.

Além disso, os dados apresentados nos textos dos autores mencionados e
ainda os coletados no SigaBrasil, em Nota Técnica de Monitoramento do MC e outros
documentos, que a assisténcia social se expandiu mesmo em tempos de ajustes fiscais.
Essas duas tendéncias permaneceram nos anos de 2018 a 2022.

Entretanto, o crescimento no volume de recursos da fun¢ao 08, na verdade, se
deve ao aumento dos recursos para programas de transferéncia de renda, que como afirma
Vianna (2005), traduzem o reducionismo, a focalizagdo das politicas sociais. Enquanto
os recursos destinados para garantir servigos socioassistenciais tem sofrido inimeros
cortes. O que repercute em sucateamento e descontinuidade dos servigos,

descaracterizando e enfraquecendo o SUAS.
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Portanto, ndo ¢ somente no governo neodesenvolvimentista que ha prevaléncia
das bolsas. Em tempos de capital portador de juros, a logica da financeirizagdo tem
permeado as diversas politicas sociais, até mesmo aquelas que ndo se verifica um
imediato processo de mercantilizagao.

E o caso da Assisténcia Social que mesmo sem produtos como plano de satde,
privatizacdo do ensino superior, mas por meio da preeminéncia dos programas de
transferéncia de renda revelam a financeirizagao dessa politica social.

Desta maneira, a Assisténcia Social, uma politica que compode a protecao social
tem apontado tendéncia de um padrdo de interven¢ao que tem como comando o capital
portador de juros. Consequentemente protege o capital e garante condigdes para
acumulagdo financeira, ao tempo em que alivia a pobreza por meio de acesso a renda,

mas ndo garante crescimento econdmico e autonomia as familias.
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