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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar apontamentos relativos a politica de assisténcia
social em um contexto ultraneoliberal no Brasil, diante da crise sanitaria estabelecida em virtude da
pandemia da COVID-19, resultante da crise estrutural e sistémica do capital e da super exploracdo dos
recursos naturais e do trabalho humano em nome do lucro, analisando seus efeitos deletérios para a
classe trabalhadora. Para isto, utiliza o levantamento bibliografico de autores fundamentados na teoria
social critica, apontando os aspectos histéricos e as tendéncias da politica de assisténcia social na
contemporaneidade, reveladoras de um quadro de subsung¢do ao plano econdmico, desprote¢do social e
aprofundamento das desigualdades sociais.
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Ultraneoliberalism and pandemic: notes in the ambit of social welfare

Abstract. This article aims to present notes regarding the social assistance policy in an ultraneoliberal
context in Brazil, in the face of the health crisis established due to the COVID-19 pandemic, resulting
from the structural and systemic crisis of capital and the overexploitation of natural resources and human
work in the name of profit, analyzing its deleterious effects for the working class. For this, it uses a
bibliographical survey of authors based on critical social theory, pointing out the historical aspects and
trends of social assistance policy in contemporary times, revealing a framework of subsumption to the
economic plan, social lack of protection and deepening of social inequalities.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar apontamentos relativos a
politica de assisténcia social, a partir do acirramento da desigualdade social que se
aprofunda num contexto ultraneoliberal e pandémico, que se soma a crise estrutural e
sisttmica do capital. Para isto, buscamos, primeiramente, descrever de forma breve a
trajetéria histérica da politica de assisténcia social no Brasil, sua emergéncia,
especificidades, apresentando neste processo historico, sua elevagdo ao status de
politica publica de Seguridade Social, a reorganizacdo do Estado com o advento do

neoliberalismo e os rebatimentos para sua implementacéo e expanséo.

! Assistente Social. Mestranda no Programa de Estudos Pos-Graduados em Politica Social na
Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: thais.sgomesb@yahoo.com.

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



2
Apresenta também as tendéncias contemporaneas da politica de assisténcia

social a partir da condugdo de um governo de extrema direita, ultraneoliberal e
conservador no Brasil, que revelam um cenario de subsuncdo da protecdo social ao
plano econdmico e o aprofundamento da desigualdade social.

Para que se cumpra tal objetivo, utilizamos como metodologia o
levantamento bibliografico de autores que, fundamentados na teoria critica, tem
contribuido com o debate a partir dos seguintes eixos de analise: totalidade,
historicidade, contradicdo e mediagé&o.

Para a construcdo das analises, organizamos o desenvolvimento do artigo
nos seguintes itens: Aspectos historicos da politica de assisténcia social no Brasil; e
Tendéncia da politica de assisténcia social no contexto ultraneoliberal e pandémico.

O processo histdrico, a emergéncia e o desenvolvimento das politicas
sociais no Brasil apontam para especificidades no que diz respeito a sua formacao
socio-histérica, a industrializacdo e expansdo capitalista que s6 se consolidam
tardiamente no século XX, trazendo rebatimentos no campo politico-econémico e
social. Ocorre um aprofundamento das disparidades econdmicas, sociais e regionais, ao
mesmo tempo em que sdo favorecidas a concentragcdo social, regional e racional de
renda, prestigio e poder, sendo o Estado capturado historicamente pelo bloco dominante
por meio da violéncia ou cooptagdo de interesses, numa “modernizacdo pelo alto”, se
antecipando as demandas populares em nome da preservacao da ordem (IAMAMOTO,
2009).

Esse contexto demonstra que, no que diz respeito a trajetdria de construcao
dos direitos no Brasil, existem aspectos que devem ser considerados em sua analise,
sendo eles “a grande propriedade territorial, as relagdes de poder, apoiadas em relagdes
de dependéncia pessoal, no compadrio ¢ na ideologia do favor” (COUTO, 2004 apud
IAMAMOTO, 2009, p. 35).

Desse modo, no ambito da coisa publica, das politicas sociais, vemos que
essa heranga da formacdo socio-historica brasileira é favorecedora do cultivo dos
interesses privados, estando incluso neste bojo o uso privado dos recursos publicos, o
que impede a constituicdo de uma cidadania solida e universal conforme nos aponta
lamamoto (2009).
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Sabemos que ainda hoje ndo alcancamos a superacdo dessa cultura

politica, apesar de passados mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e seus avancos em termos de garantia de direitos. Seus impactos estdo
presentes na conducdo da politica de assisténcia social mesmo apds esta alcancar o
status de politica publica, integrante da seguridade social pds Constituicdo Federal de
1988 e perduram até os dias atuais, quando ainda é utilizada para servir aos interesses
do capital em detrimento do atendimento as necessidades humanas.

O periodo que compreende o golpe de 2016, na deposicdo da ex-
presidente Dilma Rousseff e posse de seu vice Michel Temer, demarca o desmonte dos
direitos sociais conquistados, com um profundo acirramento da desigualdade social e
agudizagdo da crise estrutural do capital, no advento do ultraneoliberalismo? e do
neofascismo no Brasil, com a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018.

O periodo demarca também um processo mundializado de
“refuncionaliza¢do do Estado para servir aos interesses econOmicos a custa de uma
invulgar desigualdade como principal implicacdo social contemporinea” (PEREIRA,
2020, p. 46), acarretando uma estrutura econémica e social perversa que produz e
concentra riqueza ao passo que alcanca niveis extremos de desigualdade e pobreza.

Nesse bojo temos também a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia
da COVID-19, que escancara o desmonte das politicas sociais, a brutal desigualdade
social e concentracdo de renda e o movimento de valorizacdo do capital em detrimento
do atendimento das necessidades sociais, trazendo consequéncias nefastas para a vida

da classe trabalhadora.

DESENVOLVIMENTO
Aspectos historicos da politica de assisténcia social no Brasil

Inicialmente recorremos a PEREIRA (2020) que, ao tratar da politica social
capitalista, chama atengdo para a necessidade de se considerar que esta ndo é o que

parece ser. Para a autora, o entendimento da politica social deve extrapolar “seus

2 O ultraneoliberalismo é entendido como a mais recente forma assumida pelo neoliberalismo, ndo
somente no Brasil, mas no mundo, apds a inflexdo ocorrida em virtude da crise de 2008 que
aprofundou seus pressupostos. Sabemos que a crise estrutural do capital se arrasta ha varias décadas e
se caracteriza como uma crise que se centraliza principalmente nas atividades do setor financeiro
privado, mas que é apresentada pelo capital como uma crise do Estado, que absorve 0s prejuizos do
capital por meio do fundo publico. (BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2020)
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aspectos técnico-gerenciais de cunho institucional/estatista”, de modo a nao correr o

risco de esconder o que ela tem de mais inerente — sua natureza contraditoria e
complexa. Seguindo nesta analise, a autora destaca a funcionalidade antag6nica da
politica social no capitalismo, tendo em vista esta ser
uma relacdo que transita entre interesses antagénicos do capital e do trabalho
para, contraditoriamente, atendé-los, em conformidade com o poder de fogo

de cada um em um sempiterno processo de correlacdo de forgas (...).
(PEREIRA, 2020, p.34).

Ou seja, se faz necessario ir além de andlises superficiais no trato das
politicas sociais, e considerar os determinantes historico-estruturais que estdo por tras
da funcionalidade da politica social no sistema capitalista.

E considerando estas determinacdes que se torna viavel a compreenséo dos
aspectos histéricos da politica de assisténcia social e suas funcionalidades ao sistema
capitalista no contexto brasileiro.

Feitos o0s apontamentos iniciais, passamos as consideracdes sobre a
emergéncia e desenvolvimento da politica de assisténcia social no Brasil em seu
passado, presente e suas tendéncias.

Buscamos situar de modo sucinto a assisténcia social historicamente, em
seus primérdios, nos atendo ao debate desta no periodo anterior a Constituicdo Federal
de 1988 (CF 1988) e, em seguida, contextualizar o periodo pds CF 1988, onde a mesma
alcanca status de politica publica, nos atendo aos avancos e desafios trazidos na
contemporaneidade.

A assisténcia social como forma de protecdo social ® historicamente
construida no Brasil, foi concebida como pratica exercida em favor dos mais pobres em
nome da caridade ou como mediacdo do Estado para minimizar conflitos sociais
mediante o advento da questdo social®, sempre dentro da ldgica de favor, ajuda, benesse,

inexistindo a concepcédo de direito social, tal qual estabelecida apos a promulgacéo da

3 “Por protegdo social entendem-se formas as vezes mais, as vezes menos institucionalizadas que as
sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de
certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doen¢a o infortunio, as privagoes.”
(DI GIOVANNI, 1998 apud YAZBEK, 2006, p.127)

4 A questio social é “apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.” (IAMAMOTO, 2000, p. 27)
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Constituicdo Federal de 1988, o que corroborou para uma relacdo de subalternidade e

dependéncia entre “benfeitor” e “assistido”.
Nesse contexto,
a assisténcia social € comumente identificada como um ato subjetivo, de
motivagdo moral, movido espontaneamente pela boa vontade e pelo
sentimento de pena, de comiseragdo ou, entdo, quando praticada pelos
governos, como providéncia administrativa emergencial, de pronto

atendimento, voltada tdo-somente para reparar caréncias gritantes de pessoas
que quedaram-se em estado de pobreza extrema. (PEREIRA (2001, p. 218).

Para SOUZA (2009), “o assistencialismo consiste, justamente, em
potencializar este sentimento a ponto de comprometer o receptor da acdo em uma
relacdo de troca em que (...) a gratidao ¢ substituida pelo voto ou por apoio politico”,
como meio de legitimar o poder politico das classes dominantes e exercer o controle
social sobre a populacdo mais pobre.

Nesse sentido, de acordo com YAZBEK (2006), a histéria da assisténcia
social brasileira desde os anos 1930, quando o Estado assume a intervencao reguladora
frente a emergente questdo social no pais revela que a mesma se estrutura vinculada ao
conjunto de iniciativas benemerentes e filantrépicas da sociedade civil e ao avango da
profissionalizacdo no tratamento da questdo social juntamente com o crescimento da
centralidade do Estado na tarefa de assegurar o bem-estar da sociedade.

A autora destaca ainda que, com o passar dos anos, as velhas formas de
socorrer os pobres gestadas na filantropia e na benemeréncia evoluem passando pela
arrecadacao de fundos para a manutencdo de instituicdes carentes, auxilio econémico,
apoio a familia, orientacdo para a maternidade, campanhas de incentivo a higiene,
dentre outras possibilidades, para politicas, programas e projetos anunciados como
formas de combate a pobreza. Esta mudanca vai configurar novos rumos € um novo
desenho institucional para a assisténcia social, na busca de romper com o
conservadorismo presente em suas praticas.

O grande marco no ambito da assisténcia social se deu a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ocorreu apds um processo de
redemocratizacdo do pais, rompendo com mais de 20 anos de ditadura militar, contando
com a participagéo de diversos segmentos da sociedade com o intuito de legitimar os

direitos sociais como fruto de lutas e reivindicagdes dos movimentos sociais.
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A Constituicdo de 1988, em seu Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo II,

trata da Seguridade Social, que compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. No artigo 203 tem-se que a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, tendo como objetivos a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o aparo as criancas e adolescentes
carentes; a promog¢édo da integracdo ao mercado de trabalho, dentre outros. A partir
deste marco, entdo, em concordancia com YAZBEK (2008), é instaurado um novo
tempo para a assisténcia social, que adquire status de politica social publica, integrante
da Seguridade Social, onde inicia sua trajetoria para o campo dos direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal.

De acordo com PEREIRA (2001) a assisténcia social ao se constituir como
politica publica®, direito de cidadania, integra e define um veio da Seguridade Social,
que € a sua dimenséo distributiva, por oposicdo a dimensdo contributiva da previdéncia
social, configurando a premissa de universalizacdo do acesso.

Ainda de acordo com a autora, este novo status dado a politica de
assisténcia social a partir da Constituicdo de 1988, constitui

uma verdadeira revolu¢do no campo da prote¢do social brasileira, exigindo
ndo s6 alteragbes de paradigmas, concepgdes, legislacbes e diretrizes
operacionais, mas o rompimento com a antiga cultura conservadora que se

baseava em arraigados mecanismos viciosos de atengdo a pobreza como:
paternalismo, clientelismo, fisiologismo, dentre outros. (p. 219, 220).

PEREIRA (2001), ainda sinaliza que a partir da Constituicdo de 1988, a
politica de assisténcia social passa ser definida como uma politica publica de
seguridade social que visa de forma gratuita e desmercadorizada, contribuir para a
melhoria das condicGes de vida e de cidadania dos segmentos mais pauperizados da

populacdo por meio da adogéo de trés procedimentos basicos: o0 provimento publico de

% “politica publica refere-se a planos, estratégias ou medidas de agdo coletiva, formulados e executados
com vista ao atendimento de legitimas demandas e necessidades sociais. (...) significa, portanto, agéo
coletiva que tem por fungdo concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis.
Ou, em outros termos, os direitos declarados e garantidos nas leis so6 tem aplicabilidade por meio de
politicas publicas correspondentes, as quais, por sua vez, operacionalizam mediante programas,
projetos e servigos.” (PEREIRA, 2001, p. 223)
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beneficios e servigos basicos como direito de todos; a inclusdo no circuito de bens,

servicos e direitos de segmentos sociais situados a margem dos frutos do progresso; e a
manutencdo da inclusdo supracitada e estimulo ao acesso a patamares mais altos de
vida e de cidadania, por intermédio do desenvolvimento de ac¢Ges integradas no &mbito
das politicas publicas.

Neste contexto, trazendo importantes contribuicGes ao debate sobre as
politicas sociais no Brasil no que diz respeito a protecdo social, CARDOSO JUNIOR
(2016), em suas analises sobre o sistema de protecdo social brasileiro, o define como
um

conjunto de politicas e programas governamentais destinado a prestacéo de
bens e servigos e a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura de
riscos sociais, garantia de direitos sociais, equalizacdo de oportunidades e

enfrentamento das condigdes de destituicdo e pobreza (CARDOSO JUNIOR,
2016, p. 2)

O autor caracteriza o sistema de protecao social brasileiro como hibrido
no sentido de heterogéneo e insuficiente no sentido de ser incompleto, inferindo que é
possivel nesses termos, agrupar as politicas sociais brasileiras em quatro grandes eixos
estruturantes, cuja identificacdo torna-se possivel a partir da leitura historica da politica
social no Brasil, somada ao levantamento de certas caracteristicas institucionais
especificas do caso brasileiro.
No que diz respeito aos eixos estruturantes referidos pelo autor, vamos nos
ater, neste artigo, ao eixo estruturante da Assisténcia Social e Combate a Pobreza, o
qual refere reunir politicas acessadas a partir do reconhecimento da extrema
necessidade e/ou vulnerabilidade de determinado publico-alvo, ai incluidas as politicas
de combate a fome e de transferéncia de renda, destacando que em seu formato original,
este conjunto de politicas e programas de governo fora marcado por fragmentagéo e
descontinuidade das agfes. Salienta que, € no periodo (ao qual o autor demarca como
periodo de democratizacdo) compreendido entre 1985 e 2015 que esses programas
comecam a ganhar densidade institucional, sobretudo nas décadas de 1990 e primeira
dos anos 2000, onde toma corpo a politica nacional de assisténcia social, ainda que a

forma de acesso se dé, pela via da necessidade.
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Diante do exposto podemos observar, concordando com YAZBEK (2008)

que a assisténcia social, como politica de protecdo social vem obtendo importantes
avancos ao longo dos anos no que tange a efetivacdo de mecanismos viabilizadores da
construcdo de direitos sociais da populacdo usuaria desta politica. Ainda de acordo com
a autora, vemos que, a partir dessa arquitetura e das mediacGes que a forjam, torna-se
possivel, efetivamente, realizar, na esfera publica, direitos referentes a politica de
assisténcia social. Porém, ndo podemos esquecer que, pela vinculacéo historica com o
trabalho filantropico, voluntario e solidario a assisténcia social brasileira esta
impregnada de uma forte heranca assistencialista que se consubstanciou pelo viés do
favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas
historicamente na cultura politica do pais, principalmente no trato com as classes
subalternas. Isso nos mostra que, apesar dos inegaveis avangos obtidos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, ainda permanecem na Assisténcia Social brasileira,
concepgbes e préticas assistencialistas, clientelistas, primeiro damistas e
patrimonialistas.

Para além da cultura politica que faz com que a politica de assisténcia
social se defronte com os tradicionais mecanismos do favor, do clientelismo, temos
também que destacar, ainda de acordo com YAZBEK (2008), que o contexto politico e
econbmico em que se deu a transicdo democréatica e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, com destaque para a ampliacdo da desigualdade na distribuicdo de
renda, vulnerabilizacdo do trabalho, proporcionou a retracdo dos investimentos
publicos no campo social, seu reordenamento e crescente subordinacdo das politicas
sociais, como a assisténcia social, as politicas de ajuste econémico, tendo como
resultado a restricdo dos gastos publicos. Tal quadro perdura até os dias atuais,
adquirindo novos contornos, ainda mais nefastos para os direitos sociais e para a classe

trabalhadora.

TENDENCIAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO
ULTRANEOLIBERAL E PANDEMICO

A partir do colapso do regime de acumulacdo keynesiano/fordista e
decorréncia da crise estrutural e sistémica do capital que vem a tona na década de 1970,
0 sistema capitalista buscou saidas em novas bases econdmicas e sociais de sustentacdo

que culminaram na construcdo de outro regime de acumulagdo, denominado
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neoliberalismo, que demanda um Estado e politicas sociais totalmente funcionais as

necessidades de lucro do capital e ndo mais a satisfacdo das necessidades humanas
(PEREIRA, 2020).

No lugar do modelo de protecdo social universal, atendendo a critérios de
necessidades sociais e principios de igualdade de resultados, equidade e justica
distributiva, conforme PEREIRA; SIQUEIRA (2010) ganha destaque ideologias,
valores e préaticas que, sob o discurso de administracdo de recursos escassos e do
predominio do mérito individual sobre os direitos sociais, vem impondo as politicas
publicas limites na concretizacdo dos direitos historicamente conquistados.

A tendéncia mundial de queda nas taxas de lucro desde a crise que ocorre
no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, agravada pelas seguintes ocorridas
nos anos 1980, 1990 e 2000, faz com que os paises se defrontem com a crescente
destruicdo dos postos de trabalho, 0 aumento exponencial do desemprego, a destruicdo
das forcas produtivas e muitos deslocamentos forcados devido a ocorréncia de guerras,
violéncia e miséria segundo BOSCHETTI; BEHRING (2021).

BEHRING (2015) refere que as respostas aos sinais de esgotamento e crise
do keynesianismo sdo dadas subjetiva e objetivamente pelo capital pela via da
reestruturacdo produtiva, da globalizagéo e da ofensiva neoliberal.

No que diz respeito a realidade brasileira, as conquistas celebradas apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 sdo impactadas em sua implementacédo
pelas respostas do capital a crise estrutural. Desse modo, podemos vislumbrar que

“a onda neoliberal que assolou o pais a partir da década de 1990 foi
determinante para o desenvolvimento de uma politica econdmica

voltada para a rentabilidade econémica em detrimento dos avancos
sociais.” (BOSCHETTI, 2009, p. 9)

BOSCHETTI (2009) infere sobre os limites estruturais impostos na ordem
capitalista, que se agravam, sobretudo em paises da periferia do capitalismo como o
Brasil, que apresenta condigdes socioecondmicas especificas, como fragil
assalariamento, baixos valores salariais e desigualdades sociais agudas, além de alto
indice de informalidade no trabalho. Além disso, ha também o investimento nos
programas de transferéncia de renda, que ndo possuem carater de direito e, sobretudo,
seus valores, condicionalidades e formas de gestdo se aproximarem do rol das politicas

compensatdrias.
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Vivenciamos no Brasil um periodo, como visto, de expansdo das politicas

sociais e da garantia de direitos, ainda que com muitas ressalvas, como por exemplo, a
questdo dos programas de transferéncia de renda, seguindo as orientacdes dos
organismos internacionais, durante os governos Lula e Dilma. Porém, ap6s o golpe
parlamentar ocorrido no ano de 2016 com apoio do empresariado, do judiciario e da
grande midia, conforme apontado por BOSCHETTI; BEHRING (2021), o pais avanca
a passos largos rumo a intensificagio do neoliberalismo com aumento das
contrarreformas e privatizagdes, sobretudo apos a elei¢do de 2018, que levou ao cargo
maximo do poder executivo um candidato de extrema direita, ultraneoliberal e
neofascista.

Sobre o contexto politico, econdmico e social que possibilitou que a
extrema direita ocupasse a presidéncia da republica, representando os impetos de parte
da populacéo, PEREIRA (2020) sinaliza que

0 século XXI é o do aumento e da multiplicacdo das desigualdades e das
afrontas aos direitos humanos. Afrontas que se expressam em preconceitos
de classe; oOdios raciais, religiosos, ideoldgicos; intolerancias a opcoes
sexuais; recrudescimento de nacionalismos, machismos, separatismos,

xenofobias, moralismos, e criminalizacdo da pobreza. (ALVES apud
PEREIRA, 2020, p. 46).

BOSCHETTI; BEHRING (2021) referem vivenciarmos neste periodo, um
ultraneoliberalismo neofascista (FIUZA, 2020 apud BOSCHETTI; BEHRING, 2021)
que aprofunda o neoliberalismo sem romper com seus preceitos fundamentais, tendo
em vista 0 mesmo seguir passando por transformacdes a partir de novos arranjos, se
apropriar de pautas progressistas de acordo com a conveniéncia do momento histérico,
culminando em sua face ultraneoliberal no presente, sem romper com seus principais
objetivos e fundamentos.

Importante sinalizar também, concordando com BOSCHETTI; BEHRING
(2021), que o capitalismo tende em seu sociometabolismo, a situagdes ciclicas de
desequilibrios e curtos-circuitos, sendo a crise do capital, sisttémica e estrutural,
expressando a contradi¢ao inerente ao capitalismo, que se assenta na producao social e
apropriacdo privada da riqueza, e se sustenta na exploracdo da forca de trabalho e na

apropriacéo do trabalho excedente.
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A este contexto perverso soma-se em 2020, a pandemia da COVID-19 que,

para além da emergéncia sanitaria e das perdas causadas pelas mortes de milhGes de
pessoas em todo mundo, revelou ao pais e a0 mundo o grave desmonte da Seguridade
Social e dos direitos trabalhistas, em decorréncia dos sucessivos ajustes fiscais a que o
pais vem sendo submetido, o que tornou vulnerdvel diante do rapido contdgio pelo
virus de acordo com BOSCHETTI; BEHRING (2021).

Sobre a pandemia da COVID-19, PEREIRA; PEREIRA (2021)
depreendem que ndo se trata de um fato inusitado e que a mesma se trata de um produto
acumulado da exploracdo edaz dos recursos naturais e do trabalho humano pela
sociedade industrial que se soma a crise estrutural do capital. Sinalizam também que

a destruicdo ambiental impulsionada pelo irrefredvel imperativo de
crescimento econdmico, baseado no uso insustentavel de recursos nao
renovaveis, na destrui¢do da biodiversidade e na emissdo de gases de efeito

estufa, respondem ndo s6 por descalabros ecoldgicos, mas também pelo
aprofundamento da desigualdade social. (PEREIRA; PEREIRA, 2021, p. 43).

No contexto brasileiro, diante da emergéncia sanitaria e da crise estrutural,
de acordo com BOSCHETTI; BEHRING (2021) o governo federal opta por adiar sua
responsabilidade publica e seu dever de assegurar 0s recursos publicos e tomar as
devidas medidas econdmicas, sociais e sanitarias necessarias ao enfrentamento da
pandemia, favorecendo também a multiplicacdo e a agudizacdo das desigualdades
estruturais.

PEREIRA; PEREIRA (2021) utilizam o conceito de sindemia, do médico
estadunidense Merril Singer para designar a interacdo entre duas ou mais doencas
graves que sdo potencializadas por contextos socioeconémicos e ambientais precarios
que geram danos mais graves do que a soma das caracteristicas de cada doenga em
particular. Neste caso a interagdo da infeccdo pelo virus da COVID-19 com doencas
pré-existentes como diabetes, cancer, obesidade, problemas cardiacos, hipertensdo
aliadas a pobreza e a falta de acesso a condigdes basicas de higiene, salde e seguranca
alimentar, fazendo com que grupos especificos como negros, povos originarios e
membros de comunidades periféricas fossem mais vulneraveis aos impactos da

pandemia sindémica.
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Dito isto, vemos que

“os mais atingidos pela pandemia foram a parcela mais pobre da classe
trabalhadora, moradora das favelas e periferias, sem condi¢fes adequadas de
saneamento e meios de prevencdo, com dificuldades de acesso ao SUS”
(BOSCHETTI; BEHRING 2021, p. 76).

E necessario assinalar também que o0 combate ao virus passa
obrigatoriamente por “agdes estatais e politicas publicas que minorem as disparidades
sociais e econdmicas e previnam as doencgas nao transmissiveis” (PEREIRA, PEREIRA,
2021, p. 44). Porém, o que vemos no Brasil, ainda de acordo com as autoras, € 0
desmonte das politicas sociais pautadas pelo atendimento das necessidades humanas
que sao substituidas por intervencGes governamentais desumanas que Vvisam
exclusivamente a valorizacédo do capital.

Esse contexto de veias abertas exposto pela pandemia, revelando a grave
condicdo de desigualdade socioestrutural que se aprofundou ainda mais na juncdo do
ultraneoliberalismo na realidade brasileira, trouxe tendéncias para a politica de
assisténcia social, e 0 que vem se demonstrando é um acelerado e ampliado processo de
assistencializacdo/assistencialismo voltado para o pauperismo absoluto em detrimento
do direito a assisténcia social, conforme apontam BOSCHETTI; BEHRING (2021).
Para as autoras, a substituicdo de empregos estaveis e com direitos por programas de
transferéncia de renda clientelistas sdo reveladores da mais brutal forma de subsuncao
do trabalho ao capital, pois que, além de manter os trabalhadores sem trabalho a baixo
custo, nos limites da sobrevivéncia, também age para rebaixar ainda mais o valor dos
salarios e transfere para o Estado a quase totalidade dos custos de reproducédo da forca
de trabalho, desonerando o capital e criando um ciclo de desigualdades ainda mais
duradouro, interditando o acesso de homens e mulheres ao trabalho com direitos. Nessa
concepcdo, as autoras indagas a quem essa concepgdo assistencialista e em sentido
contrario aos pressupostos constitucionais quer proteger, se o capital ou a classe
trabalhadora.

E a resposta é dbvia, pois que, conforme sinalizado por PEREIRA,;
PEREIRA (2021), ao implementar politicas fiscais regressivas, que oneram 0s
rendimentos do trabalho em favor das rendas desoneradas do capital, o Estado fomenta
o0 aprofundamento da desigualdade e como resultado desse processo temos o0s salarios

rebaixados que causam o endividamento das classes populares, a crise financeira do
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sistema, 0 desemprego massivo e a completa deterioracdo da qualidade de vida da

maior parte da populacao.

Apbs os quatro anos de governo ultraneoliberal, os efeitos deletérios para a
classe trabalhadora e para as politicas sociais, sobretudo a politica de assisténcia social
que € o nosso foco de andlise, serdo sentidos ainda por um longo periodo. Desse modo
podemos depreender que a ideologia ultraneoliberal, de acordo com PEREIRA;
PEREIRA (2021) é um instrumento perfeito para a ampliacdo da hegemonia do capital
ao encobrir as relagdes entre as classes e transformar tudo em mercadoria, acentuando
cada vez mais o0 hiato entre ricos e pobres por intermédio de uma brutal concentracdo

de renda.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao pensar a politica de assisténcia social enquanto politica social se faz
necessario considera-la na perspectiva de totalidade, levando em conta os aspectos que
compde este campo de disputas e correlacdes de forcas, seus aparatos juridico-politicos,
ou seja, considerar a contradicdo que perpassa a politica social no capitalismo e o
movimento que tenciona essa correlacdo de forcas que perpassa os interesses do capital
e da classe trabalhadora.

Diante do exposto foi possivel vislumbrar que a génese e o
desenvolvimento da politica social no Brasil apresenta especificidades cujos tracos
perduram até os dias atuais e que, sobretudo na politica de assisténcia social, apesar de
seus avangos mesmo alcancando status de politica publica p6s Constituicdo Federal de
1988, ainda encontra obstaculos tanto no plano politico, pela cooptacdo clientelistica de
Seu escopo, tanto no plano econdmico, exposto nos sucessivos ajustes fiscais e corte de
recursos, dentre outras agdes, que a fragilizam enquanto politica publica que compde a
seguridade social.

Nesse contexto, lamamoto (2009) infere que ocorre uma reconfiguracao da
questdo social na cena contemporanea, sendo esta concebida mais do que apenas como
expressdes de pobreza, miséria ou exclusdo. O predominio do capital fetiche no atual
estagio do capitalismo conduz a banalizacdo da vida humana, & descartabilidade e a
indiferenga perante o outro na chamada “era das finangas”. Eclode a subordinagao da

sociabilidade humana as coisas, ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria, retratando
um desenvolvimento econémico que se traduz em barbarie social.
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Nesses termos, a pandemia da COVID-19 surge como consequéncia da

avidez do capital pelo lucro acima de tudo na explora¢do massiva dos recursos naturais
e do trabalho humano, somados as intervencdes do capital com vistas a saida de sua
crise estrutural e sistémica.

No contexto brasileiro, de um governo ultraneoliberal, neofascista e
negacionista, tivemos como resultado a morte em grande numero da populacdo mais
vulnerdvel aos impactos da pandemia, aprofundamento da desigualdade social,
desmonte das politicas sociais voltadas para o atendimento das necessidades humanas
ao passo das intervengdes voltadas a valorizagédo do capital.

Portanto, conforme apontam PEREIRA; SIQUEIRA (2010), engquanto as
agendas governamentais forem direcionadas no crescimento econdmico, na
liberalizacdo da economia, na garantia dos lucros e do bom funcionamento do mercado
e identificacdo da pobreza enquanto auséncia de renda, sem considerar 0os maltiplos
fatores que a compde, continuara havendo reducdo da protecdo social enquanto direito,
com uma consequente expansdo das desigualdades sociais.

Ao analisarmos os Ultimos quatro anos no que diz respeito as politicas
sociais no Brasil o que vemos é um cenario de barbérie social, de perversidade e clara
destruicdo foi conquistado anteriormente pela via constitucional e que foi fruto de
muitas lutas, dos mais diversos segmentos da sociedade, com impactos nas mais
diversas instancias da vida da classe trabalhadora.

A esperanca € que com a saida do governo de extrema direita, tenhamos
no horizonte alguma perspectiva de melhorias na qualidade de vida da classe
trabalhadora e que os direitos sociais voltem a ser minimamente garantidos conforme

preconizado na legislacgdo brasileira.
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