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Resumo: Este trabalho visa abordar a institucionalizagdo de idosos no Brasil, enquanto politica de
cuidados tendo como locus de analise o estado do Rio de Janeiro. Também objetiva debater a necessidade
da estruturacdo de uma politica de cuidado de longa durag@o, tendo como eixo norteador o envelhecimento
do trabalhador na sociedade capitalista e os encadeamentos desse modelo societdrio no cuidado ao
individuo envelhecido.
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Long-term care for the elderly in Brazil in a capitalist scenario.

Abstract: This work intends to approach the institutionalization of the elderly in Brazil as care policy,
having as locus of analysis the state of Rio de Janeiro. It also intends to debate the necessity of the
organization of a long-term care policy, having as guiding line the aging of the worker in the capitalist
society and the dazzles of this model of Society in the caring of the aged worker.
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INTRODUCAO

O envelhecimento ¢ uma realidade possivel na sociedade brasileira dados os
avangos politicos e sociais conquistados pela Classe Trabalhadora através de suas lutas e
mobilizagdes ao longo do ultimo século. De forma impar, a populacdo brasileira
envelhece em ritmo acelerado, ja ultrapassando 30 milhdes de individuos acima dos 60
anos com um crescimento na expectativa de vida de aproximadamente 40 anos em
comparag¢do ao inicio do século XX (MINAYO; COIMBRA, 2002; IBGE, 2018)

O processo de envelhecer carrega consigo singularidades e variagdes, sendo
assim, ndo ¢ homogéneo, sendo experienciado de forma tUnica por cada individuo,

contudo, existem similaridades nos diferentes processos de envelhecer, especialmente
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quando se considera o periodo histérico atual, a sociabilidade capitalista e outros
determinantes como género, raca e classe.

Por prismas unicamente bioldgicos, pode-se entender o envelhecimento como um
estagio natural ao ser humano resultante da a¢do do tempo sob a vida, em que ocorrem
alteracdes no organismo que impactam a forga, aparéncia e disposi¢do, mas que nao
afetam o processo vital. (SALGADO, 1982)

Entretanto, se o homem ndo ¢ um ser unicamente natural, que pode ser
representado apenas pela visdo biologica, tampouco € o seu processo de envelhecer.
Assim, o envelhecimento ¢ um processo biopsicossocial, visto que nos termos de Teixeira
(2017) os efeitos do envelhecimento fisioldégico reportam e se relacionam a fatores
econdmicos, sociais, psicologicos, culturais, genéticos entre outros.

Em outras palavras, sdo as condi¢des de vida, que podem ser observadas por
multiplos angulos, que definirdo em que condi¢des o individuo envelhece. Dentre essas
condi¢des, destacamos dois fatores fundamentais, o trabalho que antecede a velhice (e
muitas vezes se estende até ela) e o acesso a cuidados na medida em que se envelhece.

As desigualdades impostas pelo modo de produgdo capitalista evidenciam as
disparidades nos processos de envelhecimento, se por um lado uma classe envelhecera
de forma protegida, com acesso a mecanismos de saude e uma ampla rede de cuidados,
outra envelhecera de forma desamparada, com a predominancia de uma rede de cuidados
familiar. Assim, torna-se necessdrio analisar o envelhecimento a partir das condigdes
impostas pela divisao de classes na sociedade capitalista.

Se nas relagdes sociais que sdo reescritas pelo capital, o homem e sua forca de
trabalho sdo reduzidos a mercadorias, nos idosos esse processo se agudiza, assim, estes
sdo percebidos como mercadorias descartaveis (Goldman, 2003). O trabalhador ¢
detentor do unico elemento que torna possivel o engrenar da roda capitalista, a forga de
trabalho, assim, quando esta sofre um declinio natural causado pelo envelhecimento, seu
detentor ¢ considerado inttil e descartavel pelo capital.

Entretanto, a0 mesmo passo em que nao ¢ util ao ciclo de produgdo, o trabalhador
envelhecido serd levado a ocupar espagos estratégicos para a reproducdo e acumulacao
capitalista, dentre esses lugares destaca-se o mercado através da criagao de bens de
consumo, produtos, desejos e necessidades passiveis de comercializagdo (BERNARDO,

2017)
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Assim, entende-se que a realidade do envelhecimento ¢ perpassada por multiplos
fatores que estado diretamente ligados ao modo de producdo capitalista, sendo as
desigualdades de classe e a estrutura de exploragao capitalista a linha guia de analise

deste trabalho.

1. AVELHICE NO CAPITALISMO

Para que se compreenda qualquer processo inserido na sociedade capitalista, €
necessario desvelar as camadas que a constituem e que dao sustentacdo a esse modelo
societario. Assim, o trabalho assume centralidade nessa analise, sendo atividade essencial
a vida humana, o trabalho sofre inigualadveis alteracdes com o advento do capitalismo e
seu desenvolvimento historico.

Intrinseco a0 movimento econdmico e social, ¢ através do trabalho que se
produzem bens de consumo vitais, feitos para satisfazer necessidades humanas, sejam
elas da ordem do “estdmago ou da imaginagdao” (MARX, 2013). Assim, o trabalho pode
ser entendido como a transformagdo e mediacdo do metabolismo humano com a
natureza, no passo em que o homem transforma a natureza e transforma a si mesmo
simultaneamente. Nessa transformac¢ao, o homem se afasta de sua influéncia natural,
transpondo as barreiras naturais e situando-se enquanto um ser social, tornando-se
“natureza historicamente transformada” (NETTO; BRAZ, 2012, p.51)

Esse processo ¢ orientado pela consciéncia, o produto do trabalho ndo ¢ aleatdrio,
instintivo ou sem finalidade, pelo contrario, ¢ organizado e planejado. Assim, ¢ a
consciéncia, também chamada de Teleologia que, nos termos de Lukacs (2012) ¢é o
elemento central na passagem do ser organico para o ser social.

E no intercAmbio entre o trabalho e natureza que se funda o ser social, é neste
movimento que se produzirdo bens, ou valores de uso, essenciais a reproducdo da
sociedade. Para Netto e Braz, ndo ¢ possivel a manutencdo de uma sociedade sem a
producao de valores de uso. Dessa forma, o valor de uso ¢ uma mercadoria, um objeto
que ¢ produzido pelo homem através do trabalho e que tem por finalidade a satisfagao de
algum aspecto da vida humana, seja espiritual ou material. (NETTO; BRAZ, 2012)

Com o advento do capital, as mudancgas na relacdo de producao e de troca das
mercadorias produzidas sdo alteradas e passam a ser mediadas pelo comércio na medida

em que este se desenvolve. Assim, antes o trabalhador que detinha os meios de produgao

Anais do 9° Encontro Internacional de Politica Social e 162 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



e seu acesso a mercadorias se dava através de trocas, agora se vé obrigado a acessar as
mercadorias a partir do comércio, bem como tem suas relacdes de troca alteradas.

Dessa forma, para que o capitalismo florescesse foi necessario que uma parcela
especifica da sociedade detivesse os meios de producgdo, enquanto a outra nao possuisse
nada além de sua forca de trabalho. Dessa forma, se intensificam as disparidades de
classe. Se outrora o homem era produtor de mercadorias para um mercado fechado, local
e em um circuito de produgdo de valores de uso. Agora este passa a ter sua propria forca
de trabalho como uma mercadoria.

Netto e Braz (2012) ressaltam que a produgdo nos marcos do capital difere do
formato pré-capitalista na medida em que esse novo modelo se alicer¢a sobre o trabalho
assalariado, e ¢ na venda da forca de trabalho em troca de um salario que o trabalhador
encontra uma forma de reproducao de vida.

Desse modo, se antes o trabalho tinha como principal finalidade a producao de
valores de uso, de bens necessarios a reprodu¢do de vida, agora reveste-se de valor, em
uma simbiose entre as dimensdes concreta e abstrata do trabalho. Nos termos de Grespan
(2021) o trabalho concreto se d& nas singularidades das operagdes, materiais e acdes
utilizadas na producao de mercadorias, enquanto o trabalho abstrato opera no que nao ¢
mensuravel, com o dispéndio de energia fisica e mental pelo trabalhador.

A forga de trabalho vendida pelo trabalhador em troca de um salério, possui uma
particularidade essencial ao Capital, sendo capaz de criar valor, produzindo mais valor
que o necessario para sua reproducio. E dessa forma que o Capital explora a forca de
trabalho, assim, nos marcos do trabalho assalariado, o trabalhador recebera apenas uma
pequena parte do valor produzido, e ndo o total de sua produ¢do, o que ¢ denominado
por Marx como mais-valor, ou, mais valia.

Nesse novo processo, o trabalhador s6 acessard determinado bem via mercado,
mesmo que tenha feito parte de sua producao. Dessa forma, ndo se reconhecera enquanto
parte fundamental do ciclo de producado, se percebendo apenas como um consumidor.
(GRESPAN, 2021)

De forma breve, tem-se explicado o processo de exploracao da forga de trabalho,
pilar de sustentacdo da engrenagem capitalista, esse ¢ o principal determinante para que
se compreenda a dindmica do envelhecimento na sociedade do Capital.

Pensar o processo de envelhecimento nos marcos do Capital ¢ entendé-lo a partir
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de sua heterogeneidade, a velhice transcende barreiras biologicas, sendo um processo
“biopsicossocial, uma vez que “o mesmo ritmo, duragdo e efeitos do envelhecimento
fisiologico reportam as diferengas relacionadas a fatores socioecondmicos, psicologicos,
genético-bioldgicos, dentre outros” (TEIXEIRA, 2017, p.32).

Dessa forma, sdo as condi¢des de vida como trabalho, acesso a servigos de saude
e ariqueza socialmente produzida que impactam diretamente na forma como o individuo
envelhecera na sociedade, fazendo-se nitidas as disparidades de classe geradas pela cena
capitalista.

Dessa forma, o envelhecimento do trabalhador ¢ fruto “do lugar que ocupa nas
relagdes de producao e reproducao social” (TEIXEIRA, 2017, p.35). O ouro que reluz
aos olhos do capital ¢ a forga de trabalho, e os valores gerados por ela, dessa forma, ao
chegar na velhice o trabalhador se depara com o “fim” do trabalho, e aos olhos do capital
torna-se descartavel no ciclo de producdo. Sendo apreendidos como um peso € como
individuos inuteis.

Benedito (2017) ratifica o processo de “descarte” do trabalhador envelhecido ao
evidenciar que ‘“nesta sociedade, o individuo vale pela sua capacidade produtiva”
(BENEDITO, 2017 p. 219). Assim, nos termos de Marx o trabalhador envelhecido,
quando considerado inapto ao trabalho passa a compor o lumpemproletariado, uma
parcela da classe trabalhadora que habita na esfera do pauperismo, Marx classifica o

trabalhador envelhecido como uma das trés partes do lumpemproletariado ao dizer,

“[...]JEm terceiro lugar, os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o
trabalho. Trata-se de individuos que sucumbem por sua imobilidade causada
pela divisdo do trabalho, daqueles que ultrapassaram a idade normal de um
trabalhador e, finalmente, das vitimas da industria, aleijados, doentes, viuvas
etc. [...] (2013, p. 178).

Contudo, apesar de estarem afastados, em grande parte, do ciclo de producao e
carregarem em si o estigma de inuteis e improdutivos, o trabalhador envelhecido ainda
tem sua forca de trabalho explorada pelo Capital. Em muitos casos os proventos do idoso,
como aposentadoria, ndo sao suficientes e este se reinsere no mercado de trabalho a partir
de precarizacdes dos vinculos trabalhistas e fragilizacao dos direitos do trabalho, quando
existentes. (BERNARDO, 2017)

Para além disso, o trabalhador envelhecido continua sendo explorado via mercado,

a partir da busca capitalista pela constru¢do de “desejos e necessidades passiveis de
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comercializacdo” (BERNARDO, 2017, p.2). Dessa forma, o mercado cria estratégias de
marketing e publicidade, bem como produtos especificos para idosos e, através da midia
€ comunicacao capturam a atenc¢ao do trabalhador envelhecido.

Compreende-se que, para a classe trabalhadora, o processo de envelhecer ndo ¢
alheio a multiplos determinantes sociais, sendo um dos principais a questdo de classe.
Dessa forma, a velhice do trabalhador pode ser compreendida enquanto uma expressao
da “Questao Social”.

De acordo com lamamoto e Carvalho (2014), a “Questdo Social” pode ser
compreendida enquanto resultante da inser¢do e crescimento politico da classe
trabalhadora nos conflitos politicos na sociedade, exigindo seu reconhecimento enquanto
classe por parte do estado. Sendo também “a manifesta¢do, no cotidiano da vida social
da contradicdo entre proletariado e burguesia, que passa a exigir outros tipos de
intervengdo, mais além da caridade e da repressao” (p. 84)

Em complemento, Netto (2001) ressalta que é o proprio desenvolvimento
capitalista o produtor compulsorio da “Questdo Social”, e os diferentes estagios do
capital produzem (e produzirdo) novas expressoes da “Questdo Social”. Dessa forma a
exploracao da forga de trabalho ¢ o elemento primordial para a compreensao da “Questao
Social” e suas expressoes, sendo a propria relagdo Capital/trabalho a raiz desta.

Nos termos de Teixeira (2017), o envelhecimento s6 € percebido enquanto um
problema social quando experienciado pela classe trabalhadora, em especial em seus
niveis mais baixos, 0 que permite sua compreensao enquanto expressao da “Questao
Social”

Assim, o capital enquanto for¢a motriz das desigualdades sociais, impde ao
envelhecer da classe trabalhadora a ampliagdo e reproducdo das desigualdades e
disparidades sociais, o que produz velhices desamparadas e desprotegidas.

Importa ressaltar que os trabalhadores envelhecidos ainda sdo constituintes da
classe trabalhadora e ndo se isolaram, tampouco ficaram de fora das movimentagdes e
manifestagdes em busca de direitos. As primeiras décadas do Século XX marcam um
importante ponto na historia da classe trabalhadora brasileira, € nesse periodo em que a
efervescéncia das lutas politicas, sindicais e outras manifestagdes reivindicam melhorias
nas condicdes trabalhistas, como férias, redugdo da jornada de trabalho, previdéncia entre

outros. (HADDAD, 2016)
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Em um primeiro momento, apenas uma parcela da classe trabalhadora foi
amparada e protegida pelo emergente sistema previdenciario, que tinha como grande
destaque a lei Eloy Chaves e sua atuacgao através das caixas de aposentadorias € pensoes
— CAPs, atendendo a trabalhadores do sistema ferroviario (HADDAD, 2016)

Sucessivamente, ¢ através da pressdo exercida pela classe trabalhadora, foram
surgindo avangos no sistema previdenciario brasileiro, que o fortaleceram e o ampliaram
até o modelo que temos hoje. Esse processo de consolidacao de uma fonte de renda via
previdéncia teve um significativo impacto na vida dos trabalhadores envelhecidos,
contudo, até a década de 80, com a promulga¢do da nova constitui¢do, ndo se tinham
politicas para a populagdo envelhecida, ainda que ja existissem politicas de previdéncia
e politicas pontuais de assisténcia.

Nao se pode negar que o avango das politicas da época impactara na forma como
a populacdo envelheceu, visto que € nesse periodo que a expectativa de vida brasileira
desponta dos 33,7 anos no inicio do século para 70 anos na entrada do século seguinte.
(MINAYO; COIMBRA, 2002.)

Dessa forma, a prote¢do social ¢ um dos maiores fatores para o envelhecimento
da classe trabalhadora brasileira, nos temos de Behring e Boschetti (2021) ¢ a condicao
de trabalho que determina o acesso as politicas que compdem a seguridade social, assim
sendo, ¢ possivel tragar uma similaridade ao envelhecimento brasileiro. Se € a condigdo
de trabalho que determina o acesso as politicas que compdem a seguridade social, € o
proprio trabalho e a condicdo na qual o trabalhador vende sua forca de trabalho que
determina como ele envelhece, visto que € a condi¢ao de trabalho que determina o acesso
as principais politicas que garantem o minimo para um envelhecimento digno.

A luz do exposto, a andlise da velhice da classe trabalhadora pode se desdobrar
em uma multiplicidade de questdes, neste trabalho objetiva-se o debate sobre a “politica”
de cuidados ao trabalhador envelhecido, entretanto, a realidade expde caracteristicas
singulares sobre o cuidado a idosos no Brasil, dentre eles o forte destaque da

institucionaliza¢do enquanto “forma de cuidar”, como sera abordado a seguir.
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2. POLITICAS DE CUIDADO AO TRABALHADOR ENVELHECIDO

Na medida em que envelhece, o homem demandara cuidados e atengdo,
especialmente aqueles que sofreram com a exploracao da forga de trabalho em niveis
extremamente degradantes, sem o amparo de cuidados e condi¢des dignas de trabalho.

E importante relembrar que a protegdo social brasileira e as politicas que garantem
direitos ao idoso sdo extremamente recentes, com menos de 40 anos, ou seja, uma parcela
da populagdo idosa atual envelheceu durante sua construcio e implementacao, chegando
a velhice sem amparo e protegao por parte do poder publico.

Para as atuais politicas que tratam dos direitos do idoso como a Politica Nacional
do Idoso — PNI, Politica Nacional de Saude do Idoso — PNSI, e o Estatuto do Idoso, o
cuidado se organiza hierarquicamente, sendo responsabilidade “da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico” (BRASIL, 2003). Desse modo, o cuidado
ao idoso ¢ familiarizado.

Com a promulgacdo da constitui¢do de 1988, os trabalhadores envelhecidos
ganham destaque ao conquistarem a garantia de uma fonte de renda desvinculada do
sistema previdenciario e contributivo. As garantias conquistadas na constitui¢ao
universalizam e ampliam os direitos sociais, afrouxando o vinculo contributivo e criando
possibilidades para uma nova concepc¢ao de prote¢do social (CAMARANO; MELLO,
2013).

Assim, ao idoso que ndo acessou a previdéncia, tem seu sustento garantido via
politica assistencial de transferéncia de renda, dessa forma, o sustento ¢
“desfamiliarizado” o que nao se estende ao cuidado, reforcado como obriga¢do familiar.
(CAMARANO; MELLO, 2013).

Entretanto, a realidade do cuidado ¢ significativamente afetada pelas
transformagdes na esfera familiar. De acordo com Neri (2006) o cuidado familiar ¢
socialmente concebido enquanto responsabilidade feminina, assim, com a entrada cada
vez mais acentuada da mulher no mercado de trabalho e a saida do ambiente doméstico,
as familias sofrem com mais dificuldades no fornecimento dos cuidados necessarios.

Outro fator de influéncia ¢ a queda na fecundidade, visto que se reconhece
historicamente que o cuidado dos mais velhos ¢ responsabilidade dos individuos mais

jovens. (CAMARANO; MELLO, 2013).
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No Brasil, a populacdo idosa, em especial a mais idosa, tem crescido em ritmo
acelerado, ja ultrapassando os 30 milhdes de individuos e com projegdes ainda mais altas
para o futuro (IBGE, 2018). Assim, na medida em que aumenta a demanda por cuidados,
percebe-se a diminui¢ao do cuidado familiar.

Com as transformagdes na sociedade acerca do papel feminino, o cuidado ainda ¢
intrinsecamente entendido como responsabilidade da mulher, o que gera uma sobrecarga
para a mulher que enfrenta mais de uma jornada de trabalho, sendo responsavel pelo
trabalho, cuidado doméstico e cuidado familiar, incluindo filhos e idosos.
(CAMARANO; MELLO, 2013)

A logica do cuidado familiar, enquanto responsabilidade feminina contribuiu para
que a familia e a sociedade compreendam o nucleo familiar enquanto a melhor opgao de
cuidado ao individuo envelhecido, desconsiderando a sobrecarga imposta as figuras
femininas.

Ressalta-se também que o cuidado familiar ocorre sem orientagdo e provisao por
parte do Estado, este ¢ omisso e direciona as poucas politicas de cuidado a
institucionalizagdo e a transferéncia de renda.

Dessa forma, dado o declinio e a falta de apoio por parte do Estado ao cuidado
familiar, urge pensar novas formas de cuidado a populacao envelhecida que componham
a prote¢ao social, visto que o envelhecimento humano implica um desafio para os paises
e politicas publicas.

Assim, os governos ao redor do mundo tém implementado diferentes politicas de
cuidado, variando em modelos que vao do liberal ao social-democrata. O que ndo
acontece no Brasil, visto que concepg¢ao de cuidado ao idoso no Brasil € voltada para a
transferéncia de renda e institucionalizacao.

Para Kornis e Pasinato (2010) existem trés modelos de politicas de cuidado de
longa duragdo, a saber, Liberal, social-democrata e conservador. No modelo liberal, que
pode ser representado pelos Estados Unidos da América — EUA. Caracterizam-se 0s
modelos de transferéncias universais basicas, através de um sistema de assisténcia social
focalizado com reposicao de renda modesta.

Ainda segundo os autores, esse modelo oferece uma alta mercantilizacdo e
familiarizagdo do cuidado, no tocante a saude, esta também nao ¢ universalizada, embora

existam programas que atendam a satde da populacdo idosa com baixa renda como o
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medicare € o medicaid.

No modelo liberal, percebe-se a grande influéncia do mercado na oferta de ac¢des
de servicos e cuidado, o que ndo o universaliza o acesso a saude e responsabiliza
totalmente o individuo pelo seu proprio cuidado.

Em contraponto ao modelo neoliberal, tem-se o modelo social-democrata,
predominante nos paises escandinavos, que se opde a ldgica da hipermercantilizacao do
cuidado, limitando o papel do mercado no planejamento de politicas que buscam
possibilitar a emancipagdo tanto do grupo familiar quanto dos idosos, possibilitando a
participagdo dos outros membros no mercado de trabalho. (PASINATO; KORNIS, 2010)

O pais que mais se destaca no modelo social-democrata ¢ a Dinamarca que de
forma singular, compreendem o cuidado ao idoso como uma responsabilidade do Estado,
dessa forma buscando a universalidade de servigos e 0 acesso a estes. Outros pontos que
se destacam na politica dinamarquesa sdo o respeito ao individuo, a valorizagdo da
autonomia do idoso e o carater preventivo do cuidado, dessa forma o individuo
demandante de cuidado ndo precisard acessar a politica somente quanto perder a
autonomia, oferecendo uma gama mais ampliada de servicos de satde. (PASINATO;
KORNIS, 2010)

H4 também a existéncia do modelo conservador, amplamente utilizado ao redor
do mundo em que predomina a combinagdo entre os servigos estatais mediante a
contribuicao dos trabalhadores formais. Entretanto, como no modelo liberal, centraliza a
familia no cuidado, com a participagdo complementar do mercado.

A experiéncia brasileira com politicas de cuidado a idosos ¢ extremamente jovem,
e ndo estd alheia as mudangas ocorridas na sociedade capitalista, sendo estas ainda
incapazes de configurarem uma rede de politicas de cuidados de longa duragdo, sendo
caracterizadas por cuidados pontuais focalizados.

Segundo Camarano e Mello, cuidados de longa duragdo podem ser compreendidos
como “O apoio material, instrumental e emocional, formal ou informalmente fornecido
por um longo periodo de tempo as pessoas que o necessitam, independentemente da
idade” (2013, p.16 apud LLOYD-CHERLOCK, 2004 )

Assim, uma politica de cuidados de longa duracao se definiria por “uma politica
transversal que inclua um conjunto de servigos para pessoas que dependem de ajuda para

as AVDs por um longo periodo de tempo” (OCDE, 2008).
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Embora ja se tenham elementos que possibilitem uma politica de cuidados de
longa duracao na realidade brasileira, como a organizacao da protegao social atual que
conjuga assisténcia, previdéncia e satde, o Brasil caminha a passos lentos para a
consolida¢ao desse modelo de politica.

Na atualidade, os cuidados aos trabalhadores envelhecidos sdo prestados
majoritariamente através da transferéncia de renda e da institucionalizagdo em
Instituigdes de Longa Permanéncia para idosos — ILPIS. A experiéncia brasileira ndo ¢
permeada por um unico modelo politico-econdmico, visto que possui elementos dos
modelos conservadores de politicas de cuidado, ao mesmo tempo que se destaca a

influéncia do modelo liberal nesse processo.

3. INSTITUCIONALIZACAO DE IDOSOS NO BRASIL, O CASO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

Para Camarano e Kanso (2007) as instituicdes de longa permanéncia pode ser
entendidas como uma modalidade de cuidado a idosos, essa modalidade tende a crescer
visto o aumento da populacdo envelhecida e a insuficiéncia do cuidado familiar dadas as
alteragdes na esfera familiar.

Para a andlise dos dados, serd utilizada a base de dados do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justi¢a de Protecao ao Idoso — CAO IDOSO, entidade
vinculada ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a partir de uma abordagem
quantiqualitativa.

Em termos quantitativos, o estado do Rio de Janeiro possui 485 institui¢des de
longa permanéncia, distribuidas por todo o Estado, o que se percebe, porém ¢ uma maior
concentracdo de Instituicdes na regido metropolitana do Estado, com o total de 386
instituigdes correspondente a 84,6% de todas as institui¢cdes distribuidas pelo Estado.

As outras regides, a saber, serrana, noroeste fluminense, médio paraiba, centro-sul
fluminense, baixadas litoraneas e costa verde totalizam juntas apenas 99 institui¢cdes, um
quantitativo pequeno quando comparada a regido metropolitana. Dentre as outras
regides, destaca-se a costa verde com apenas 2 institui¢des.

Cabe pontuar que a capital do Estado ¢ a regido com a maior concentra¢do de

ILPIS em sua regido, a metropolitana, concentrando o total de 212 institui¢des,
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correspondendo a 54,9% do total regional. Importa ressaltar que o municipio do Rio de
Janeiro ¢ o mais populoso do Estado, entretanto, a distribuicdo de ILPIS nao ¢

proporcional a populagdao, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Relacdo Populacio X Total de ILPIS na Regido Metropolitana

Municipios Populagio Total de ILPIS | Publicas | Privadas com fins Privadas sem
lucrativos fins lucrativos
Rio de 6.320.446 212 7 124 81
Janeiro
Sdo Gongalo 999.728 40 0 ! g
Duque de 855.048 8 0 ) .
Caxias
Nova Iguagu 796.257 18 1 6 T
Nitero6i 487.562 44 0 20 2

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2010) e do CAO — IDOSO (2021)

E perceptivel que os municipios de maior predominancia de ILPIS s3o, em sua
grande parte, os mais populosos. Contudo, ndo seguem uma distribuicao proporcional,
que se torna perceptivel ao observar o municipio de Duque de Caxias, mesmo sendo o
terceiro mais populoso possui apenas 8 instituigdes, mesmo com uma populagdo 43%
maior que a de Niterdi, que possui 44 institui¢des.

Outro dado importante a ser observado expde a realidade da natureza juridica das
instituicdes. Das 485 instituicdes pelo estado, apenas 16 sdo de origem publica, em
contraponto existem 467 instituicdes privadas, dentre estas, apenas 193 ndo tem fins
lucrativos.

Assim, acerca da natureza das institui¢cdes constata-se a o perfil predominante
privado e com fins lucrativos. Dessa forma, percebe-se aqui a auséncia do Estado na
gestdo das Institui¢cdes de longa permanéncia.

Sendo assim, a assisténcia ao idoso também ¢ comprada no mercado, tendo ILPIS
com ofertas de servigo diferentes de acordo com o poder de compra no mercado. Na
sociabilidade capitalista “[...] tudo ¢ objeto de compra e venda, tudo passa a se constituir
em mercadoria, inclusive a forca de trabalho que ¢ fundamental para a producdo da

riqueza sob a base da propriedade privada” (BIZERRA, 2016, p.65)

Anais do 9° Encontro Internacional de Politica Social e 162 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



13

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a realidade do cuidado ao idoso no Brasil ¢ fortemente
demarcada pela transferéncia de renda e pela institucionalizagdo privada, sendo o proprio
cuidado tratado como mercadoria.

Essa realidade acarreta varios prejuizos para os trabalhadores envelhecidos que
precisam ser institucionalizados, como por exemplo permanéncia maior em hospitais,
retendo leitos e estando sujeitos a ser acometidos por outras doengas e mais dependentes
fisicamente, por ficarem restritos aos leitos; ficar em abrigos temporarios sem
atendimento especializado para esta faixa etaria, etc.

Estimula-se a privatizagdo das empresas e dos servicos, por meio do
sucateamento dos servigos publicos e pelo argumento de que o Estado ndo tem condigdes
de gerir essas empresas, que elas ndo dao lucro para o Estado, precisando do ‘Know-
how’ da gestdo privada no sentido de torné-las lucrativas.

Frente ao exposto, nos faz refletir sobre a necessidade de o Estado assumir a
responsabilidade pela assisténcia ao trabalhador envelhecido, tal como preconiza o
Estatuto do Idoso, fornecendo diferentes servigos a populacao envelhecida, que passa
pela oferta de casas lares, centros dias e inclusive pelo aumento de vagas em ILPIs, sejam
gerindo suas proprias institui¢des ou se conveniando com ILPIS privadas para ampliacdo

de vagas, de modo atender a realidade do envelhecimento brasileiro.
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