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Resumo: Esse trabalho busca contribuir no debate sobre o papel do Estado na economia a partir da critica
da economia politica, tendo como objeto de analise a implementagao e os efeitos do Auxilio Emergencial
criado, no Brasil no inicio de 2020, em resposta aos efeitos socioeconomicos da pandemia da COVID-19.
Como um programa de transferéncia de renda, o AE destinou um beneficio em dinheiro a pessoas ou a
familias a titulo de prover protegdo social, alcangando uma cobertura populacional de 46,8%, em 2020, ¢
de 39,3%, em 2021. No total, o AE distribuiu na forma de beneficios mais de R$297,8 bilhdes, em 2020,
e R$60,2 bilhdes, em 2021. Com isso, atuou, principalmente, na mitigagdo das situagdes de pobreza e na
manutencdo das economias municipais, permitindo ao Estado cumprir sua funcdo em relagdo a gestdo
estatal da forga de trabalho e expondo a falacia do discurso liberal.
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The emergency aid and state management of the workforce

Abstract: This work seeks to contribute to the debate on the role of the State in the economy based on the
critique of political economy. Its object of analysis is the implementation and effects of the Emergency Aid
created in Brazil in early 2020 in response to the socioeconomic effects of the COVID-19 pandemic. It
was an income transfer program, which allocated a cash benefit to individuals or families in order to
provide social protection, reaching a population coverage of 46.8% in 2020 and 39.3% in 2021. In total, it
distributed more than R$297.8 billion in benefits in 2020 and R$60.2 billion in 2021. It acted mainly in
the mitigation of poverty situations and in the maintenance of municipal economies, allowing the State to
fulfill its function in relation to the state management of the workforce and exposing the fallacy of the
liberal discourse.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho® se insere no campo de estudos das politicas sociais e busca
contribuir no debate sobre o papel do Estado na economia a partir da abordagem da critica
da economia politica, e tomando como objeto de anélise a implementagdo e os efeitos do
Auxilio Emergencial criado, no Brasil no inicio de 2020, em resposta aos efeitos
socioecondmicos da pandemia da COVID-19. Dentro disso, buscaremos mostrar que, ao
contrario do que apregoa a ideologia neoliberal, uma maior ou menor interven¢ao do
Estado acaba sendo determinada pelas condi¢gdes de acumulagdo do capital (MATHIAS;
SALAMA, 1983), e em momentos de aprofundamento da crise, como o vivenciado no
ambito da pandemia, a atuacdo do Estado se amplia sendo sustentdculo para a
recuperacao economica.

No final de 2019, as expectativas dos organismos internacionais em relagao
a economia mundial j& apontavam para uma desaceleracdo do comércio exterior e do
crescimento econdmico, em que as medidas de estimulo econdmico adotadas em diversos
paises ndo garantiam mais as condi¢oes de expansdo requeridas pela economia capitalista
(BORGES, STOCCO, CAMPOS, 2021). Foi nesse contexto que se deu o surgimento € a
rapida disseminagdo do coronavirus (SARS-COV-2), causador da doenga denominada
COVID-19, que abriu caminho para um aprofundamento ainda maior da crise
econdmica.

Com sistemas de satde fragilizados ap6s anos de reducao dos investimentos
publicos e hegemonia das politicas neoliberais, somados a auséncia de um medicamento
com eficdcia comprovada e ao tempo requerido para o desenvolvimento de uma vacina
que garantisse imunidade, as principais recomendagdes para evitar o contdgio e a
transmissao do virus foram: o distanciamento fisico e reforco das medidas higiénico-
sanitarias (OPAS-BRASIL, 2020). Com efeito, a implementacdo dessas medidas
impactou o funcionamento da economia, na medida em que exigiu a suspensdo de
atividades ndo-essenciais e a paralisagdo de parte da producdo de bens e servigos,

afetando também a demanda das familias e das empresas (OIT, 2020). Segundo Marins

3 Este trabalho é resultado das investigagoes preliminares do Projeto FAPEMIG "Os efeitos do Auxilio
Emergencial na dindmica econdmica dos municipios dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri" (APQ-01166-
22) registrado na PRPPG/UFVJM sob o protocolo n° 5442022. Registramos nossos agradecimentos pelo
apoio institucional da FAPEMIG e da UFVIM.
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et al (2021), estima-se que, no final de margo de 2020, cerca de um ter¢o da populacao
mundial ja vivenciava algum tipo de restrigdo de circulagdo ou encontrava-se em
quarentena.

Com isso, o proprio ciclo de reprodugdo e valorizacdo do capital se viu
afetado e os governos foram orientados a atuarem para assegurar as condigdes de
funcionamento da economia capitalista. Dentre as medidas recomendadas, cabe destacar:
a elevacdo dos gastos publicos, especialmente em saude; a ampliagdo dos chamados
programas de transferéncia de renda; a concessao de subsidios salariais e de desemprego;
a abertura de créditos as empresas; e, marcadamente, o aumento da liquidez nos
mercados financeiros, dentre outras (FMI, 2020; OIT, 2020). Tais medidas indicam
intervengoes tanto em relagdo a gestao da forga de trabalho e & manuten¢do da demanda
final por bens e servigos, como ao socorro aos sistemas financeiros e¢ aos capitalistas.
Nesse sentido, no inicio de maio de 2020, cerca de 159 paises ja haviam planejado, criado
ou refor¢cado medidas ja existentes de protecdo social ligadas ao mercado de trabalho, a
seguridade e a assisténcia social (GENTILINI et al, 2020).

® se deu em um contexto de

No Brasil, a chegada da pandemia
recrudescimento das politicas neoliberais’, marcado pelo baixo crescimento do PIB®,
elevado desemprego - mais de 12,3 milhdes de trabalhadores desocupados em fevereiro
(BORGES; STOCCO; CAMPOS, 2021) - e pelo crescimento da inseguranga alimentar
(FAO, 2020).

Do ponto de vista politico, o pais encontrava-se sob comando de um governo
de extrema-direita, representado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, que adotou uma
postura negacionista, minimizando a gravidade da pandemia e opondo-se as medidas de
protecio a saude (VALOR ECONOMICO, 2020). Cabe destacar que, no inicio de margo,

quando as Bolsas de Valores mundiais j& registravam fortes quedas e as tensdes

comerciais envolvendo os paises petroliferos se acirravam em decorréncia da

%0 primeiro caso de COVID-19 confirmado no pais ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, e a primeira
morte foi confirmada no dia 17 de margo de 2020, no estado de Sao Paulo (AGENCIA PUBLICA, 2021).

7Podem ser apontados como elementos desse processo de recrudescimento: 1) a aprovacdo da Emenda
Constitucional n°. 95/2016 que congelou os gastos com servigos publicos; 2) a Lei n°. 13.467/2017, que
instituiu uma contrarreforma trabalhista, no governo de Michael Temer; 3) a Emenda Constitucional n°.
103/2019, contrarreforma previdenciaria (BORGES, STOCCO, CAMPOS, 2021).

8 Durante os anos de 2017-2019, registrou-se uma taxa média anual préxima a 1% (BORGES; STOCCO;
CAMPOS, 2021).
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disseminagdao da COVID-19, o entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, chegou a
defender que a melhor resposta para a crise que se apresentava era a aprovagdo das
reformas neoliberais, refutando a adog¢ao de qualquer estimulo ou medida de mitigagao
(SAFATLE, C. 2020).

Mas, a rapida disseminagao do virus no territério brasileiro se somou aos
primeiros sinais de restricdes e interrup¢des no processo de acumulacdo do capital
(MOURA, 2020) e resultaram em pressodes politicas e juridicas sobre o governo, forgando
a adoc¢do de medidas de mitigagdo dos efeitos socioecondmicos e sanitarios da pandemia.
Dentro disso, as trés esferas governamentais, federal, estadual e municipal, foram
chamadas a atuar implementando agdes, tais como: medidas de isolamento fisico,
fechamento do comércio, liberacao de crédito para empresas, adiamento e suspensao no
pagamento de tributos e contribuicdes, aumento da liquidez bancéria, autorizacdo de
trabalho remoto, transferéncia de renda, dentre outras (MORAES, SILVA, TOSCANO,
2020; SILVA, 2020).

Uma das medidas consideradas mais importantes foi a aprovagao da Lei n°.
13.982/2020 que criou o Auxilio Emergencial (BACCHIEGGA; FREITAS;
VASCONCELLOS, 2022). Tratou-se de um programa massivo de transferéncia de renda,
sem condicionalidade e altamente focalizado nas familias consideradas mais vulneraveis
aos efeitos socioecondmicos da pandemia (SILVA, 2022). A expectativa inicial do
governo era atender cerca de 50 milhdes de beneficidrios, mas a implementacdo do
beneficio acabou expondo um nimero bastante superior de pessoas inseridas no mercado
de trabalho precarizado, e o programa recebeu 110 milhdes de pedidos de auxilio
(BACCHIEGGA; FREITAS; VASCONCELLOS, 2022). Desses, foram atendidas
68.284.413 pessoas ¢ distribuidos R$ 297.871.453.706,13 em beneficios, apenas no ano
de 2020 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2023a). A Medida Provisoria n°. 1.039/2021
retomou o pagamento do AE a partir de abril de 2021, mas com uma versdo reduzida
foram atendidas apenas 39.450.490 pessoas e distribuidos R$ 60.267.498.359,87, um
montante 79,76% menor ao aplicado em 2020 (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2023b).

Enquanto um programa de transferéncia de renda, o AE destinou um
beneficio em dinheiro a pessoas ou a familias a titulo de prover protecdo social em um

contexto marcado pela ampliacao das situagdes de vulnerabilidade social e econdmica
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decorrentes dos efeitos socioecondmicos da pandemia. Mas, ha muito que os programas
de transferéncia de renda se tornaram predominantes no Sistema de Prote¢do Social
brasileiro. Segundo Silva (2022) isso se deu, sobretudo, em um contexto conjuntural
marcado pela hegemonia do capital a juros e suas formas ficticias, em geral chamado de
capital financeiro. Para a autora, esses programas buscam cumprir trés fungdes: 1)
colaborar para a manutengdo das economias locais; 2) contribuir para a legitimagao de
governos, em especial os de perfil autoritario, que necessitam de apoio popular junto aos
mais pobres; e, 3) mitigar a situagdo de pobreza dos grupos populacionais, cada vez
maiores, em especial aqueles inseridos no trabalho informal, que nao possuem acesso a
protecdo social e vivem em condi¢des de pobreza e de extrema pobreza (SILVA, 2022).
Ou seja, trata-se de uma das formas de exercicio da gestdo estatal da forca de trabalho
requerida pelo processo de acumulagao do capital.

Diante disso, a proposta deste trabalho ¢ analisar a implementagao do AE em
ambito nacional, buscando compreender o papel que o programa cumpriu em relagdo a
sustentagdo das atividades econOmicas locais e na mitigacdo da situacao de pobreza
ampliadas pelos efeitos socioecondmicos da pandemia. Assim, enquanto uma das formas
que assume a intervencdo estatal na economia, o AE contribuiu para restaurar as
condig¢des concretas da acumulagdo de capital, afetadas pelo contexto de crise sanitaria.

Essa analise permite identificar a dimensdo que os recursos transferidos as
pessoas e familias alcancaram em termos da producdo municipal, revelando a
heterogeneidade com que os recursos chegaram aos inimeros municipios brasileiros e
expondo mais uma vez as desigualdades regionais. Além disso, contribui na compreensao
das medidas adotadas para mitigar os efeitos negativos da crise pandémica sobre o
processo de reproducao do capital, expondo os determinantes das intervencdes estatais
em oposi¢ao ao falacioso discurso liberal que nega a atuagao do estado na economia.

Para tanto, o artigo estd dividido em duas se¢des a seguir. No primeiro
momento, apresentamos uma caracterizacdo do Auxilio Emergencial e sua
implementa¢do no Brasil, utilizando-se das normativas legais e de bibliografias
produzidas sobre o tema. Posteriormente, foram apresentados os efeitos mitigadores do
AE sobre a situacdo de pobreza identificados em estudos desenvolvidos por outros
pesquisadores, trazendo também os dados de cobertura municipal do AE em ambito

nacional, para as duas versdes do programa. Ainda na mesma se¢do, mostramos a
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importancia da injecdo de recursos nas economias municipais via o AE, fazendo isso em

termos da produ¢ao municipal.

2. CARACTERIZACAO DO AUXILIO EMERGENCIAL NO BRASIL

Tendo em vista a complexidade conjuntural acarretada pela pandemia da
Covid-19, medidas de urgéncia foram tomadas para evitar a disseminacao do virus e
proteger a saude, conforme ja citado anteriormente. O efeito imediato das medidas foi a
paralizag¢do da produgdo de bens e servigos ¢ a redu¢do da demanda interna da economia,
diminuindo as possibilidades de trabalho e de satisfacdo das necessidades basicas para
os trabalhadores informais, em especial aqueles inseridos no setor de servigos, e para
aqueles que se encontravam desempregados. Conforme apontaram Borges, Stocco e
Campos (2021), como consequéncia, esse fato expds “[...] o tamanho da superpopulacao
relativa a disposi¢ao do capital e os limites que o processo de valorizagdo do capital
possui em um pais dependente como o Brasil”.

Se de inicio o governo bolsonarista de extrema direita se recusou a adotar
medidas de mitigagdo para os efeitos da crise sanitaria sobre a populagdo mais vulneravel
(SAFATLE, C. 2020), na medida em que a pandemia se aprofundou, apresentou a
proposta de concessao de um beneficio de R$ 200,00 para trabalhadores informais por
trés meses. A previsdo inicial era conceder 50 milhdes de beneficios (BACCHIEGGA;
FREITAS; VASCONCELLOQOS, 2022). Mas, diante do negacionismo e da inércia do
governo, coube ao Congresso Nacional dar andamento a matéria e nas agdes que
resultaram na aprovagdo da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, que criou o Auxilio
Emergencial (ROUBICEK, 2020).

Conforme apontou Silva (2022), o Auxilio Emergencial se enquadra como
um programa de transferéncia de renda, sem condicionalidade, altamente focalizado,
implementado pelo governo federal que envolveu a destinacdo de um beneficio em
dinheiro as pessoas e as familias. Como objetivo, buscou-se fornecer algum tipo de
protecdo social a pessoas em situagdo de vulnerabilidade agravadas pela pandemia, sendo
instituido em duas versdes: uma em 2020 e a segunda em 2021.

A gestdo e a operacionaliza¢do do auxilio emergencial ficaram centralizada
no governo federal sob responsabilidade do Ministério da Cidadania, mas também

envolveu a Caixa Economica Federal, o Dataprev e o Sistema Unico da Assisténcia
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Social (SUAS) - via Cadastro Unico (CadUnico). Foram estabelecidas duas formas de
acesso ao beneficio. A primeira foi via CadUnico, em que todas as pessoas cadastradas
até 20 de margo de 2020 (beneficiarios ou nao do Programa Bolsa Familia), que
cumprissem as condicionalidades receberiam automaticamente o beneficio. J& a segunda,
para as pessoas ndo inscritas no CadUnico, adotou-se um aplicativo de celular
operacionalizado pela Caixa Economica, e a verificagdo das condicionalidades das
pessoas inscritas pelo aplicativo ocorreu por meio do cruzamento de informagdes das
bases de dados de orgaos federais.

Essa forma de implementagdo desconsiderou as dificuldades da populagao
no acesso a internet, no uso de ferramentas digitais ¢ no acesso a documentos civis
basicos como o CPF, além de ter desconsiderado a estrutura e os conhecimentos das
equipes ligadas ao SUAS na operacionalizagdo dos servicos e beneficios
(BACCHIEGGA; FREITAS; VASCONCELLOS, 2022; SILVA, 2022). Por outro lado,
foram observadas superlotacao nos locais de pagamento, demora no processamento das
solicitagdes e atrasos nos pagamentos (BACCHIEGGA; FREITAS; VASCONCELLOS,
2022; SILVA, 2022).

A primeira versao do Auxilio Emergencial aprovada pela Lei n® 13.982/2020,
concedeu um beneficio mensal de R$600,00 para até duas pessoas da familia por trés
meses (abril, maio e junho), sendo que para as familias monoparentais, chefiadas por
mulheres, o valor mensal foi de R$ 1.200,00. Em julho, o Decreto 10.412/2020 aprovou
o pagamento de mais duas parcelas adicionais do AE (SILVA, 2022). J4 em setembro, foi
publicada a Medida Provisoria n°® 1.000/2020, que assegurou uma nova prorrogagao,
desta vez foram concedidas 4 parcelas, mas o beneficio foi reduzido pela metade, sendo
de R$300,00 e R$600,00, para o caso de mulheres responsaveis por familias
monoparentais (SILVA, 2022).

O publico-alvo foi: os trabalhadores por conta propria que contribuem para
a Previdéncia Social; os microempreendedores individuais (MEI); os trabalhadores
intermitente ou informal; os desempregados; os autonomos em geral e pessoas fora da
forca de trabalho; migrantes e refugiados (SILVA, 2022). Mas para receber, todos
deveriam atender aos seguintes requisitos: ter mais de 18 anos; ndo ter emprego formal;
nao ser beneficidrio de nenhum beneficio assistencial ou previdenciario, com exce¢ao do

Bolsa Familia; ter renda per capita de até meio salario-minimo (R$ 522,50) ou renda
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mensal familiar de até trés salarios-minimos (R$ 3.135,00) e que ndo ter obtido, em 2018,
renda tributavel superior a R$ 28.559,70 (SILVA, 2022; BORGES; STOCCO; CAMPOS,
2021). Cabe destacar que, para o pagamento das quatros ultimas parcelas foram
incorporados novos critérios de acesso, deixando de fora pessoas que receberam as cinco
parcelas iniciais.

J& a versdo do Auxilio Emergencial 2021, instituida pela Medida Provisoria
n°. 1.039, de 18 de mar¢o de 2021, foi marcada por uma nova reducdo do valor do
beneficio que ficou restrito a apenas uma pessoa da familia. O valor mensal pago foi de
R$250,00, sendo que para familia unipessoal o valor maximo pago foi de R$150,00, ja
as mulheres monoparentais o valor mensal foi de R$375,00. Nao foi necessario um novo
cadastramento, mas os critérios de acesso se tornaram mais excludentes. Inicialmente, a
versdo de 2021, autorizou o pagamento de 4 parcelas (abril a julho), sendo

posteriormente estendido por mais 4 parcelas (agosto a novembro) (SILVA, 2022).

3. RESULTADOS DO AUXILIO EMERGENCIAL NO BRASIL

3.1 A cobertura do auxilio emergencial nos municipios e a mitigacdo da
pobreza

Como apontado por Silva (2022), a mitigacdo da situacdo de pobreza dos
grupos populacionais vulneraveis tem sido umas das funcdes dos programas de
transferéncia de renda que ha muito tempo sdo predominantes no Sistema de Protecao
Social brasileiro. Especialmente, os atendidos por estes programas sdo as pessoas
inseridas no trabalho informal, sem prote¢do social, e os que vivem em condicdes de
pobreza e de extrema pobreza. A criagdo do AE, no contexto da pandemia de COVID-
19, seguiu esta mesma toada e se configurou apenas como uma politica com prazo
delimitado, paliativa, com valor monetério insuficiente e, portanto, com efeitos bastante
limitados sobre a dindmica socioecondmica do pais.

Para sua viabiliza¢ao or¢amentaria, num contexto de severo ajuste fiscal, foi
aprovado, em 2020, pelo Congresso Nacional, o Orgamento de Guerra, que permitiu um
aumento do gasto publico da ordem de R$ 507,9 bilhdes para além do teto de gastos
definido pela Emenda Constitucional n° 95. Destes recursos, foram destinados ao Auxilio
Emergencial, em 2020, R$ 297,8 bilhdes. Em 2021, diante do agravamento da pandemia,

nova ruptura do teto de gastos foi autorizada no montante de R$ 117,2 bilhdes sendo
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destinado ao Auxilio Emergencial o montante de R$ 60,2 bilhdes (SCHREIBER, 2022;
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2023a; 2023b). Estes recursos do fundo publico foram
essenciais para a mitigagdo da pobreza, principalmente em 2020, considerando as linhas
de pobreza’ estabelecidas pelo Banco Mundial (2021). Também serviram para a
aceleracdo do processo de recuperacdo econdmica do pais mostrando como o Estado
cumpriu seu papel na gestdo da forca de trabalho e na retomada das condi¢des concretas
da acumulacdo capitalista.

Durante o ano de 2020, o AE foi concedido a 68,3 milhdes de pessoas.
Considerando que a populagdo brasileira estimada pelo IBGE, para o ano de 2020, fora
de 211.755.692 habitantes, deduz-se que durante a pandemia 1/3 da populagdo do pais
encontrava-se em uma situagdo de vulnerabilidade de renda e teve acesso ao beneficio
de transferéncia de renda emergencial (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2023a).
Considerando a contagem de pessoas elegiveis e seus membros familiares, o montante
de pessoas assistidas!® direta e indiretamente chegou a 109,8 milhdes de pessoas (56,10%
da populagio estimada de 2020) (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2023a).

Com relagdo ao ano de 2021, apds a reformulacdo dos critérios de
elegibilidade, 39,5 milhdes de pessoas foram contempladas com a politica de
transferéncia de renda do AE, correspondendo a 18,5% da populagdo nacional. Levando-
se em conta o somatorio das pessoas elegiveis e dos seus respectivos membros da familia,
o total de assistidos de forma direta e indireta, durante o ano 2021, foi de 78,1 milhoes
de pessoas (aproximadamente 36,63% da populagdo estimada de 2021'").

Na composi¢io do publico atendido'? pelo AE, em 2020, nota-se que 28,5%
ja eram beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) (19,5 milhdes de pessoas) e
15,3% dos beneficiarios possuiam o registro no CADUNICO, porém nio recebiam PBF

(10,5 milhdes de pessoas). Ao se observar com mais detalhes a composi¢ao do publico

% Referencial monetario de linha de pobreza (US$ 6,85 PPC 2017/dia) e de linha de extrema pobreza
(US$ 2,15 PPC 2017/dia) (BANCO MUNDIAL, 2021).

190 Ministério da Cidadania considera, no computo do numero de assistidos, o total das pessoas elegiveis
ao recebimento do Auxilio Emergencial somado ao numero de membros das suas respectivas familias
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2023a). Mesmo que a taxa de cobertura (relagdo percentual das
pessoas elegiveis ao AE e a populagdo) consideramos que a propor¢do de assistidos em relagdo a
populagdo expressa uma dimensdo mais ampla do alcance da transferéncia de renda do AE.

A populacdo brasileira estimada pelo IBGE em 2021 foi de 213.317.639 habitantes.

12° Além destes trés grupos de beneficiarios que serdo mencionados, em 2020, 75.250 pessoas (0,11%)

tornaram-se elegiveis ao recebimento do Auxilio Emergencial por decisdo judicial.
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elegivel nota-se que, em 2020, 56% dos beneficiarios ndo estavam inscritos no
CADUNICO (38,2 milhdes de pessoas), o que indica que eram trabalhadores que
obtinham rendimentos oriundos de atividades informais, muitas vezes precarias, e/ou
registradas como Microempreendedor Individual (MEI), e que foram diretamente
afetados pelas restricdes a atividade econdmica necessarias para o controle da
disseminacdo do virus SARS-COV-2. Estes trabalhadores!® nio possuiam Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada nem eram beneficiarios de qualquer
politica de transferéncia de renda, ou seja, encontravam-se em uma situacao em que nao
eram suficientemente pobres para acessar os beneficios assistenciais prestados pelo
Estado e ndo possuiam relagdo formal de trabalho, o que lhes garantiria acesso a direitos
como seguro desemprego, auxilio-doenga, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) dentre outros (MARCHESAN et. al., 2020).

No que se refere a cobertura no ano de 2021

, apos as reformulacdes nos
critérios de elegibilidade, 10.062.573 pessoas (25,5%) foram elegiveis ao recebimento
do AE por serem beneficiarias do PBF, 5.334.678 (13,5%) por possuirem o registro no
CADUNICO sem o recebimento do PBF e 24.036.429 (60,92%) foram elegiveis através
do Aplicativo da CEF, portanto, sem inscri¢io no CADUNICO. Novamente, o nimero
de beneficidrios elegiveis sem CADUNICO representou a maior parcela, mesmo que
tenha sido 37,15% menor que em 2020.

A taxa de cobertura municipal, em 2020, variou entre 8,7% a 92,2% da
populagdo, conforme se observa na Ilustragdo 1. As diferencas regionais entre o nordeste
e o norte do pais em relagdo ao centro sul ficam evidenciadas no mapa com as maiores
propor¢des de pessoas elegiveis em relacdo a populacdo estarem nos estados
setentrionais do pais. Ademais, a cobertura do auxilio emergencial alcangou os maiores
percentuais em cidades pequenas e médias do interior dos estados brasileiros, revelando

que essas cidades também estdo marcadas pelo trabalho informal e precério e que esta

situagdo ndo se verifica apenas nos grandes centros urbanos. Tal fato indica que ha

13 0 Ministro da Economia Paulo Guedes classificou este grupo de trabalhadores como “invisiveis”,
porém, na verdade, no dia a dia das cidades brasileiras, estes trabalhadores informais e precarizados
s30 bastante visiveis e, inclusive, acessam outros direitos como a satide e a educagao publica, mesmo
que ndo se enquadrem nos beneficios da Assisténcia Social ou nos direitos adquiridos com a relagdo
formal de trabalho.

14 Além dos trés grupos de beneficiarios que serdo mencionados, em 2021, 16.810 pessoas (0,04%)
tornaram-se elegiveis ao recebimento do Auxilio Emergencial por decisdo judicial.
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estratégias de sobrevivéncia praticadas por essas pessoas que fazem com que elas nao

estejam inseridas na rede de protecdo social.

[lustracdo 1 - Taxa de Cobertura Auxilio Emergencial - Brasil - 2020-2021

Taxa de cobertura AE 2020 (%) | | Taxa de cobertura AE 2021 (%)

8,7% a24,6%

24,6%a 32.5%
- 32.5%a 39,3%
= 39,3%a 46,8%
- 46,8%a 92,2%

4,3% a 144%

144% a 18.9%
= [59%a232%
= 23.2%a 289%

28 9%a 59.3%

=1 UF do Brasil I UF do Brasil

Fonte: Ministério da Cidadania. IBGE. Elaboracao propria.

Considerando o numero de assistidos, que leva em conta os elegiveis
somados aos membros de suas respectivas familias, no ano de 2020, o Piaui foi o estado
com maior percentual da populagdo beneficiada pelo AE (71,7%), seguido de Maranhao
(71%), Acre (69,70%), Para (68,70%) e Amazonas (68,40%), enquanto os demais estados
das regides norte e nordeste tiveram percentuais de assistidos acima dos 58%. Em relagao
aos menores percentuais de pessoas assistidas de 2020, o estado de Santa Catarina
aparece na primeira posi¢do com (40,50%) seguido por Rio Grande do Sul (42%),
Distrito Federal (42,50%), Sdo Paulo (47,10%), Parana (49,40%) (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2023a). Tais dados evidenciam que nos estados nortistas e nordestinos,
tradicionalmente com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo, a
vulnerabilidade socioecondomica em decorréncia da pandemia foi maior em relagdo as
regides do centro-sul do pais, especialmente em municipios do interior e da zona rural.

Em 2021, as taxas de cobertura nos municipios variaram entre 4,3% e 59,3%
da populacdo, conforme se observa na Ilustragdo 1. A tendéncia das desigualdades
regionais se manteve e, novamente, todos os estados do norte e do nordeste tiveram os
maiores percentuais de nimero de assistidos (elegiveis + familiares), sempre superiores
a 39%, liderando a lista o estado do Ceara, com 47,79% da populagdo, seguido por
Pernambuco (46,89%), Bahia (46,49%), Para (46,33%) e Piaui (46,17%). Os estados das

regides sul, centro-oeste e sudeste apresentaram percentuais de numero de assistidos que
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variaram de 24,85% da populag@o em Santa Catarina a 37,72% da populagdo no Espirito
Santo (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2023b).

A expressiva cobertura do Auxilio Emergencial (Ilustragcdo 1) evidencia a
aviltante situacdo em que vive grande parte da populagdo brasileira, com niveis de renda
aquém do necessario para um nivel de subsisténcia digno e tal situagdo piorou no
contexto pandémico. Segundo Neri (2022), devido aos efeitos socioecondmicos da
COVID-19, a pobreza'® nunca esteve tio alta no Brasil, sendo o ano de 2021 o que teve

o nivel mais alto da série historica iniciada em 2012. Segundo o autor:

Em 2021, o nimero de pessoas com renda domiciliar per capita até 497 reais
mensais para a linha de U$ 5,50 dia ajustada por paridade do poder de compra
(R$ 497 mensais) atingiu 62,9 milhdes de brasileiros; 33,5 milhdes para a
linha de U$ 3,20 dia (R$ 289 mensais) e 15,5 milhdes para a linha de U$ 1,90
dia (R$ 172 mensais) (NERI, 2022, p. 5).

Estas 62,9 milhdes de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 497,00 mensais no Brasil em 2021, representam 29,6% do total da
populagdo e 9,6 milhdes de pessoas a mais do que o registrado em 2019. Trata-se, como
apontou o autor, de um aumento no montante de pessoas pobres quase correspondente a
populagdo de Portugal em apenas dois anos (NERI, 2022).

Contudo, este aumento do nivel de pobreza e extrema pobreza em 2021, se
explica em grande medida pela descontinuidade e pelas modificagdes no AE, ja que, em
2020, conforme apontado por Carvalho (2022. p. 2), por conta do pagamento das parcelas
do AE, “[...] as taxas de pessoas vivendo abaixo das linhas de pobreza (US$ 6,85 PPC
2017/dia) e de extrema pobreza (US$ 2,15 PPC 2017/dia) cairam aos niveis minimos
historicos, respectivamente, 18,7% e 1,9% [...],” levando-se em conta as linhas de
pobreza estabelecidas pelo Banco Mundial.

Em 2020, foram pagas nove parcelas do Auxilio Emergencial: 5 parcelas de
R$ 600,00, de abril até agosto, e quatro parcelas de R$ 300,00, de setembro até dezembro,
totalizando uma transferéncia aos beneficiarios do AE no montante de R$ 297,87 bilhdes.
Jaem 2021, de janeiro a mar¢o, momento critico da pandemia, ndo houve pagamento do
beneficio e, de abril até¢ outubro, o pagamento mensal ocorreu em trés modalidades

limitadas a um beneficio por familia: R$ 150,00 (familia unipessoal), R$ 375,00 (mulher

15 pobreza aferida aqui na acepgdo de cortes de linha de rendimentos.
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provedora de familia monoparental) ¢ R$ 250,00 (demais familias), computando uma
transferéncia total aos beneficiarios do AE de R$ 60,27 bilhoes.

O estudo de Carvalho (2022) demonstrou que as modificacdes no AE, em
2021, fizeram com que a taxa de pobreza (US$ 6,85 PPC 2017/dia) passasse de 18,7%
para 28,4% e a taxa de extrema pobreza (US$ 2,15 PPC 2017/dia) passasse de 1,9% para
5,8% no ano de 2021 em relagdo a 2020. As menores taxas de pobreza e extrema pobreza
observadas em 2020 foram obtidas em um ano em que o PIB caiu 3,9%, portanto, foram
impactadas diretamente pelas transferéncias de renda, enquanto, o abrupto crescimento
das taxas de pobreza, em 2021, se deu mesmo com a recuperagdo econdomica do PIB de
4,6% e influenciada pela mudancga nos critérios de elegibilidade do AE e nos valores

monetarios das transferéncias de renda.

3.2 A sustentacio da atividade econémica nos municipios brasileiros

A implementagdo do AE ajudou a manter uma variavel chave da economia,
a renda das familias, ativando o consumo e, assim, colaborando para a retomada da
economia brasileira'® apds as medidas de distanciamento social e de paralisacio de
diversas atividades econdmicas ndo essenciais. Serviu também como um colchdo
amortecedor, principalmente para as regides historicamente mais vulneraveis do pais. Ao
colaborar para a manutencdo das economias locais, os programas de transferéncia de
renda, via de regra, contribuem com a dinamica de acumulagdo capitalista ao injetar
recursos na esfera da circulagdo, possibilitando a realizagdo da mais-valia que ¢€
apropriada pelos setores empresariais, além de atenuarem os conflitos da luta de classes
em meio a explicitacdo das contradi¢des capitalistas em momentos de crise.

Através da Ilustragdo 2 € possivel verificar a distribuicdo do AE levando em
consideragdo a participagdo no Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios para os anos
de 2020 e 2021. Nos dois anos, as regides Norte e Nordeste destacam-se com as maiores
participagdes, nessas regides o montante de recursos injetados gerou ganhos positivos,

pelo fato de que a politica direta de assisténcia financeira cria melhorias na dinadmica

16 Como apontam Costa e Freire (2021), o crescimento do PIB no terceiro trimestre de 2020 foi 7,7%
superior ao valor registrado no segundo trimestre devido ao forte impacto das transferéncias de renda
na economia. As transferéncias de renda do AE foram fundamentais para ativar o consumo,
principalmente, de produtos industrializados, pois o setor de servigos teve sua demanda reduzida diante
das medidas de distanciamento social. O AE também contribuiu com a economia dos municipios que
tém menor renda, PIB e alta vulnerabilidade socioecondmica.
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econdomica (DO MONTE, 2020). Em 2020, a participagao do AE no PIB das cidades
variou de 0,2% a 36,3%, no ano de 2021 a variacao situou-se entre 0,03% a 7,3%, as
menores taxas sdo devido a reducdo no valor das parcelas. Dessa maneira, o beneficio
pago a milhares de brasileiros serviu para evidenciar que o Estado detém instrumentos
para garantir a manuten¢ao da economia e mitigar os efeitos da crise sobre as condi¢des
de vida dos trabalhadores, mas a inje¢do de recursos ficou muito abaixo dos paises de
capitalismo avan¢ado (ASAI; CORREA, 2021).

Por meio dos dados!’ levantados foi possivel constatar que dos 5.570
municipios do Brasil em 2020, 1.941, majoritariamente localizados no Centro-sul do
pais, registraram uma participacao entre 0,2% e 4,7%. Outros 1.270 municipios ficaram
na faixa de 4,8% a 9%, demonstrando que em 57,6% dos municipios brasileiros, a
participacdo do AE no PIB ficou entre 0,2% a 9%, sendo pequena a participa¢do dos
municipios do norte e nordeste nesse grupo. Foram 855 (30%) os municipios que
registraram uma participagao entre 9% a 14%, desses cerca de 30% foram municipios
mineiros localizados nas regides norte, nordeste e leste do estado. A taxa de participagao
do auxilio no PIB compreendida entre 14% a 19,4% traz 931 municipios, nessa faixa a
maioria dos municipios sdo da regido norte e nordeste. O ultimo intervalo de 19,4% a
36,3% conta com a participagdo de 573 municipios, sendo que a maioria sao da regido
nordeste localizados nos estados da Bahia, Maranhao e Piaui.

Ilustragio 2: Participacdo do Auxilio Emergencial no PIB Municipal — Brasil
2020-2021%*

Participagio no PIB municipal
AE 2021 (%)
,003%; 4w 0,97%

Participagio no PIB municipal
AE 2020 (%)
0,2% a4, 7% %
(F R
0292%

4% 9% ’ 0. rFr
p -2 92% a 4% /
h,3% ~g - 7,27% - 4
\
=1 UF do Brasil v UF do Braisil 14

Fonte: Ministério da Cidadania. IBGE. Elaboragao prépria.
*Em relagdo aos dados do PIB Municipal de 2020.

17" Advindos do valor total repassado pelo governo federal em forma de auxilio emergencial (Ministério
da Cidadania), e do valor total do PIB dos municipios para o ano de 2020 (IBGE).
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As regides Norte e Nordeste do Brasil se destacam como os maiores
percentuais de participagdo do AE no PIB. Isso ocorre porque esses municipios das
regides estdo mais afastados dos grandes centros industriais e contam com um baixo
volume no produto e um pequeno contingente de trabalhadores formais. As maiores taxas
de participagdo concentram-se em cidades pequenas ¢ médias, principalmente as do
interior nordestino, marcadas pelo trabalho precario evidenciado pela baixa formaliza¢ao
dos vinculos trabalhistas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2019 a proporg¢io de trabalhadores em ocupagdes informais'Sera de 61,6%
na regido Norte e 56,9% no Nordeste, enquanto a propor¢do da regido Sul foi de 29,1%
e a da Sudeste de 34,9%. Logo, o AE minimizou as diferengas regionais existentes no
mercado de trabalho brasileiro, servindo de amparo para os trabalhadores excluidos do
mercado formal de trabalho, e conferindo poder de compra para os invisibilizados pelo
trabalho precario.

Entre os estados, Maranhao e Piaui foram os que contaram com a maior taxa
de participagdo do AE em seus produtos, com taxas de (11,2%) e (10,1%),
respectivamente. Essa taxa de participacgdo se revelou significativa para o PIB dos dois
estados, e a explicacdo esta na alta propor¢do de trabalhadores informais. Em 2019, o
Maranhdo tinha um nivel de informalidade'® de 60,5% e o Piaui de 59,3%. No estudo
de Costa e Freire (2020) ¢ demonstrado o comportamento positivo da massa de
rendimentos para ambos os estados, evidenciando o carater mitigador do beneficio
concedido. Nesse sentido, muitos dos beneficiarios do AE ndo tinham renda ou recebiam
valores extremamente baixos, com as parcelas da renda temporaria houve uma ativagao
do consumo dessas pessoas. Funcionado como suporte a demanda agregada e
manuten¢do da atividade econdmica.

Na outra ponta, as menores taxas de participa¢do ficaram para o Distrito
Federal que registrou (1,3%) e Santa Catarina (2,1%). O AE nesses dois estados contou
com uma participagdo menos significativa em seus produtos, isso se deve pela baixa
propor¢ao de trabalhadores informais quando comparados aos dois estados do Nordeste.

A taxa de informalidade®® de Santa Catarina em 2019 era de 27,3%, enquanto a do

'8 PNAD Continua 2019.
19 PNAD Continua para o Maranhao e Piaui.
20 PNAD Continua para o Distrito Federal e Santa Catarina.
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Distrito Federal ficou em 29,6%. Assim, o carater completamente desigual do mercado
de trabalho entre as regides do Brasil, fortalece a necessidade de um programa de renda
basica robusto, que visa garantir o bem-estar das camadas mais vulnerdveis e a
sustentagdo da renda dos municipios com baixa dindmica econdmica.

No levantamento realizado ¢ constatado que dos municipios com as dez
maiores taxas de participacdo do AE no PIB em 2020, oito eram do estado do Maranhao,
a cidade de Serrano do Maranhdo aparece na ponta tendo uma taxa de (36,3%). De todos
os estados do Brasil o Maranhdo apresenta os piores indicadores sociais como bem
aponta Keer et al (2020), o estado conta com a menor renda mensal domiciliar per capita
e 0s maiores percentuais da populacdo em extrema pobreza. Desse modo, torna-se claro
a atuagdo da reprodu¢do ampliada do capital, a qual sustenta o pauperismo relativo com
posterior aumento da pobreza absoluta, e ¢ em relacdo a essa logica que o AE exerce
apenas uma funcao mitigadora via intervencao do estado, ndo sendo capaz de promover

mudangas estruturantes (DA COSTA; SOARES, 2020).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tanto as maiores taxas de cobertura do AE, como as de participagdo no PIB,
concentraram-se em cidades pequenas e médias, principalmente as do interior nordestino,
marcadas pelo trabalho precario evidenciado pela baixa formalizagdo dos vinculos
trabalhistas. Logo, o AE minimizou as diferengas regionais existentes no mercado de
trabalho brasileiro, servindo de amparo para os trabalhadores excluidos do mercado
formal de trabalho, e conferindo poder de compra para os invisibilizados pelo trabalho
precario.

Como fica evidenciado pela analise, o AE foi fundamental para a sustenta¢ao
e recuperacao econdmica de muitos municipios brasileiros, principalmente, os pequenos
e médios municipios com menor renda e producdo e maiores vulnerabilidades
socioeconomicas. A manutencdo e o fortalecimento das economias locais por meio das
transferéncias de renda estatais desmontam a fal4cia liberal de que a economia capitalista
tem a capacidade de se autorregular e de que o Estado deveria se ausentar de qualquer
intervengdo. Ademais, a atuacdo do Estado evidencia também seu papel de

impulsionador do processo de acumulagao capitalista.
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