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Resumo: O presente texto faz uma reflexdo sobre os fundamentos das politicas sociais na sociedade
brasileira ¢ sua relagdo com o tema da participagdo ¢ da democracia. Para tal exercicio, elenca os
elementos fundantes da nossa formacdo socio-historica, principalmente a partir de uma perspectiva da
luta de classes. Complementando, esse trabalho também analisa o exercicio profissional do assistente
social e sua relagdo com a participagdo, especialmente apds o processo constituinte, onde esses
profissionais passam a se inserir nos espagos deliberativos de direitos e politica sociais.

Palavras-chave: Participacdo. Democracia. Politica social. Servico social.

Social Policies and the theme of Participation in Social Service

Abstract: This text reflects on the foundations of social policies in Brazilian society and their
relationship with the theme of participation and democracy. To this end, the text lists the founding
elements of our socio-historical formation, mainly from a perspective of class struggle. Complementing
this, this work also analyzes the professional practice of the social worker and its relationship with
participation, especially after the constituent process, where these professionals begin to be inserted in
the deliberative spaces of rights and social policy.
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1. INTRODUCAO

A aprovacdo da Carta Constitucional de 1988 tornou a participacdo um
direito legal, garantido e assegurado e com isso, permitindo que a sociedade tenha a
possibilidade de integrar o processo de formulacdo, deliberacdo, controle e analise das
politicas sociais nas trés esferas de governo, passando a representar uma tentativa de
protagonismo das classes populares. Entretanto, esse processo de “inovagdo
democratica”, com seus mais de trinta anos de pos-constituinte, ndo se constituiu em
um processo linear no campo da democracia e da participacao. Apesar da existéncia de
um arcabouco legal vasto em termos de direitos (estatutos e legislacdes diversos),

ressaltamos que a legislacdo de fato contribui na implementacdo e efetivacdo de
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direitos sociais e politicos, mas infelizmente ndo muda a realidade como um todo,
fazendo com que prevaleca um patamar de democracia minimalista € que sejam
preservados os elementos tradicionais de nossa cultura politica.

Com relacdo a politica social, destacamos que ela ¢ historicamente
determinada e tem uma relagdo intrinseca ndo s6 com a participagdo, como também
com a luta de classes e a luta politica concreta. Essas lutas t€ém adquirido grande
relevancia nos dias atuais, ja que a “luta de classes, que certamente, continua a existir,
ndo se trava mais em nome da conquista de novos direitos, mas da defesa daqueles ja
conquistados no passado” (COUTINHO, 2010, p.37). Direitos esses que hoje ndo sao
mais vistos como direito e sim como privilégio.

Diante desses argumentos, este texto se propde a compreender os
fundamentos das politicas sociais, estabelecendo sua relagdo com o tema da
participagdo. Para tal exercicio, esse trabalho encontra-se estruturado em dois eixos:
primeiramente, busca através dos elementos que compde a formacdo sdcio-historica
brasileira, analisar esses fundamentos ¢ sua relacdo com a democracia, além do
processo que envolve a luta de classes. Na sequéncia, traz reflexdes acerca da relacao
que se estabelece entre a profissdao de Servico Social e insercdo nos espagos

participativos, mais especificamente os conselhos de direitos e politicas sociais.
2. APOLITICA SOCIAL NA CULTURA POLITICA BRASILEIRA

O reconhecimento da participagdo popular que ocorreu por meio de
movimentos sociais, revoltas, protestos, sindicatos e de partidos de esquerda, com
pautas contra a escraviddo, a favor da abolicdo, as lutas por terra e territdrio, por
direitos civis, politicos e sociais, historicamente desconstroem a tese de que o Brasil ¢
uma sociedade amorfa. Leituras de nossa formagao socio-histérica analisam o Brasil
como um territério ocupado o que permitiu que se construisse o mito do Brasil
poténcia. Mas nesse Brasil poténcia ndo cabia os descontentamentos sociais, por isso as
inimeras formas de lutas e resisténcias foram sendo contidas em cada momento
histérico com a ordem e o progresso € com a seguranca ¢ desenvolvimento. (IANNI,
1984).

O fio militarista e o Estado violento vém regendo nossa histéria ao longo

dos anos, com mais ou menos intensidade em cada periodo, regulando formal e
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politicamente as lutas dos trabalhadores, os sindicatos, as greves e a propria democracia
representativa. Quando em momentos de crise e disputas dentro do bloco dominante,
estes setores passaram a falar em democracia e tivemos o que se denomina revolucao
pelo alto, revolu¢do dentro da ordem ou abertura democratica controlada. Com isso,
enquanto na sociedade brasileira, alastrou-se o protesto do povo, de operarios,
camponeses ¢ setores da classe média contra a superexploracdo do seu trabalho, além
do crescimento da politizacdo dos trabalhadores, o bloco do poder reage de forma a
promover reformas sem qualquer profundidade e reconhece direitos sociais até o

momento em que implica ndo ceder nada de substancial. (IANNI, 1984).

Todas essas questoes apontadas contemplam a estrutura socio-histérica da
sociedade brasileira, e nesse sentido concordamos com Fernandes (2005, p.50), que o
Brasil constituiu-se como um pais dependente, onde desde o principio, ndo se tinha
intencao de desenvolvimento e sim de exploracao e apesar de tornar-se independente,
em 1822, com o surgimento de um Estado nacional, responsavel por um novo tipo de
autonomia politica, “o poder deixara de se manifestar como imposi¢ao de fora para
dentro para organizar-se a partir de dentro”. Além disso, para o autor a “natureza e o
alcance revolucionarios da Independéncia ndo se objetivaram através de grandes
manifestagdes de grandes massas humanas, do uso organizado da violéncia e de anseios
coletivos irredutiveis de transformacao da estrutura social”, mantendo assim tanto um
elemento revolucionario, como um elemento de carater especificamente conservador.

Tendo como pressupostos esses elementos, destacamos que o surgimento da
politica social no Brasil deu-se em condi¢des completamente diferentes, por exemplo,
de como aconteceu na Europa. Aqui, ndo tivemos um Estado de Bem-Estar, uma
Revolucao Industrial, nem mesmo relagdes sociais que se parecessem com aquelas
predominantes nos paises de capitalismo central. O surgimento das politicas sociais no
pais estd associado diretamente a constituicdo da sociedade burguesa, que atinge sua
plenitude com a expansdao do capitalismo monopolista, que tornou “a sociedade
brasileira potencialmente explosiva, com o recrudescimento inevitdvel da dominagao
externa, da desigualdade social e do subdesenvolvimento”. (FERNANDES, 2005,

p.258).
Nesse sentido, a politica social ¢ um fendmeno do capitalismo e cumpre

uma func¢do econdmica, ja que ¢ fruto da riqueza produzida pelo trabalhador. Ela ¢

considerada um excedente, que “na defini¢do mais breve possivel ¢ a diferenca entre o
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que a sociedade produz e os custos dessa producao” (BARAN; SWEEZY, 1978, p.19).
Explicitando melhor: o trabalho produz um excedente que ¢ absorvido pelo Estado
através de tributos e redistribuido em forma de politica social, ou seja, € o proprio
trabalhador que produz o excedente da politica social. Por esse motivo, ela cumpre uma
funcado politico-ideoldgica na sociedade.

Para se realizar uma andlise concreta acerca da politica social, dois
determinantes devem ser analisados. Sao eles: “a participacao do Estado no processo de
acumulacdo de capital e a dindmica da luta de classes” (PAIVA, ROCHA e CARRARO,
2010, p.159). Impulsionadas pela perspectiva da luta de classes, as politicas sociais se
constituem como instrumentos especiais no processo que envolve a democratizagao da
transferéncia do excedente, através de receitas publicas. Essas politicas “devem almejar
o horizonte da agdo coletiva que realmente concretiza direitos sociais, em busca da

satisfacdo das necessidades humanas”. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p.172).

Invertendo o atual fluxo politico - de exclusivo mecanismo de financiamento
da acumulacdo do capital -, podem ser transformadas, pela mobilizacao
protagonica da populacdo, em estratégias de expansdo das garantias e
direitos sociais, numa perspectiva de socializagdo das estruturas de poder
politico. Nessa medida, as politicas sociais devem se subordinar a
organizagdo do protagonismo popular e as suas soberanas decisdes quanto a
utilizag@o dos recursos publicos, consagrando assim uma nova dindmica, por
meio da luta social pela radicalizagdo da democracia. (PAIVA; ROCHA;
CARRARO, 2010, p.172).

Diante desses argumentos, destacamos que a politica social tem vinculo
com o processo que envolve luta de classes, j4 que “a histéria de toda a sociedade até
nossos dias moveu-se em antagonismos de classes (opressoras e oprimidas),
antagonismos que se tem revestido de formas diferentes, nas diferentes épocas”
(MARX; ENGELS, 2010, p.57). Além disso, toda luta de classes (e os componentes
que a atravessam) ¢ também uma luta politica.

Para compreender o conceito de classe social, partiremos do pressuposto de
que as classes sociais sao conceitos historicos entendidos em suas formagdes sociais,
sendo o Estado o organizador do processo de dominacdo dessas classes. Dessa forma,
uma classe social tem relagdo intrinseca com a fonte salarial, ou seja, com o rendimento
e podem ser agrupadas conforme a relagdo que estabelecem com suas respectivas

rendas da seguinte forma: assalariados, capitalistas e proprietarios da terra. Essas
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classes citadas formam as trés grandes classes da sociedade moderna, fundada no modo
de producao capitalista. (MARX, 2017, p.1162).

As classes sociais representam “um grupo social, sujeito a variagdes de
acordo com a intensidade dos contatos sociais, a formagdo de padrdes de vida e de
aspiragdes sociais comuns, lagos de solidariedade moral ou de atuacdo politica e formas
de consciéncia peculiares, etc”. (FERNANDES, 2008, p.66). Essas classes t€ém ainda
seus interesses vinculados as condi¢Oes estruturais e funcionais da ordem econdmica,
sendo assim garantidas ndo s6 a continuidade, como também a posi¢do que ocupam. A
situacdo dessas classes ¢ também definida pela sua homogeneizagdo, assegurada por
essa ordem econdmica. Com isso, “todos os possuidores de bens no sistema econdomico
caracterizado, possuem idénticos interesses de classe e a mesma situagdo de classe” Ja
os ndo possuidores sao distribuidos em categorias distintas, sendo que uma parte acaba
nao desenvolvendo seu interesse de classe e a outra, “através das formas capitalistas de
produgdo e de organizagdo do mercado valorizam-se econdmica e socialmente pela
forca de trabalho como mercadoria”. (FERNANDES, 2008, p.66).

Ainda com relacdo ao regime de classes, destacamos que o mesmo se
vincula, portanto, a um “aumento crescente das desigualdades econdmicas, sociais e
politicas, preservando distincias e barreiras sociais antigas, nas relagcdes entre estratos
sociais diferentes, ou engendrando continuamente outras novas”. (FERNANDES, 2008,
p.75). Para o autor, enquanto existir um sistema de capital, havera classes sociais e 0s
sistemas que englobam essas relacdes de classe terdo de passar por processos que

envolvem ndo s6 a competicao como o conflito de classes entre si.

3. PARTICIPACAO E DEMOCRACIA

Com a exposicao desses elementos que comportam a formacdo sécio-
histérica brasileira (elementos que estdo continuamente sendo metamorfoseados e
modernizados) e das politicas sociais, destacamos que foi no actimulo de lutas
politicas-organizativas dos trabalhadores que o direito a participagdo nas politicas
sociais foi sendo reconhecido legalmente, passando a representar uma modernizagao
politica que pode se vincular a democracia popular, tendo em vista que os direitos

sociais tém como diretriz e principio a participacdo da sociedade.
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Entendemos assim que a participacdo nas politicas sociais se constitui em
uma possibilidade de interven¢ao da sociedade nas decisdes governamentais de modo a
exercer influéncia sobre estas decisoes. Entretanto, essa participagdo, que ndo ¢ isenta
de contradicdes, deve ser direcionada para uma perspectiva de democracia progressista.
Independentemente do espaco que essa participagdo ird se realizar, ¢ necessario que
tenha este propdsito. Participar € um processo que envolve a socializagao da politica, a
universalidade do acesso a bens e servicos e a garantia de direitos. Entendemos ser
fundamental que a gestdo democratica e a participagdo politica direcionem suas pautas
aos principios da radicalizacdo da democracia, da socializacdo da riqueza e do poder
politico e a universalidade do acesso aos bens e servigos publicos estatais.

Além disso, para debater acerca da participacao nas politicas sociais € a
mobilizacdo politica, ¢ necessario compreender a relagdo intrinseca que esse tema
estabelece com a democracia, principalmente porque a democracia tem conexao direta
com a luta politica concreta, tendo como principio fundante a soberania popular’.
Apesar de a democracia ser um regime politico dentro da ordem burguesa, ela ainda
assim se constitui em uma arena de possibilidades e disputas.

Conforme Boron (2002, p.18), a democracia “ou sua conquista no
capitalismo periférico, foi antes de mais nada um resultado do impulso ascendente e
libertario das classes e camadas populares, de sua secular e incessante luta por construir
uma sociedade mais justa e igualitaria”. Entretanto, esse processo depende da
correlagdo de forcas que se estabelece e, “também, da capacidade das classes
subalternas para cristalizar esses delicados e instaveis equilibrios em um conjunto de
instituigdes politico-estatais que garantam eficazmente a perdurabilidade de suas
conquistas”.

Para o autor a democracia representa:

Um projeto indivisivel que repousa em duas exigéncias: por um lado um
conjunto de regras certas do jogo que permita institucionalizar - e
provisoriamente resolver — os antagonismos sociais e chegar a resultados
incertos, isto ¢, nem sempre necessariamente favoraveis aos interesses das
classes dominantes, por outro, a democracia também contém uma definicao
da boa sociedade que, dialeticamente finaliza no socialismo (BORON, 2002,

p.8).

3 Conforme Coutinho (2008, p.151), a democracia é sindnimo de soberania popular, ¢ uma construcdo
participativa, ¢ igualdade. Uma verdadeira democracia ¢ um processo que implica ndo s6 modificagdes
politicas, mas também mudangas econdmicas ¢ sociais.
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Em uma perspectiva de radicalidade, Boron (2002, p.24) entende que uma
democracia legitima nunca existiu de fato na América Latina e que “ndo ¢ necessario
um exame profundo para imaginar em relagdao a que deverao ser funcionais as sofridas
democracias latino-americanas. Nossas democracias devem ser funcionais as politicas
de ajuste estrutural e a recomposi¢do selvagem do capitalismo”. Além disso, para o
autor, a democracia s6 ¢ desejavel enquanto um elemento funcional ao processo de
acumulagao capitalista.

Outro autor que também traz elementos importantes para compreender a
democracia ¢ Marini (1992). Em sua concepgao, o conceito de democracia expressa:

na consciéncia dos povos e no discurso de seus dirigentes, a atencdo as
necessidades mais urgentes, a superagao das condigdes de superexploracio e
miséria em que vivem os trabalhadores, a edificagdo da uma sociedade que,
ao basear-se no respeito a vontade da maioria, coloque os interesses desta
como critério prioritario de acdo. Nessa perspectiva, a luta pela democracia ¢

luta contra a dominag@o de muitos por uns poucos, ¢ a luta por uma ordem
social tendente a justica e a igualdade. (MARINI, 1992, p.13).

Por essa concepcdo, a democracia agrega conteudos e conceitos que
ultrapassam suas definicdes habituais e assim se abre a possibilidade de “participar em
movimentos e organiza¢do centrados em exigéncias particulares e especificas embora
sO recupere sua unidade e reintegre suas distintas facetas enquanto cidadao, ou seja,
enquanto membro da sociedade politica em que vive” (MARINI, 1992, p. 34). Com
1ss0, questdes como a soberania e a justiga social devem ser ressaltadas, ja que através
de ambas, a sociedade pode ndo s6 estabelecer suas metas em liberdade, como também
ao atender as exigéncias de seus povos e assim, “entender a luta pela democracia, como
luta de libertagdo nacional”. (MARINI, 1992, p.13).

A experiéncia dos povos latino-americanos permite o entendimento de que
“a concentragdo de poderes nas maos do Estado, quando este nao € seu, apenas reforga
a massa de opressao da burguesia”. E que em um mundo dividido em grupos e classes,
a participagdo de qualquer cidaddo no aparelho estatal “se constitui um mero ideal, s6

podendo ser tornar efetiva mediante sua participagdo num partido politico™. (MARINI,

4 Para o autor, os partidos e as organizagdes sociais ndo sdo entidades antagbnicas, mas sim que se
articulam a diferentes dimensdes e instancias da participacdo do homem na sociedade. Por esse motivo,
ambos ndo devem ser contrapostos um ao outro, ja que isso permite “aspirar a constru¢do de uma
sociedade que lhe proporcione o amplo espago que ele requer para o seu desenvolvimento”. (MARINI,
1992, p.36).
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1992, p.34).

Na mesma perspectiva, Fernandes (2005, p.374) defende que o modelo
autocratico burgués de transformagao capitalista ¢ a adaptacdo da dominagao burguesa
as condicdes historicas que emergiram na sociedade brasileira, imposta pelo intenso
processo de industrializacdo e também outros fatores inerentes ao capitalismo
monopolista “processou-se mediante a multiplicagdo e a exacerbacao de conflitos e de
antagonismos sociais, que desgastavam, enfraqueciam cronicamente ou punham em
risco o poder burgués”.

Os conflitos em tela ndo abriam nenhum risco a sobrevivéncia da dominagao
burguesa e do poder burgués. Todavia, como eles ndo encontravam solugao
rapida e superagdo definitiva, inibiam ou paralisavam as potencialidades
socio dindmicas da dominagdo burguesa e restringiam substancialmente a

eficacia politica do poder burgués, cronicamente pulverizado e oscilante.
(FERNANDES, 2005, p.375).

4. O SERVICO SOCIAL E O TEMA DA PARTICIPACAO

O Servigo Social enquanto profissdo surge para atuar nesses antagonismos
que ocorrem nessa contraditoria relagdo que se estabelece entre capital e trabalho.
Dessa forma, o tema da participagdo no Servico Social estd vinculado a luta de classes
€ ao processo que envolve as expressoes da questao social.

A profissdo do Servico Social, inscrita na divisdo social e técnica do
trabalho, assim como a estruturagdo do seu mercado de trabalho, sdo resultantes das
“relagdes historicas, econdmicas, politicas e culturais que moldam sua necessidade
social e define seus usuarios”. Nessa perspectiva, o assistente social desenvolve suas
acoes de forma a afetar as condi¢des de vida das classes que vivem do trabalho,
buscando ndo s6 atender as suas necessidades como também assegurar os mais diversos
direitos, sendo as politicas sociais “a mediacdo fundamental para esse exercicio”.

(YAZBEK, 2018, p.49).

O trabalho do assistente social pode produzir resultados concretos em
diversas esferas: nas condi¢des materiais, sociais, politicas e culturais da
vida de seus usudrios; em seu acesso e usufruto de politicas sociais,
programas, servigos, recursos € bens; em seus comportamentos e valores; em
seu modo de viver e de pensar; em suas formas de luta e organizagdo; e em
suas praticas politicas de resisténcia. (YAZBEK, 2018, p.49).

O Servigo Social ¢ uma profissdo que lida diretamente com as mais

diversas expressoes da questdao social, sendo que essa questdao social, conforme Lara e
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Maranhao (2019, p.39) “¢ fruto da acumulagdo capitalista, mais precisamente das
relagdes sociais de classes do modo de producdo que se reproduz de forma ampliada
realizando incessantemente os ciclos do capital”. Na concepcao dos autores, “quanto
maior a riqueza social e o capital tornado poténcia social e produtiva dominante, maior
é a pobreza que atinge o conjunto da populacio trabalhadora”. (LARA, MARANHAO,
2019, p.44).

Sendo assim, ¢ através da compreensao da historicidade e da totalidade que
envolve o trabalho do assistente social, que podemos refletir sobre sua atuacao
profissional e sua relacdo com o tema da participacao, ja que ela sempre foi intrinseca a
categoria profissional ao longo de sua trajetoéria.

Em uma breve explanagcdo da trajetoria da participagdo no ambito da
profissdo, destacamos que o Servico Social, a partir dos anos de 1940 sob a logica
desenvolvimentista ¢ do processo de industrializagdo, passa a se constituir em uma
profissdo de “distribuicdo controlada de exigua caridade particular das classes
dominantes, para constituir-se numa das engrenagens de execucdo das politicas sociais
do Estado e corporacdes empresariais” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.328). O
profissional passa a cumprir fun¢des burocraticas na execugdo das politicas sociais € a
participagdo emerge como estratégia para participar da implantacdo de servigos.
Entretanto, a participagdo tinha sentido educativo, atendendo questdes pontuais, sendo
funcionais a ordem econdmica e politica e ndo de forma ativa para a proposicao de
direitos e politicas sociais’, “sendo uma participacdo de adesdo e adaptacdo as politicas
estatais e empresariais que visavam formar comportamentos para a nova realidade
urbano-industrial em formag¢ao no pais”. (KRUGER; MACHADO, 2015, p.52).

Jé a partir do processo de renovagdo da profissdo, especialmente através da
vertente de intengdo de ruptura, esse tema passa a um tomar sentido diferenciado no
ambito da categoria profissional com o intuito de “organizagdo politica por
reconhecimento profissional, por condi¢des de trabalho e para garantir a formagado e o
exercicio profissional sob bases teodricas, politicas, éticas e metodoldgicas pautadas na

leitura de intérpretes do marxismo”. (KRUGER; MACHADO, 2015, p.54). Dessa

5 A ideologia desenvolvimentista buscava dentro da ordem vias para superacio do problema do
subdesenvolvimento e a participagdo passa a ser um instrumento programatico, inclusive no Servigo
Social por meio do Desenvolvimento de Comunidade.
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forma, as referéncias sobre a participagdo passam a ter sentido de organizacdo politica
no interior da categoria, especialmente no transito para a abertura politica, ¢ tendo a
estruturagdo do Projeto Etico-Politico papel preponderante nesse processo®.

Entretanto, ¢ a partir do contexto da legalizagdo dessa participagdo em
1988, que o assistente social passa a ocupar os colegiados deliberativos de politicas
sociais. A transicdo democratica assinala um novo momento para a categoria
profissional e com isso, “tanto a democratizagdo das relagdes politicas quanto dos
direitos sociais configuraram novas demandas para o Servico Social no periodo”.
(KRUGER, MACHADO, 2015, p.56).

Com isso, ¢ no contexto de implementacdo da Carta Constitucional que a
participacdo se institucionaliza através dos espagos participativos nas leis que
regulamentam as diferentes politicas sociais. Entre esses espacgos estdo os conselhos,
que sdo espacos dialdgicos e participativos de democracia direta e um lécus no qual
sociedade civil e orgdo gestor dividem a responsabilidade sobre as decisdes a serem
tomadas referentes as politicas sociais. Em geral, sdo paritarios e deliberativos, atuando
na elaboragdo, deliberagdo, avaliacdo e fiscalizacdo das politicas sociais nas trés esferas
de governo, tendo como base a descentralizag@o politico-administrativa.

Entretanto, esses colegiados também sdo perpassados por contradigcdes e
disputas de interesses, ja que podem se constituir em espagos de legitimagao do poder
dominante em detrimento da representacdo dos interesses coletivos, com decisdes que
emperram no burocratismo. Com isso, apesar de se identificarem enquanto “espagos de
alargamento das fronteiras tradicionais do Estado para segmentos antes excluidos de
qualquer participa¢do no espaco de decisdo das politicas sociais, também se verifica
que os mesmos estdo reproduzindo elementos tradicionais de nossa cultura politica”.
(MACHADO; KRUGER, 2019, p.464).

Leis posteriores como o Codigo de Etica Profissional, a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (ambas de 1993) e as Diretrizes Curriculares da
Associacdo de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS de 1996, além de
fundamentarem e sustentarem a dimensdo politica do Projeto Etico-Politico, também

passam a direcionar e oferecer respaldo para os profissionais atuarem no ambito

6 A participacdo no Servico Social em tempos de Projeto Etico-Politico expressa pressdes de grupos
sociais organizados que disputam a dire¢do das politicas sociais e o0 acesso aos recursos publicos.
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institucional, incluindo os conselhos e colocando a participagdo como um exercicio

intrinseco a profissdo. Com isso:

No Servigo Social, o conceito de participacdo foi ganhando sentido de
direito social para os trabalhadores brasileiros, sendo essa participagdo
colocada como condi¢do para deliberagdo, fiscalizagdo e avaliagdo das
politicas sociais. No debate hegemdnico, o assistente social é colocado como
um articulador, um potencializador, um assessor e educador politico nos
espagos colegiados de participacdo das politicas sociais. (KRUGER;
MACHADO, 2015, p.58).

Ao integrar como l6cus ocupacional as esferas deliberativas, o assistente
social tem a possibilidade de desempenhar a funcdo de conselheiro, representando o
gestor ou a sociedade civil, podendo assim “exercer a dimensao politica da profissao,
que pode ser expressa na socializagdo de valores, concepgdes, ideologias que
contribuam para o processo de organizacdo e de intervengdo criticos e consequentes da
populagdo nas politicas em que atua como profissional”. (DURIGUETTO, 2012,
p.324). Entre outras fungdes que o assistente social também pode exercer nesses
espacos estdo as seguintes: secretaria executiva dos conselhos, assessoria, pesquisa ou
simplesmente observagao.

Apesar dos conselhos representarem mais um espaco de organizagdo
politica da profissio do Servigo Social’, e também do tema da participacio ter se
consolidado no debate da categoria profissional, o que verificamos ¢ que esses
colegiados, enquanto espagos de socializacdo de politicas conseguiram pautar na
agenda do executivo, de maneira muito timida, servicos que atendam as necessidades
sociais basicas da maioria da populagdo, ja que os indicadores da desigualdade ainda
permanecem extremamente alarmantes. Além disso, eles estabeleceram um patamar de
democracia minimalista e apesar de estar expresso no Cédigo de Etica como um dos
principios fundamentais a “defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializagdo da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida”, esse fato

acaba por ndo se materializar.

7 Vale ressaltar que a luta politica inerente a profissdo também permite que a categoria integre outros
espacos democraticos de participagdo para além dos conselhos, no sentido de buscar pela ampliagao
dos direitos de cidadania, o que proporciona que a profissdo ndo reduza seu horizonte profissional a
uma atuagao que se mantenha permeada por praticas conservadoras, ja que essas praticas confirmam e
refor¢gam a ordem.
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Com isso, ressaltamos a necessidade de qualificar e ampliar esses espagos
de participagdo, com a constru¢do das politicas publicas e sociais a partir do
protagonismo popular, para que sejam essas politicas sejam construidas a partir de
baixo, diretamente com a participacdo das massas. Entretanto, sdo varios os desafios
nesse sentido, mas € necessario a constru¢do de um projeto que garanta a redistribui¢ao
da riqueza e a socializagdo do poder politico, de forma a qualificar, fundamentar e
“trabalhar na dire¢do de uma participacdo que imprima socializacdo do poder de
decisdo politica e distribuicdo das riquezas socialmente produzidas”. (KRUGER;
MACHADO, 2015, p. 59).

O fato de a democracia ndo estar atrelada a esse processo de socializacdo,
permite que estrutura econdmica capitalista imponha limites para a construcao de uma
democracia que realmente permita o protagonismo das classes populares. Também
coloca desafios para que esses espagos de participagdo sejam qualificados e ampliados

em direcdo a outra ordem societaria.
O fomento a mobilizagdo popular exige, nesse sentido, a criagdo de novos
espagos de participagdo sociopolitica, espacos baseados na participagdo
direta do povo nas comunidades e nas lutas sociais, espagos distintos dos
existentes, cuja logica restringe a participagdo dos representantes de
entidades representativas. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2012, p.278).

Outra questao que também temos presenciado no campo da participagao € o
novo formato que ela tem assumido, sendo compreendida a partir de uma perspectiva
gerencialista, de parceria e colaboragdo, passando a priorizar pautas e discussoes
setorializadas com demandas individuais, locais € nao coletivas. Temos assim, o
planejamento substituido pelo empreendedorismo e uma democracia e uma
participacdo “fortemente burocratizadas, pondo de lado, por consequéncia a base
econdmica e a perspectiva revolucionaria”. (DANTAS, 2014, p.135). Nesse sentido
concordamos com o autor que:

Toda e qualquer participacdo que se contentar com o local e no com o central, com
o papel decisorio sobre o minimo e fiscalizador sobre o que ja foi atribuido a priori,
com as manifestacdes da “questdo social” e ndo das causas estruturais que as
engendram, com a intervengdo sobre as politicas publicas e ndo sobre o papel de
classe exercido pelo Estado e, por fim, apenas com a politica € ndo com a
economia, correrd o risco de, uma vez capturada pela ideologia burguesa, tornar-se

bandeira universal, posto que inofensiva a sociedade do capital. (DANTAS, 2017,
p.137).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou fazer uma reflexao sobre os fundamentos das
politicas sociais e sua relagdo com o tema da participac¢do e da democracia, temas esses
de extrema importancia na constitui¢do da sociedade brasileira. Buscou ainda a partir
da formacdo socio-historica brasileira, explicitar os pressupostos dessas politicas
sociais, suas determinagdes € a conexao com a perspectiva da luta de classes e com os
espacos de participagdo. Por fim, estabeleceu a relagdo do Servigo Social com esse
tema, especialmente apds a Constituinte, quando esses canais deliberativos se tornam
mais um locus de atuacdo e participacdo da categoria profissional.

A politica social, dado nossa histdrica desigualdade social, ¢ historicamente
determinada e tem uma relagdo com a luta de classes. Essas politicas se constituem
como importantes instrumentos no processo que envolve a democratizagdo da
transferéncia do excedente, através das receitas publicas. Com relagdo ao direito a
participacao, destacamos que ele ndao ¢ meramente simbolico, implica soberania
popular, dar voz ao povo, ndo s6 para eleger governantes, como também decidir
diretamente as questdes socioeconOmicas do pais e controlar a acdo de agentes
publicos, de forma a romper com a naturalizagdo da democracia burguesa como
expressdo da democracia. No caso dos conselhos, apesar dos mesmos terem em seu
bojo uma proposta de inovacdo democratica, esses mais de trinta anos de sua
institucionalizagdo, infelizmente ndo promoveram a radicalizacdo da democracia, da
socializagdo da riqueza e do poder politico e a universalidade do acesso aos bens e
servigos publicos estatais. Por esses motivos, destacamos que “devem ser colocadas em
pauta a defesa da gestdo publica estatal, além de reconhecer a participagdo como direito
social, questionar a desigualdade da ordem social vigente e produzir politizagao dos
sujeitos sociais”. (MACHADO; KRUGER, 2019, p.469).

Nesse sentido, entendemos a necessidade da luta pela ampliagdo e garantia
dos direitos sociais, do aprimoramento do debate democratico em defesa da
participacao social, das formas participativas e da socializacao da politica, ampliando
0s canais e espagos participativos, além de reforcar o debate sobre as decisdes que
envolvem as politicas publicas e sociais, de forma que estas decisdes incorporem as

necessidades e demandas sociais coletivas.
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