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Resumo: Esse trabalho ¢ fruto de um levantamento bibliografico e documental e tem objetivo de
contextualizar a questdo da pobreza enquanto expressdo da questdo social e suas multidimensionalidades,
sobretudo as a¢des por parte do Estado no enfrentamento as vulnerabilidades e riscos sociais na sociedade
capitalista e as agdes de enfrentamento da questdo social no ambito da politica de assisténciasocial
brasileira, com foco no Programa Bolsa Familia (PBF). O artigo discute as categorias Pobreza, Questao
Social, Estado ¢ o Programa Bolsa da Familia, que se fazem necessarias para melhor contextualizar as
acdes de enfrentamento da pobreza, vulnerabilidade e risco social na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) brasileira. A metodologia utilizada ¢ de cunho bibliografico qualitativo, utilizando os sites
do referido programa que atende afamilias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza que fazem parte do
maior programa de transferéncia de renda no Brasil.
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Poverty as an expression of the social issue: coping actions within the scope of
Brazilian social welfare policy with a focus on the Bolsa Familia program

Abstract: This work is the result of a bibliographic and documentary survey and aims to contextualize the
issue of poverty as an expression of the social issue and its multidimensionality, especially, especially the
actions by the State in facing the vulnerabilities and social risks in capitalist society and the actions to face
of the social issue within the scope of Brazilian social assistance policy, with a focus on the Bolsa Familia
Program (PBF). The article discusses the categories Poverty, Social Question, State and the Bolsa da
Familia Program, which are necessary to better contextualize the actions to face poverty, vulnerability and
social risk in Brazilian National Social Assistance Policy (PNAS). The methodology used is of a qualitative
bibliographic nature, using the websites of the aforementioned program that serves families in poverty and
extreme poverty that are part of the largest income aforementioned program that serves families in poverty
and extreme poverty that are part of the largest income transfer program in Brazil.

Keywords: Poverty. Social Issues. State. Bolsa Familia Program.

! Mestranda pelo Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade na Amazonia (PPGSS)
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Graduada em Servigo Social pela UFAM. Bolsista da
Fundagdo de Amparo a pesquisa no Amazonas (FAPEAM). E-mail: dinhamarial218@gmail.com.

2 Professora Doutora vinculada, ao Departamento de Servico Social da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) e ao Programa de Po6s-Graduagdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia
(PPGSS/UFAM). Lider do Grupo de Pesquisa sobre Gestao Social, Direitos Humanos e Sustentabilidade
na Amazonia (CNPQ). E-mail: marinezgil@yahoo.com.br.

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 162 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X


mailto:dinhamaria1218@gmail.com
mailto:marinezgil@yahoo.com.br

INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo discutir a pobreza como expressdo da questdo
social, focalizando a intervencao do Estado brasileiro no combate a pobreza na politica
de assisténcia social. Para tanto, estd dividido em trés partes. Na primeira, aborda-se a
intervenc¢do do Estado brasileiro no enfrentamento das expressoes da questao social em
sociedades capitalistas, um breve historico sobre o sistema de protecdo social na
perspectiva da cidadania e como o Estado intervém na questdo social por meio de
politicas publicas, onde o mesmo trabalha para a manutengdo e ampliagdo do capital.
Porém, o Estado também atende os interesses da classe trabalhadora, desde que a
sociedade esteja organizada.

Na segunda parte, busca-se discorrer sobre a pobreza que ndo ¢ apenas
insuficiéncia de renda, mas também a falta de acesso a bens e servigos publicos como:
educacdo, saude, assisténcia social entre outros servigos, bem como a falta de
oportunidade para a populagao.

Por ultimo, este ensaio evidenciara as dificuldades e potencialidades da
gestdo, implementagdo e execugdo do Programa Bolsa Familia do (PBF) como politica
publica de direito no combate a pobreza, vulnerabilidades e riscos sociais, bem como
aborda a politica de transferéncia de renda no ambito da protecdo social basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

As primeiras iniciativas do Estado nas sociedades capitalista como o
chamado Estado de Bem-Estar Social, configuraram-se como um sistema de protecao
que significou o acesso a cidadania, onde esse sistema de prote¢do social tinha a
perspectiva de ofertar o direito ao cidadao por meio de politicas publicas como: saude,
educacdo, assisténcia social, entre outras. Assim, configura-se como um Estado de
direito, que exerce poder na sociedade e se coloca a pensar as relagdes sociais entre
capital e trabalho como parte de sua a¢do na garantia da efetivagdo dos direitos sociais.

Como sinaliza Pereira (2008, p. 135), “ambas as entidades tém
particularidades e interesses proprios, embora interdependentes e, portanto, sem

autonomia absoluta, ou seja, ndo ¢ possivel falar de Estado sem relacioné-lo a sociedade,
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e vice-versa, pois onde quer que ambas comparegam, um tem implicagdes no outro e se
influenciam”.

A sociedade e o Estado sdo contraditorios e opostos, assim afirma Pereira
(2008) “¢ por meio da relagao dialética com a sociedade que o Estado abrange todas
as dimensdes, todos os individuos e classes e assumem diferentes responsabilidades,
inclusive as de defender demandas e reivindicagdes discordantes da sociedade”.

Mas precisamos resistir frente a desconstru¢ao do Estado e das politicas
publicas e ao mesmo tempo formular estratégias de superacdo para um proximo
periodo, tendo parametros de uma nova sociedade, de um novo momento. Verificar o
papel do legislativo nas trés esferas e cobrar, pois, o Sistema Unico de Assisténcia

Social — SUAS foi transformado em lei desde 2005, e precisa ser efetivado.
1. DESENVOLVIMENTO

A génese da questao social se d4 na Europa a partir do século XIX no inicio
do processo de industrializagdao, onde a politica social se faz necessaria em defesa dos
pobres e menos favorecidos e envolve o enfrentamento e a intervengdo por parte do
Estado nas expressdes da questio social®.

As legislagdes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas € agiam na
intersec¢do da assisténcia social e do trabalho for¢ado, para Behring (2016, p. 51), “o
abandono dessas timidas e repressivas medidas de protecdo no auge da Revolucdo
Industrial langa os pobres a servidao da liberdade sem protecdo”, no contexto de plena
subsungdo do trabalho ao capital, provocando o pauperismo como fendmeno mais

agudo decorrente da chamada questao social.

3 A Questdo Social é “apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades sociais da sociedade
capitalista madura, que tem raiz comum, onde a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo de seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade” IAMAMOTO; CARVALHO, 1999, p. 27).
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Inicia-se entdo o capitalismo com o fim do sistema feudal, comegando um
sistema econdomico de acumulagdo de bens e riquezas por parte da classe burguesasobre
a classe trabalhadora, era composta pela elite que era quem empregava a classe operaria,
onde o trabalhador vendia sua forca de trabalho, surgindo assim a contradi¢do de forgas,
a correlagdo entre capital e trabalho. Segundo Pereira;

A pobreza e a riqueza s@o resultantes do modo de producdo de uma dada
sociedade e que, sob a exploragdo capitalista, o bem-estar ¢ sempre uma
conquista da classe trabalhadora. Isso porque, no sistema capitalista, a gestdo
da riqueza deixada a mercé dos mecanismos impessoais do mercado, ndo leva

em conta as necessidades humanas e o principio da cooperagdo. PEREIRA,
2008, p.124).

De acordo com Behring (2016) as sociedades pré-capitalistas ndo
privilegiavam as forcas de mercado e assumiam algumas responsabilidades sociais, ndo
com o fim de garantir o bem comum, mas com intuito de manter a ordem sociale punir
a vagabundagem.

Nesse sentido, a relacdo entre as classes sociais burguesas e proletarias ¢ a
contradi¢do entre capital e trabalho, a correlagdo de forcas onde ha exploracdo do
trabalho do proletariado pelo capital, com a classe trabalhadora produzindo a riqueza
e ndo podendo usufruir dela, apenas a classe capitalista detém todo o lucro, gerando
assim a pobreza como resultado dessa dindmica do capital.

Intmeras transformagdes aconteceram na sociedade, assim como 0s meios
de produc¢do, quando se deixou de se produzir artesanalmente para uma forma de
producao em massa e se percebe com isso as condigdes sub-humanas em que viviam as
(os) trabalhadores (as) da industria naquela época, com a exploracdo da forca de
trabalho da classe operaria pela burguesia. Surge entdo a questdo social, que segundo
Behring (2016, p. 53) tem “com elemento constitutivo da relacdo entre o servico social
e a realidade, tendo como mediagdo as estratégias de enfrentamento adotadas pelo
Estado e pelas classes o que envolve a politica social como elemento central tem suas

implicacdes”.
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De acordo com Castel;

Atarefa de uma politica social a partir do século XIX serd, realmente, escorar
esta estrutura muito fridvel do livre contrato de trabalho. A liberdade que
favorecia as empresas era demasiada, forte, demasiado selvagem para os que
podiam apenas suportéa-la. (CASTEL, 1998, p.45).

Verifica-se que até hoje nos dias atuais, os contratos de trabalhos ainda sdo
muitos precarios, por s6 cobrarem deveres dos trabalhadores, quanto aos direitos, quase
foram extintos com a reforma trabalhista neoliberal. Percebe-se que os contratos de
trabalhos estdo sempre voltados para a desprotecao social, contribuindo sempre com o
aumento da expansao do capital.

Podemos expor que a pobreza € uma expressao da questao social, porém vai
muito mais além da insuficiéncia de renda, possui multidimensionalidades como a falta
de acesso a bens e servigos publicos como: alimentagdo, saude, educacao, assisténcia
social, assim como a falta de oportunidades.

Com isso as agdes de enfrentamento da pobreza, vulnerabilidades que nao
estdo necessariamente vinculadas a renda e risco social se encontram na Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) brasileira e faz parte da seguridade socialque ¢ o nosso
sistema de protecao brasileiro a partir de 2004.

Como propde Behring expde que;

As politicas sociais ¢ a formatacdo de padrdes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento em geral
setorializadas e fragmentadas as expressdes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes deexploracdo do
capital sobre o trabalho. (BEHRING, 2016, p.51).

E nessa conjuntura eram varias as expressdes da questdo social, como a
substituicdo da mao de obra dos homens por mulheres e criangas, com isso aumenta-
se o pauperismo, a exploracdo do trabalho, trabalho infantil, epidemias, fome, frio,
habitagdes precarias, falta saneamento basico, abuso e exploragdo sexual, altas jornadas
de trabalho, baixos salarios, condi¢des de trabalho insalubre, inseguranca no trabalho,
altas taxas de mortalidade de mulheres e criancas, as lutasdo proletariado contra a

burguesia, dentre outras.
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Tamamoto e Carvalho (1995) sinalizam que a manifestacdo, no cotidiano da
vida social, da contradi¢@o entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencao mais além da caridade e da repressao, nos mostra que um depende
do outro de modo contraditorio.

Essa forma de punigdo ¢ visivel pelos servicos ofertados pela caridade das
inimeras instituigdes privadas e algumas governamentais, a realizarem as agdes
filantropicas, algumas iniciativas pontuais com caracteristicas assistenciais sao
identificadas como protoformas de politicas sociais.

Com isso percebemos a desresposabilizacdo do Estado frente as politicas
publicas, pois deveria prover politicas publicas para o enfrentamento da pobreza nas
suas multidimencionalidades, pois existem milhdes de pessoas sem comida, em
vulnerabilidade e risco social. Santos expde que;

A questdo social ndo ¢ sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da

sociedade exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. (SANTOS, 2012, p.25)

As legislagdes existentes nessa época segundo Behring (2016) faziam
distincdo entre pobres “merecedores”, aqueles comprovadamente incapazes,
considerados pela moral da época como pobres merecedores, que no geral eram nobres
empobrecidos e os pobres ndo merecedores que eram todos que possuiam capacidade,
mesmo que minima, para desenvolver qualquer atividade laboral.

O modelo bismarckiano, um dos primeiros sistemas de seguros sociais e
suas principais caracteristicas eram semelhantes as de seguros privados.

Para Behring;

Aos primeiros, merecedores de “auxilio”, era assegurado algum tipo de
assisténcia, minimalista e restritiva, sustentada em um pretenso dever morale
cristdo de ajuda, ou seja, ndo se sustentava na perspectiva do direito, a
principal dessas legislagdes era impedir a mobilidade do trabalhador e assim
manter a organizagdo tradicional do trabalho. (BEHRING, 2016, p.49).

De acordo com o exposto por Santos (2012), essas caracteristicas no processo

de origem do capitalismo sdo as relagdes sociais contraditorias e antagOnicas entre
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capitalistas e trabalhadores que tornam cada vez mais socializadoo processo de producao
de riqueza e, com a mesma intensidade, privatizando o seu resultado final.

O Estado intervém na questdo social nas sociedades capitalistas, com o
exercicio do poder e o discurso dos direitos como estratégia por parte dos governantes
para a manutenc¢do e ampliagcdo do capital, mas também atende os interesses do trabalho
por meio das politicas publicas.

Santos, (2012) afirma que esses processos se intensificam na mesma medida
em que se desenvolve o modo de produgdo especificamente capitalista, ou seja, aquele
sob o formato da grande industria aprofunda a vigéncia e capilaridade de suas leis
fazendo emergir, no século XIX, o pauperismo. O Estado social ¢ criado como resposta
as mazelas sociais existentes, pois € um caminho para se enfrentar aproblematica da
questao social.

E para atuar ndo s6 em funcao do capital segundo Boschetti, (2012, p. 775),
mas também na “garantia de direitos ao cidaddo surgem os sistemas de prote¢ao social
que se originam na Europa ocidental no contexto da Revolugdo Industrial e se amplia
apos a segunda guerra mundial”, construindo-se em conquistas civilizatorias que nao
foram capazes de emancipar a humanidade do sistema capitalista, mas instituiram
sistemas de direitos e deveres que alteraram o padrdao de desigualdade entre as classes
sociais ao longo do século XX.

O Estado de direito de acordo com Vieira (2009, p. 131) “impde a condigao
de que a lei se origina de um 6rgdo popular representativo que expressa a vontade geral
e impoe que a lei comum se relacione e se subordine com uma Constitui¢do™.

De acordo com Potyara;

O Estado sempre interveio politicamente para atender demandas e
necessidades, seja da parte do trabalho, seja da esfera do capital. Ainda
segundo Potyara tivemos dois principais movimentos antagdnicos que sdo a
base da questdo social, o primeiro foi o de mercado que ao transformar tudo
em mercadoria, realizou uma profunda transformagdo na estrutura da
sociedade que atingiu com forga a organizagao produtiva, o sistema de trocas,
a familia e o sistema de prote¢do social, com o dominio das leis aniquilou os
homens transformando-os em massa. (POTYARA, 2008, p. 100).
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Nesse momento, vivemos uma situa¢do preocupante com a economia, com
oaumento da pobreza em todo pais, aumentando assim o debate e as disputas das
classes contraditérias, vemos um processo de desconstrucao das politicas publicas,
sobretudo a politica de assisténcia social.

Assim a autora Potyara ainda destaca;

O efeito destrutivo desta economia de mercado, tendo a frente a classe
trabalhadora, no qual visam os interesses humanos banidos ao mais brutal
desamparo, apelou para diferentes salvaguardas através de associagdes,
legislagdo protetora, aliancas de classe e defesa da cidadania social, que
passou a ser provida sob a forma de politicas pelo Estado. (POTYARA, 1988,

p.51)
Desse modo de acordo com Santos (2012, p. 27) com a chegada do
“progresso técnico como as maquinas a vapor que ¢ importante para o capital, pois iria
proporcionar a diminui¢ao na quantidade de horas trabalhadas por dia”.
Para a autora Santos, o tempo necessario de trabalho socialmente seria
reduzido de certa forma na produgdo de suas necessidades humanas, buscando sempre
a valorizagdo do capital e sem perder a mais-valia.

Com efeito, Potyara;

Expde que “a mudanca da indlstria doméstica para a da fabril, criou
problemas de interag@o por mudarem a forma como funcionavam as fabricas”.
Porém esse processo deu inicio a varias institui¢des e organizagdes diferentes
das anteriores, mas que cumpriam fung¢des tdoquanto as anteriores. E o caso
das agéncias de recrutamento, dos sindicatos, da regulacdo do governo por
meio de politicas sociais inclusivas. (POTYARA, 2008, p. 118 e 119)

Historicamente o acesso ao trabalho sempre foi condi¢do para garantir o

acesso a seguridade social, como destaca Boschetti;

A institui¢do da seguridade social, como nticleo central do Estado social apos
a segunda Guerra Mundial de acordo com foi determinante na regulagdo das
relagdes econdmicas e sociais sob o padrdo keynesiano-fordista.
(BOSCHETTI, 2003, p. 1).

Os direitos da seguridade social para a autora Boschetti sdo aqueles
baseados no modelo alemdo bismarckiano como aqueles influenciados pelo modelo

beridigiano inglés, t€m como parametro os direitos do trabalho, visto que desde sua
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origem, esses assumem sua fun¢do de garantir beneficios vindos do trabalho para os

trabalhadores que perderam por algum tempo ou permanente, sua capacidade laborativa.

No entanto o chamado modelo bismarckiano segundo Boschetti (2003, p. 2)
“¢ considerado como um sistema de seguros sociais porque suas caracteristicas
assemelham-se a de seguros privados: no que se referem aos direitos, os beneficios
cobrem principalmente e as vezes exclusivamente os trabalhadores”. Sendo assim
condicionado a obrigatoriedade da contribui¢do do trabalhador para que ele possa
exercer de seus direitos.

E sob o viés desse duplo movimento de contradicdo de forgas entre os
interesses do capital e trabalho, que se inicia na politica social moderna, onde mais a
frente se denominaria Welfare State ou Estado de bem-estar social.

O Estado de Bem-Estar Social de acordo com Carinhato ¢é;

O paradigma economico-social do pds-guerra foi conformado a partir de trés
principais caracteristicas: a orientacdo econdmica keynesiana; a forte
capacidade redistributiva e compensatoria, que ampliou o leque de politicas
sociais e o nimero de pessoas atingidas; e por ultimo no ambito administrativo,
um modelo burocratico weberiano, ao qual cabia tomar os setores publicos
eficazes, meritocraticos e impessoais. (CARINHATO (2008, p. 40).

Nesse sentido Pereira (2008, p 99) destaca que “a relacdo entre estado e
sociedade acontece de forma tardia no interesse tedrico com o estado em a¢ao com
aquele que inevitavelmente o impedem de exercer regulagdes sociais [...]”.

A partir das manifestacdes e reinvindicagdes por parte da classe
trabalhadora, o Estado nao traria a tdo almejada justica social, por ter que além de suprir
asnecessidades dos proletarios também teria que atender a burguesia, uma vez que o
estado era administrado por uma parte do proprio capital, com isso haviam
manipulagdes e corrupgdes.

Dessa Forma, Vieira nos aponta que;

Um Estado de direito também pressupde a separacdo de poderes que ¢ antes
de tudo, a distribuicdo de fungdes e competéncias. Isto quer dizer quea criagao
de leis cabe ao poder legislativo e que sua aplicag@o pertence as atividades do
poder executivo e do poder judiciario. Parlamentos, assembleias nacionais ou
congressos que sao camaras para onde convergem os conflitos decorrentes de
interesses contraditorios da sociedade. Por isso apreciando-se ou ndo a
existéncia de tal cdmarasparlamentares, ¢ possivel domina-las. Quando muito,
se pode reduzi-las a impoténcia politica. (VIEIRA, 2009, p. 131).
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Potyara (2008, p. 99) argumenta que “a ineréncia do Estado ¢ imprescindivel,
pois ndo se pode ter igualdade sem o protagonismo estatal na aplicacio de medidas
sociais que reponham perdas moralmente injustificadas”. Ou seja, “[...] da mesma forma
nao se fortalecem direitos sociais sem politicas publicas que os concretizem e liberem
individuos e grupos tanto da condi¢@o de necessidade quanto do estigma produzido por
atendimentos sociais [...]”. (POTYARA, 2008, p. 99).

O Estado minimo segundo Potyara, (2008) “no século XIX ficou livre do
envolvimento com a economia € com a provisdo do bem-estar. A Inglaterra vitoriana,
muitas vezes pintada como a esséncia do laissez-faire capitalista e do estado guarda
noturno, assistiu, ndo sem resisténcias, a implementacdo de uma ampla gama de
medidas sobre o controle de fabricas, a qualidade de habitacdo, a seguranca da saude
publica, a provisao da educagdo publica, a municipalizacdo dos servigos basicos ¢ a
compensagdo compulsoria dos acidentes de trabalho industriais™.

E através das reivindicacdes da classe operaria nas fabricas no periodo da
Industrializag¢do contra todo tipo de opressao que sofriam sem as minimas condigdesde
trabalho, os trabalhadores exigiram que o estado lhes desse o direito até entdo negado e
passaram a realizar as greves como forma de protestos contra a classe burguesa e o
estado teve que atender aos interesses de ambas a parte capital e trabalho.

Santos (2012, p. 34) sinaliza que esse modelo com base técnica na primeira
“[...] Revolugdo Industrial de acordo com bergo do capitalismo mundial na Inglaterra
ficou praticamente restrita a indudstria téxtil com o tear e a maquina a vapor, pois 0s
outros ramos de produgdo mesmo presentes foram bastante reduzidos [...]”.

A autora Potyara (2008, p. 123) aponta que a “dindmica do
funcionamentodo estado capitalista, a existéncia de contradi¢des, configuradas como a
maquina estatal serve aos interesses da classe dominante”.

No Brasil, a cidadania como direito a partir da Constituicao de 1988 que no
seu art. 6° dispde sobre as politicas publicas tais como: saude, educacdao, moradia,
esporte, lazer, assisténcia e previdéncia social, portanto ao poder publico compete prové

aos desempregados as necessidades basicas para os cidaddos e o combate a pobreza.
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Onde os sistemas de protegao através das politicas publicas foram criados para diminuir
a tensdo entre capital e trabalho, além de ac¢des para o enfrentamento da pobreza e as
situagdes de vulnerabilidades sociais, que se fazem presentes na PNAS na protegao
social basica do SUAS.

Em janeiro de 2003 iniciou-se o governo do presidente Lula, onde tivemos
um avango no projeto de democracia de massa que continuou com a presidenta Dilma e
foi nesse periodo que o SUAS se fortaleceu com a conferéncia no mesmo ano que
deliberou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o SUAS, a Tipificagdo dos
servicos socioassistenciais as Normas Operacionais Bésicas (NOB)e o Programa Bolsa
Familia (PBF) inserido no SUAS.

De acordo com a (PNAS, 2004), a assisténcia social apoia com os minimos
sociais através de um conjunto de agdes descentralizadas e integradas, com iniciativa
publica da sociedade, para o atendimento das necessidades basicas dos cidadaos que dela
necessitam, com a oferta de um conjunto de agdes através de programas, projetos e
beneficios.

No ambito do SUAS, o Cadastro Unico e PBF contribuem para proteger as
familias em situagdo de pobreza, vulnerabilidade e risco social e pessoal, de forma a
promover seu acesso aos direitos sociais de cidadania garantidos pela Constituigdao
Brasileira de 1988.

O Cadastro Unico foi regulamentado pelo Decreto n°® 6.135, de 26 de junho
de 2007, e pela Portaria n° 177/2011 que define os procedimentos para a gestdo do
Cadastro Unico, que desde que foi criado se fortalecia nas trés esferas de governo para a
implementag¢do de programas sociais como o programa bolsa familia, que possibilita o
alivio imediato da pobreza, assim como a autonomia para que as familias usufruam seu
beneficio no que mais a familia necessitar no momento.

O Cadutnico ¢ o principal instrumento de identificacdo as caracterizagdes
socioecondmicas das familias brasileiras de baixa renda, onde o governo entende quais
sdo as principais dificuldades que as familias enfrentam e como pode melhorar as

condi¢des de vida das familias beneficidrias, que podem ter acesso a varios programas
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sociais do Governo Federal como: o bolsa familia, a tarifa social de energia elétrica,

0 passe livre para pessoas com deficiéncia, IDjovem, dentre outros.

O Governo Federal ao criar o PBF, por meio da Medida Provisoria n® 132,

posteriormente convertida na Lei n°

10.836/2004, que unificou programas de
transferéncia de renda ja existentes no Brasil antes de 2003 como: a bolsa escola, o bolsa
alimentagdo, o auxilio gés e o cartdo alimentagdo, alguns tinham condicionalidades
outros ndo. A unificagdo visou que as familias fossem beneficiadas por varios programas,
enquanto outras nao conseguiam participar de nenhum deles. (MDS, 2017).

Mello (2020) expde que no caso do PBF, criado com o objetivo de reduzir a
pobreza no pais, ndo poderia ser diferente. Varios impactos diretos decorrentes da
implantacdo do programa sdo separados, como os relacionados a saude e a educacao,
além de impactos indiretos, como a dinamica da economia local, o que ocorreria
através do aumento do consumo, considerando que as familias assistidas passam a
consumir determinados produtos e servicos até entdo ndo acessiveis.

A politica de protecao social no Brasil faz parte da seguridade social que € o
nosso sistema de protegdo e estd organizado para enfrentar a pobreza na protegao social
basica, pois € nesse tipo de protecdo que se propoe a prevengao de riscos sociais para as
populacdes brasileiras de baixa renda por meio do Programa Bolsa Familia (PBF).

Sedo que a execucdo do Programa Bolsa Familia (PBF), segundo o Manual
Técnico de Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia ¢ baseado em trés

dimensdes;

a) transferéncia direta de renda as familias, com o alivio imediato da
pobreza;

b) cumprimento das condicionalidades, com ampliacdo do acesso aos
servigcos publicos como salde, educacdo e assisténcia social e as acles
complementares;

c) fomento a autonomia das familias e apoio a superacdo de situacdo de
vulnerabilidade e pobreza. (PROGRAMA BOLSA FAMILIA, 2009, p.7).

A Gestao do Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ descentralizada constituindo-

se como um dos fundamentos das politicas sociais brasileiras. O PBF por meio de seu
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desenho de gestdo descentralizada e compartilhada com os entes federados: Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, atua de forma corresponsavel e cooperativa
visando sua adequada implementagao.

Dessa forma, a intersetorialidade ¢ definida como articulagao de saberes ¢
experiénciasno planejamento, realizagdo e avaliacdo das agdes visando alcangar efeito
sinérgico em situagdes complexas de desenvolvimento social. Para tanto, trabalha-se a
estratégia de rede com um esquema de implementacdo da mesma (IVAN BECK
CKAGNAZAROFF, 2003).

A intersetorialidade precisa ser efetivada por meio da articulacdo nas areas
de saude, educagdo e assisténcia social, para garantir os direitos sociais dos cidadaos
brasileiros no Programa Bolsa Familia (PBF), em que tais politicas precisam andar na
mesma dire¢do, pois as condi¢desou regras para participar do programa dependem dessas
areas interligadas para que os beneficiarios tenham seus direitos reconhecidos e uma
melhor qualidade de vida.

As regides que mais acessam o programa bolsa familia no Brasil sdo as
regides norte e nordeste de acordo com a Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao
(SAGI), mais de 14 milhdes de familias vivem em situacdo de extrema pobreza ,
conforme o Cadastro Unico em outubro de 2020, com renda per capta de até R$89,00
reais, com isso o Brasil teve um aumento no numero de familias emsituacao de extrema
pobreza.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2014, cerca
de 12% da populacdo mundial (842 milhdes) sofrem com a fome cronica e80% nao
possuem protecao social abrangente (PNUD, 2014). De acordo com o Banco Mundial
(2015c¢), em 2011 12,6% da populacdo brasileira encontrava-se em situa¢do de pobreza
e 5,4% em extrema pobreza. Sendo que estas familias precisam de uma atengao especial

por parte das nossas autoridades (ANDRADE, PIREZ, FERRAZ, PINHEIRO, 2016).
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2. CONSIDERACOES FINAIS

A crise que estamos vivenciando no Brasil na politica de assisténcia social
e ndo diferente nas demais politicas desde o ano de 2016, com o golpe, implicou no
desmonte e retrocesso nas politicas de satde, educacao, assisténcia social, entre outras.
Estamos passando por transformagdes na politica de assisténcia com os cortes
or¢amentarios dos servigos socioassistenciais, ainda mais com a pandemia do COVID-
19, que agravou ainda mais e impactou toda a sociedade, trouxe efeitos econdmicos e
sociais gritantes com o aumento consideravel das desigualdades.

A desconstrucdo do Estado e das politicas publicas para garantir os direitos
dos cidadaos e para a redugdo da pobreza e das desigualdades no governo de Bolsonaro
foi muito dificil, com o declinio e retrocesso com demissao dos (as) trabalhadores (as)
ndo estaveis, a descontinuidade dos trabalhos, o funcionamento parcial nos CRAS ¢ o
proprio bolsa familia com muitas familias que aguardam na fila para terem acesso aos
beneficios sociais.

Entretanto, na atual conjuntura com o governo do presidente Lula a partir
de janeiro de 2023, podemos voltar a ter esperangas de dias melhores para o SUAS,
para os trabalhadores (as) e sobretudo para os usudrios (as) dessa politica de
transferéncia direta de renda que ¢ o Bolsa Familia — PBF, pois esse programa voltou
com forga total e melhor estruturado para o alcance dessa populagdo que se encontra
em situagdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil.

Acreditamos que esse ensaio evidenciou as potencialidades e dificuldades
da politica de transferéncia de renda do PBF, para as familias que dependem do
programa a terem acesso ao minimo e que estio inseridas no Cadastro Unico para
programas sociais do governo federal, bem como contribuiu para uma reflexao critica
para a melhoria das politicas publicas, sobretudo na politica de assisténcia social com

transferéncia de renda no ambito da protecao social basica do SUAS.
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