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Resumo: A pandemia do COVID-19 imp6s uma nova realidade ao mundo. O que aparentemente seria uma
crise da satde se tornou uma problematica aos diversos setores, incluindo-se as dindmicas de
comercializacdo da agricultura familiar para com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
em virtude da suspensdo das aulas presenciais. Diante disto, este trabalho tem por objetivo analisar quais
foram os impactos da pandemia de COVID-19 na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para
alimentagdo escolar via PNAE. Para tanto, consiste em um trabalho de revisao bibliografica e também de
pesquisa de dados acerca dos recursos investidos e utilizados efetivamente para a aquisicdo da compra
direta na agricultura familiar, frente ao quadro de suspensdo das aulas presenciais.
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Abstract: The COVID-19 pandemic has imposed a new reality on the world. What would apparently be a
health crisis became a problem for several sectors, including the dynamics of commercialization of family
farming with the National School Feeding Program (PNAE), due to the suspension of face-to-face classes.
In view of this, this work aims to analyze the impacts of the COVID-19 pandemic on the acquisition of
food from family farming for school meals via PNAE. To this end, it consists of a work of bibliographic
review and also of data research about the resources invested and effectively used for the acquisition of
direct purchase in family farming, in view of the suspension of classroom classes.
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Resumen: La pandemia del COVID-19 ha impuesto una nueva realidad en el mundo. Lo que
aparentemente seria una crisis sanitaria se convirtié en un problema para varios sectores, incluida la
dinamica de comercializacion de la agricultura familiar con el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE), por la suspension de las clases presenciales. Ante ello, este trabajo tiene como objetivo analizar
los impactos de la pandemia del COVID-19 en la adquisicion de alimentos de la agricultura familiar para
la alimentacion escolar a través del PNAE. Para ello, consta de un trabajo de revision bibliografica y
también de busqueda de datos sobre los recursos invertidos y efectivamente utilizados para la adquisicion
de compra directa en la agricultura familiar, ante la suspension de las clases presenciales.
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INTRODUCAO

As préticas da agricultura no ambito familiar sempre estiveram presentes no
cenario mundial e brasileiro enquanto modo de vida e no Brasil, a partir dos anos 2000,
no ambito do Programa Fome Zero, diversas agdes buscaram articular a agricultura
familiar e a promocao da seguranga alimentar, na perspectiva da produgdo, acesso e
consumo de alimentos diversificados. Institucionalizando a seguranga alimentar nas
politicas publicas, bem como no fomento da agricultura familiar. Dentre as politicas
publicas que visam a seguranga alimentar e o incentivo da agricultura familiar, destaca-
se 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa o atendimento de
estudantes em toda rede publica de ensino proporcionando um cardapio que supra as
necessidades alimentares e nutricionais, com enfoque qualitativo e quantitativo,
alinhando alimentagdo adequada ao processo de ensino/aprendizagem. Para tanto, realiza
a compra de géneros alimenticios dos segmentos de agricultores familiares locais para a
alimentacao escolar.

As primeiras iniciativas da alimentagdo escolar tém suas origens na década de 50
do século passado, quando ainda atendia pelo nome de “Campanha da Merenda Escolar”.
E avancou consideravelmente em 2009, quando o PNAE ao ser reformulado pela Lei n°
11.947/2009, em seu art. 14°, determinou que no minimo 30% do total dos recursos
destinados para a alimentacgdo escolar, deveriam ser utilizados na aquisi¢do dos géneros
alimenticios produzidos por agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais (priorizando as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e assentados da
reforma agréaria) reconhecendo a importancia da agricultura familiar e dos sistemas
produtivos locais na incorporagao de alimentos diversificados na alimentagdo escolar.

Partindo da compreensdao de que o PNAE se destinada a garantia de uma
alimentagdo escolar adequada a milhdes de criangas e adolescentes brasileiros, ao passo
que avangou no reconhecimento da agricultura familiar, o programa tém como principal
desafio na atualidade a execucdo efetiva da lei referente a destinacdo de percentual para
a compra de alimentos oriundos da produgdo da agricultura familiar.

Com a pandemia do COVID-19 e a suspensao por tempo indeterminado das aulas
presenciais na educacao bésica, a comercializagdo da agricultura familiar para o PNAE,

foi comprometida, impondo aos agricultores uma reorganizacao produtiva e novas
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estratégias para a venda de seus alimentos, visto que o PNAE consiste em um mercado
institucional para este segmento.

A gestdo escolar também precisou se reorganizar para o uso do recurso da
alimentagdo escolar, pois 0 Governo Federal sancionou em 07 de Abril de 2020 a Lei
13.987/20, que visou garantir a distribui¢do dos géneros alimenticios (adquiridos com o
recurso do PNAE) para as familias de estudantes regularmente matriculados na rede
publica de ensino em virtude da suspensao das aulas. Neste sentido, o art. 1° da Lei

11.947/2009 passou a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A que diz:

Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagdo basica em
razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o
territorio nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta
Lei, a conta do PNAE (BRASIL, 2020).

Cabe notar que a Lei® 13.987/2020, ndo desobriga a compra minima para com a
agricultura familiar, ndo impedindo que o gestor escolar o faga. Com os recursos da
alimentagdo escolar nos caixas escolares, os gestores escolares (da rede municipal e
estadual) fizeram a montagem de kits alimentares (no formato cesta basica) e procederam
com as entregas aos pais e/ou responsaveis de alunos. As dindmicas rotineiras foram
bastante alteradas, desafios foram impostos pela pandemia, tanto para aqueles que fazem
a gestdo do programa, quanto para aqueles que comercializam para 0 mesmo conforme

discutido a seguir.

1. DESENVOLVIMENTO

1.1. Aspetos historicos da alimentacgio escolar

Dentre as iniciativas de interven¢do do governo no campo alimentar a grupos
vulneraveis, destaca-se as agoes publicas direcionadas para a alimentagao escolar, com a
criacdo da Comissdao Nacional da Alimentacdo (CNA) em 1945 e a Campanha de
Merenda Escolar em 1955 através do Decreto n° 37.106. A denominacdo Programa
Nacional de Alimentagao Escolar ocorreu somente em 1979. Quando criado, o PNAE era
tido como um programa assistencialista, de abrangéncia nacional sob responsabilidade
do Governo Federal, com comando direto do MEC. “Entretanto, a cobertura do programa

ainda era pouco efetiva e a regularidade do fornecimento da alimentagdo era baixa. Neste
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primeiro momento, ndo havia a preocupacdo com a adequagdo cultural ou com a
aceitabilidade dos alimentos oferecidos” (PEIXINHO, 2013, p. 911).

Nagquele periodo, o MEC realizava a gestao do programa de forma centralizada,
deste o processo licitatorio da compra dos alimentos, até sua distribuicdo em todo
territorio nacional. Cabe ressaltar que esta centralizagdo da aquisi¢do e logistica impunha
ao PNAE ser operacionalizado com produtos industrializados e nao pereciveis.

Eram realizadas grandes licitagdes que ndo permitiam a compra de alimentos in
natura, por ser impossivel a realizacdo do armazenamento e distribui¢do em todo
territorio nacional. Neste sentido, 0 modelo alimentar para a alimentagdo escolar se fazia
por meio de alimentos processados.

O estimulo ao processo de descentralizacdo e municipalizagdo do referido
programa foi sendo de fato possibilitado a partir da promulga¢do da Lei n® 8.913 de 1994
que dispde sobre a municipalizagdo da merenda escolar. Esta descentralizagdo
representou uma mudanga paradigmatica na execucao e gestdo do PNAE (antes mesmo
da Lein°® 11.947/2009), pois “permitiu racionalizar a logistica e os custos de distribui¢ao
dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma alimentacdo condizente com o
habito alimentar da populagdo nas diferentes localidades do pais™ [...] (PEIXINHO, 2013,
p. 911).

Demais fatores que merecem destaque no processo de descentralizagdo e
municipaliza¢do da alimentagdo escolar em 1994 ¢ a questdo operacional do programa,
pois impactou positivamente a economia local, ou seja, favoreceu a dinamizacao
econdmica dos municipios uma vez que as compras passariam a ser realizadas através de
licitagdes no ambito dos mesmos, considerando que os municipios de pequeno porte nao
tinham acesso as grandes redes varejistas para adquirir os géneros alimenticios a pregos
menores.

De acordo com Peixinho (2013, p.911) “as compras institucionais
descentralizadas, apesar das inumeras limitagdes, abriram a possibilidade de inser¢do da
pequena empresa, do comércio local, do pequeno produtor agricola e da pecuaria local

neste mercado institucional”, enfatizando a importancia desde processo.
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Em 1999 se iniciou uma nova modalidade de repasses financeiros na qual os
convénios foram substituidos por transferéncia automatica, cabendo aos municipios a
criacdo do fundo proprio para o recebimento. E este processo, conferiu maior autonomia
aos gestores escolares em seus respectivos municipais. Mas ainda era preciso um marco
legal, que colocaria de vez por todas a agricultura familiar em posi¢do de destaque na
alimentacdo escolar. A mudanga paradigmatica foi possibilitada a partir dos anos 2000
com o Programa Fome Zero e as diversas iniciativas desenvolvidas em seu ambito. Na
qual em 2009, o PNAE foi reformulado incluindo a agricultura familiar no processo de

fornecimentos de alimentos para a alimentagdo escolar.

1.2. Os impactos do COVID-19 na comercializacdo da agricultura familiar

ao PNAE: Desafios e perspectivas

A agricultura familiar brasileira ¢ bastante diversa e tem demonstrado uma
importante representatividade na producao econdmica, reproducao social e cultural dos
sujeitos no espago rural sob uma perspectiva mais sustentavel. A presenca da agricultura
familiar na alimentagdo escolar ¢ de suma importante, pois conforme ressaltam Bezerra
e Schneider (2012) existe uma relacdo intrinseca entre o plantar € o comer nao apenas
para fins nutricionais, mais como algo que adentra a discussdo da dimensao cultural,
enquanto um componente fundamental para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional no ambiente escolar, possibilitando as praticas alimentares condizentes com
a realidade local, valorizando a cultura alimentar.

Em um contexto de agronegécio e da padronizacao da produgdo alimentar, do uso
abusivo de agrotoxicos e danos a saude, foram surgindo outras necessidades de politicas
publicas especificas para a agricultura familiar como o PNAE, e este programa ¢ de
grande relevancia nacional para se pensar o papel das politicas publicas na perspectiva
da intersetorialidade, alinhando na alimentagdo escolar a promog¢do da seguranca
alimentar e o fomento da agricultura familiar local, fortalecendo e incentivando os
mercados institucionais e circuitos alimentares locais.

Cabe notar como as estratégias produtivas de inclusdo ao mercado institucional
para agricultura familiar estdo relacionadas as iniciativas de promocdo da seguranca

alimentar no Brasil. E € partindo desta perspectiva, que a gestdo escolar e demais agentes
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participantes do programa, exercem um papel fundamental para que se possa dar
concretude a este processo de incentivo a produgdo de alimentos locais, acesso por meio
da execugao da politica publica e por fim, o consumo dos escolares em toda a rede ptblica
de ensino.

Neste sentido, Miranda e Gomes (2016) afirmam que o Estado passou a conceber
politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar enquanto expressao social,
cultural, econdmica e politica, que ao serem fomentados, fortalecem os tragos
alimentares locais.

[...] o meio rural brasileiro abriga inimeras formas de organizacdo social
baseadas na produgdo familiar e com forte imbricamento nas economias locais,
definidas muitas vezes por seu enraizamento territorial e histdrico
(agricultores tradicionais de pequena produgdo, comunidades indigenas e

quilombolas, ribeirinhos, assentados de reforma agraria etc.) [...] (SILVA;
DIAS; SILVA, 2014, p. 230)

Para Nierdele (2017), o PNAE alga as possibilidades para a inclusao de alimentos
regionais com forte trago cultural como castanha de baru, rapadura, suco de graviola,
carne de sol, dentre outros alimentos que passam a ser incorporados em mercados
institucionais valorizando a diversidade das agriculturas brasileiras.

Apesar de todos os avangos do PNAE, com relagdo a agricultura familiar local e
beneficios nutricionais para a alimentagao escolar, a suspensao das atividades presenciais
de ensino, ocasionou grandes impactos na participacao destes sujeitos agricultores de
base familiar no PNAE.

Conforme anteriormente mencionado, em abril de 2020, foi sancionada em
carater excepcional, a lei n° 13.987, para que alimentos fossem adquiridos pelos gestores
escolares para a distribuicao aos alunos, se utilizando dos recursos do PNAE. A iniciativa
tratou de minimamente garantir aos escolares o acesso a alimentos, considerando que na
realidade brasileira, a merenda escolar, em muitas das vezes, se traduz na principal
refeicdo dos alunos de milhares de escolar publicas.

De acordo com dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), das 3.434 entidades executoras do PNAE avaliadas em todo o Pais,
94,6% realizaram alguma ag¢do para distribuicao de alimentos e/ou refei¢des. E apenas

185 institui¢des nao o fizeram.
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Contudo, de acordo com a matéria publicada por Garcia (2021) na plataforma
Educagao e Territorio em outubro de 2021, em um monitoramento realizado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), mostrou outra realidade, pois apontou que mais
de 40 milhdes de estudantes que contavam com a alimentagdo escolar gratuita oferecida
na rede publica de ensino ficaram sem acesso a essas refeigoes, em algum momento de
2020. Uma possivel explicacao para isto, seria a falta de preparo por parte das institui¢oes
de ensino com relacdo a nova dinamica imposta pelo isolamento social, a morosidade
por parte do Estado na tomada de decisdes com relacdo a oferta do ensino e da
alimentagdo escolar no periodo pandémico, entre outras possiveis causas.

J& a pesquisa realizada pela Plataforma de Direitos Humanos

— Dhesca/Brasil, denominada de “ViolagGes ao Direito a Alimentacdo Escolar na

Pandemia de COVID-19”, também sinalizou uma série de violagdes no que confere o

direito a alimentagdo escolar no pais.

O relatorio oriundo da pesquisa da Dhesca/Brasil apontou algumas violagdes
importantes, como o ndo atendimento a todos os estudantes, a ma qualidade e a
irregularidade na distribui¢ao dos kits alimentares ou cestas basicas. Também sinalizou
para a auséncia de participagdo social, bem como de prestacdo de contas. E por fim, as
ocorréncias de interrup¢do da compra de alimentos da agricultura familiar.

Assim, entende-se que ocorreu um severo impacto nas dinamicas de
comercializa¢do da agricultura familiar. Sendo sem diivida impactada negativamente no
que confere a utilizagdo do percentual minimo de 30% garantido pela lei que organiza o
funcionamento do PNAE.

Conforme a pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em parceria com a Articulagdo do Semiarido (ASA),
revelou que dentre os agricultores familiares entrevistados, apenas 56% afirmaram ter
fornecido para a alimentagdo escolar em 2020, enquanto 44% nao forneceram.

Isto demonstrou que os 30% determinados pela Lei 11947/2009 em seu art.14°,
ndo foram devidamente utilizados na compra direta da agricultura familiar local. Neste
sentido, o estudo realizado pela FBSSAN e ASA no ano de 2020 mostrou que no decorrer
da pandemia, mudangas drasticas ocorreram nas dindmicas de comercializacdo e

fornecimento dos alimentos da agricultura familiar ao PNAE.
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Diante deste pano de fundo, no que confere o campo legal, conquistas importantes
foram alcangadas no ambito das politicas publicas de fomento da agricultura familiar em
interface com a promocao da seguranga alimentar, sobretudo na alimentagao escolar.
Assim, o PNAE enquanto uma politica publica pioneira de garantia da merenda escolar,
foi reformulado para dar uma maior cobertura do atendimento de estudantes da educacao
basica em todo territorio nacional, buscando a promog¢ao da seguranca alimentar e
nutricional, enquanto componente fundamental para o processo de ensino e
aprendizagem de milhares de criancas e adolescentes, conforme ¢ ressaltado nas
diretrizes do programa.

Art.- 2 Sdo diretrizes do PNAE:

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, que compreende o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a

faixa etaria, o sexo, a atividade fisica e o estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atengdo especifica (BRASIL, 2009).

O PNAE se apresenta como importante programa que ao longo de sua trajetoria
e reformulacdes, avangou significativamente com a Lein® 11.947 de 16 de Junho de 2009,
buscando a promogdo da SAN por meio da alimentagdo escolar adequada, adquirindo
alimentos produzidos pela agricultura familiar local, respeitando os hébitos alimentares
e as potencialidades produtivas locais, fomentando a agricultura, constituindo-se para
além de um programa de alimentacdo escolar, um mercado institucional de
comercializacao para agricultores familiares.

Os dados anteriormente discutidos, demonstraram que houve impactos da
pandemia para a agricultura familiar comercilizar institucionalmente via PNAE. Em
geral, os kits da alimentacdo escolar foram compostos por géneros alimenticios basicos
e processados (como arroz, feijao, caf¢, leite em pd, etc.), com um objetivo de utilizagao
(“gastar”) dos recursos para a oferta de alimentos aos escolares e seus familiares.
Entretatanto, tal oferta ndo poderia ocorrer apartada da perspectiva quantitaliva e
qualitativa, com produtos diversificados, sendo a questdo qualitativa ndo priorizada em

muitos casos.

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



Entende-se que para a gestdo escolar, ¢ notoriamente mais facil acessar os
varejistas locais, em detrimento de realizar uma chamada publica para a agricultura
familiar local e suas cooperativas. Isso exigiria cronograma de entrega dos agricultores
familiares para com as escolas, exigira também, uma capacidade de entrega rapida dos
produtos por serem frescos e pereciveis. Estes fatores, contribuiram fortemente na (ndo)

comercialiacao da agricultura familiar ao PNAE no periodo pandémico.

2. CONSIDERACOES FINAIS

O relatorio da Dhesca/Brasil, ponderou que com a pandemia de COVID-19,
muitos Municipios e Estados interromperam a compra da agricultura familiar. Em muitos
casos, diminuiram a qualidade do que foi ofertado, com um kit sem frutas e verduras,

impactando na vida dos agricultores familiares e no consumo diversificado dos escolares.

E importante ainda ressaltar, que a ndo aquisi¢do de géneros alimenticios da
agricultura familiar com as instituicdes de ensino, contribuiu para a inseguranca
alimentar dos escolares e também com a inseguran¢a produtiva € econdmica no meio
rural. Diminuindo o orcamento de milhares de familias agricultoras de base familiar pelo
Brasil, que tinham no PNAE um incentivo a producdo e comercializacdo institucional.

Neste sentido, verifica-se que de fato a pandemia de Convi-19, para além de uma
crise de saude publica mundial, se tornou uma problematica aos diversos setores,
incluindo-se as dindmicas de comercializacdo da agricultura familiar para com o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em virtude da suspensdo das aulas
presenciais.

Por fim, ¢ importante refletir sobre os impactos da pandemia de COVID-19 no
que tange a comercializacdo da agricultura familiar ao PNAE, bem como os impactos
para seu publico alvo, pois o programa de alimentacdo escolar do Brasil se constitui como
uma politica consolidada e de referéncia internacional conforme ressalta CONTI (2009),
de que a Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) revelou
que em toda a America Latina e Caribe existem ao menos 86 programas e politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, nas quais mais de 50 sd3o desenvolvidos no Brasil,
com destaque para o PNAE.

Assim, a pandemia nos mostrou que apesar dos profundos impactos, que

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



10

trouxeram a tona a fragilidade brasileira em dar concretude a politicas publicas perante
o fenomeno de propor¢des inimaginais como a pandemia, ¢ preciso refletir sobre tais
acontencimentos, visando dar respostas ao presente e ao futuro. E preciso ainda, pensar
estratégias de fomento da agricultura familiar por meios de politicas publicas de
incentivo e que proporcionem melhores condi¢des de trabalho no campo, reconhecendo
a importancia da agricultura familiar para a geragdo de renda, produgdao alimentar
diversificada, bem como valorizacdo da sociobiodiversidade ¢ da cultura como
elementos fundamentais para a promog¢ado da seguranca alimentar no processo de ensino
e aprendizagem.

E necessario cada vez mais pensar estratégias e a formulagio de politicas ptblicas
com o objetivo de fortalecer e estimular o desenvolvimento da agricultura familiar no
Brasil, ¢ preciso fortalecer o PNAE e demais politicas publicas. Portanto, neste atual
momento, de pos-pademia, de luta democratica, de reconstru¢ao, muitos sao os desafios,
mas as possibilidades sdo enormes e certamente, os Ultimos dois anos ensinou muito ao

mundo e em especial ao Brasil.
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