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Resumo: O presente ensaio visa tracar um panorama dos 30 anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente enfatizando a contradi¢do entre a ampliacdo do acesso aos direitos ¢ o contexto de crise
capitalista de focalizag@o das politicas sociais. Sera analisada a conjuntura atual de desmonte da protecdo
social e agravamento da criminalizagdo de pobres que impactam diretamente na vida de criangas e
adolescentes brasileiras.
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30 years of the Child and Adolescent Statute: Dilemmas and challenges in the era
of threats

Abstract: This essay aims to outline a panorama of the 30 years of the Statute of the Child and
Adolescent, emphasizing the contradiction between the expansion of access to rights and the context of
the capitalist crisis and the focus of social policies. The current situation of dismantling social protection
and worsening the criminalization of the poor that directly impacts the lives of Brazilian children and
adolescents will be analyzed.
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INTRODUCAO

Por esse pdo pra comer, por esse chdo pra dormir
A certiddo pra nascer e a concessdo pra Sorrir
(CHICO BUARQUE, 1971).

O presente ensaio tem como objetivo fazer uma breve andlise sobre as trés
décadas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) instituido pela Lei N°
8069/1990 completados em 2020 ao que se pretende tracar um panorama das politicas
publicas de atenc¢do a esses sujeitos de direito.

Para tanto, apresentaremos alguns pressupostos que fundamentam o marco
normativo para em seguida debaté-los a luz dos acontecimentos que balizam o atual

periodo republicano brasileiro em vigéncia. Neste sentido, pretende-se problematizar o
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dilema situado entre o aperfeicoamento dos instrumentos normativos calcados em uma
esfera de garantias de direitos e as condigdes concretas que o Estado brasileiro
respondeu a essas demandas visto sua condi¢ao de capitalismo dependente.

Passados 30 anos desde a vigéncia do Estatuto da crianga e do adolescente-Lei
8.069- marco juridico na protecdo integral da infincia e juventude no Brasil, faz—se
necessario, ainda que nos limites de uma explanagdo como esta, reflexdes assentadas na
contribuicdo oferecida pela critica da economia politica, considerada por nds,
indispensavel no que se refere a tentativa de compreensao da totalidade.

Logo, cabe pontuar que a percepgdo acerca do “tempo” em questdo, remete a
mais que mera sequéncia de eventos ou contabiliza¢do de fatos, compreende-se aqui
que, para além de mera duragdo ou trajetoria medida de forma linear, o tempo histdrico,
traduzido por essas trés décadas ¢ na verdade um todo complexo que expressa a
centralidade ontoldgica da problemética do cotidiano, marcado pelo estranhamento
fundado na luta de classes, potencialmente determinada por questdes de raga, género,
geracdo e etnia .

Apreender a dinamica que circunda o debate em tela, em sua complexidade e
processualidade histdrica, requer que apreciemos ainda que como aporte inicial ao
debate, as condi¢des historicas, politicas e culturais da sociabilidade brasileira no
marco de sua dimensdo periférica ante as demandas do capital em sua fase atual. S6
assim poderemos tecer analises mais especificas sobre a infancia e juventude sob a
particularidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente nesses 30 anos.

Para tanto, seguiremos a contextualizar o surgimento do ECA para em seguida
apresentar alguns pressupostos da crise do capitalismo e contrarreforma brasileira.
Finalmente, tracaremos um paralelo que indica nos Ultimos anos um retrocesso sem

precedentes nas condi¢des de vida de criangas e adolescentes brasileiros.

1. DESENVOLVIMENTO
1.1- Criancas e adolescentes no Brasil: dilemas e paradoxos

O paradigma que envolve a reflexdo acerca dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil estd relacionado ao conjunto de transformacdes politicas,

econdmicas e sociais na imbricada relacdo entre o Estado e o atendimento das
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necessidades das familias empobrecidas. Desse modo, entendemos que nao ¢ possivel
tracar um panorama deste tema sem levar em conta tais particularidades historicas.

E importante registrar que a concepgdo de crianga que desenvolvemos hoje &
fruto de construc¢do histérica onde podemos situar mais precisamente as revolugdes
burguesas. A classica acepcdo de Aries (1981), ainda que eurocéntrica, descreve o
processo secular que caracterizou a visao da sociedade moderna com as criangas e sua
relagdo com as instituigdes desde vistas como adulto em miniatura, sua separagdao a
partir da institucionalizagdo da escola e ainda seu lugar na configuragdo da familia
nuclear.

A relevancia que se atribuiu ao controle do Estado sobre esse grupo etario
adquiriu um novo patamar a partir do redesenho deste proprio Estado e surgimento,
como a conhecemos hoje, das politicas sociais sob o capitalismo monopolista. Vale
destacar que do ponto de vista da economia politica, as criancas representam em linhas
gerais a forga de trabalho futura que necessitariam de um todo um suporte em suas
esferas de reprodugao social.

Porém, a histéria mostra que desde precocemente, os nervos, cérebros e
musculos sempre estiveram ativamente a servigo da exploragao capitalista e a trajetoria
da disseminacdo dos instrumentos politicos de protecdo a infancia sempre conviveu
com diversas formas de violéncia perpetradas contra elas. Os proprios diplomas de
protecdo a infancia introduzidos no final do século XIX coexistiram com a escravidao,
a expropriacdo genocida neocolonial € mesmo na cena contemporanea onde alguns dos
marcos protetivos se encontram em franca institucionalidade, assistimos criangas e
adolescentes em situacao de extrema violéncia movimentando o circulo da acumulagao
capitalista®.

A morfologia historica em torno dos direitos humanos se situa no campo da luta
progressista ainda que se permeiem distintas concep¢des em disputa. E importante
situar a supremacia dos direitos civis de cunho liberal nos diplomas internacionais onde
a universalidade normativa convive com sua incompatibilidade real sob a ordem

capitalista. E nesse complexo campo que se insere o campo especifico dos direitos da

3 “Porque a Apple, Google e Tesla sdo acusadas de lucrar com trabalho infantil na Africa”. Disponivel
em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/bbc/2019/12/17/por-que-apple-google-tesla-e-outras-
empresas-sao-acusadas-de-lucrar-com-trabalho-infantil-na-africa.htm. Acesso em 28/07/2020.
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crianga cujo amadurecimento institucional mundial se deu na Convengdo dos Direitos
da Crianca (CDC) no ano de 1989 no qual deriva o ECA.

O carater normativo dos direitos da crianca no Brasil s6 foi efetivamente
transmutado em diploma legal a partir da primeira republica no ano de 1927 ainda que
quase trés décadas depois do brando golpe militar que depds a monarquia imperial. A
Igreja Catodlica quase que exclusivamente prestou assisténcia a criangas ¢ adolescentes
pobres até a promulgagdao do Codigo de Menores que precedeu a construgdo da politica
social no Brasil doravante organizada principalmente pelo Estado. Frisa-se que em
nossa primeira constituicdo de 1824 estavam excluidas do direito a educagdo as
criangas negras. Os rostos que retratam a infincia pobre brasileira estampam as marcas
de séculos de opressao da expropriagao colonialista.

Simas (2019) destaca cinco tendéncias historicas que permeiam o atendimento a
criancas ¢ adolescentes pobres pelo Estado brasileiro: a) convivéncia entre
assistencialismo filantropico e repressdo punitiva; b) o legado cristdo catolico e
protagonismo judicial; c¢) recorréncia de um discurso moralizante de protecdo em uma
perspectiva adultocéntrica; d) ideologia de incapacidade das familias pobres em
criar/educar seus filhos pautada por desigualdade de classe, raca/etnia e género; e)
extrema violéncia institucional contra jovens negros oriundos de favelas/periferias em
especial quando se encontram em situacdo de rua ou quando se atribui a0 mesmo

pratica de ato infracional.

A Doutrina da Situagdo Irregular que ocupou a maioria absoluta do século XX
se caracterizou em seus aspectos normativos-politicos pelo controle assistencial-
coercitivo de criangas pobres em situacao de “abandono” e/ou autoria de ato infracional
sob uma perspectiva menorista’. O ECA por sua vez, além de ser referenciado pelo
CDC, pdde ser aprovado com suas centenas de artigos quase todos progressistas porque
a conjuntura brasileira de redemocratizagao a possibilitou. Assim, a pedra fundamental
estampada no artigo 227 da Constituigdo ¢ expressao do movimento da luta de classes
proclamada no redesenho do Estado brasileiro que reorganizou desde entdo a

dominacao de classes sobre novas determinagoes.

4 Menorista se refere a ideologia estigmatizante da infincia e juventude pobre objeto de intervengdo
assistencial-punitiva do Estado predominantemente sob os codigos de menores, mas que permanece em
tempos de ECA.
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Por conseguinte, merece destaque o fato de o ECA, ao contrario dos antigos
codigos de menores, legislar sobre todos as criangas e adolescentes no pais desde versar
sobre seus direitos fundamentais, prevencdo, protecdo € nao somente aqueles em
situagdo irregular. O diploma legal destaca a expectativa desses direitos em trés esferas
fundamentais: protegdo integral, prioridade absoluta e pessoa em condigdo peculiar de

desenvolvimento.

Deste modo, entendemos como profegdo integral a ideia da universalizagao
dos direitos a infancia e adolescéncia como cidaddos plenos de que todos
devem zelar pela sua observancia sendo dever da familia, da sociedade ¢ do
Estado protegé-los. Assim, criangas e adolescentes devem ser vistos como
cidaddos de primeira grandeza, tendo prioridade absoluta na prestagdo de
socorro, assisténcia e intervengdo politica do Estado pois se encontram em
condigdo peculiar de desenvolvimento, isto é, em processo especial de
mudangas fisicas, psicoldgicas, morais e sociais (SIMAS, 2019, p.16).

A sintese desse processo € que os dispositivos politicos da democracia brasileira
oportunizaram o acesso universal a saude e educagdo principalmente, mas também a
assisténcia social, cultura, lazer e protecdo ao trabalho, bem como também nas esferas
dos direitos civis. E justamente na ampliagdo universalizante desses direitos humanos
que impacta a reacdo conservadora da classe dominante brasileira. Neste sentido, o
ECA assim como outros dispositivos legais sofreram ataques a sua implementacao, que
se iniciou ja nos primeiros anos da década de 1990: no ambito dos direitos sociais
focalizagdo e privatizacdo; quanto aos direitos civis moraliza¢cdo e criminalizacdo. Sao
sintomas da permanéncia da perspectiva menorista apos 30 anos do ECA o que revela a
sua cidadania escassa.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, desigual e que apresenta
contrastes regionais. Nos ultimos 70 anos, a populacdo de criancas e adolescentes
triplicou no pais fruto do ingresso da ultima fase de nossa revolucdo burguesa e
urbanizacdo. Podemos afirmar que a despeito do crescimento populagdo brasileira nos
ultimos trinta anos, o contingente de criancas e adolescente se manteve praticamente
estavel sob a vigéncia do ECA, com cerca de 69mi em 2018 no qual 20 milhdes em
2017 eram consideradas em padrdes internacionais de situagdo de pobreza® e metade
destes em extrema pobreza que equivale a renda per capita diaria de R$7,80. Vale dizer

ainda que 82% residem nas areas urbanas.

5 De acordo com Abring (2019), situagdo de pobreza se refere a pessoas que vivem com renda domiciliar
per capita mensal inferior ou igual a um saldrio minimo e extrema pobreza igual ou inferior a 1/4. Estas
classificagdes por renda sdo relevantes para se fazer certos comparativos histdrico, contudo,
insuficientes para inferir uma analise mais qualitativa das condigdes de vida. Ademais, ¢ importante
destacar que a erradicagdo da pobreza é incompativel com o modo de produgao capitalista.
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Figura 1

Populacdo de 0 a 19 anos em milhdes
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Figura 2
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Fonte: Abring (2019).

Nessas trés décadas, houve uma ampliagdo da cobertura da politica social
especialmente a partir dos anos 2000 o que refletiu na melhoria de alguns indicadores,
tais como redu¢ao da taxa de desnutri¢do, diminui¢do da mortalidade infantil e maior
acesso a politica de saide e educagdo. Neste quesito, ocorreu quase que a

universalidade de acesso no ensino fundamental cujas taxas diminuem quando se chega

a adolescéncia e o diminuto acesso ao ensino médio (id.).

Por conseguinte, no desenvolvimento desigual e combinado da infincia e
juventude brasileira em tempos de ECA assistimos com certa normalidade a
compatibilidade entre maior acesso a politicas sociais € o agravamento da repressao

estatal que remonta sob as determinagdes do Estado de direito a histérica convivéncia
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entre assisténcia e punicdo. Para se ter uma ideia, entre 1996 e 2017, 191mil criangas e
adolescentes foram assassinadas no pais (UNICEF, 2017) e no periodo de 1996 a 2015
o numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo e
privagao de liberdade subiu 600% (SILVA e OLIVEIRA, 2015). O perfil dos vitimados
¢ semelhante: menino pobre, negro, morador de espagos periféricos e nos ultimos anos
da adolescéncia.

Nessas trés décadas, o ECA sofreu uma série de mudangas em seu texto legal
ainda que se pontue a permanéncia do espirito da doutrina da protecdo integral.
Podemos destacar alguns marcos no qual se destacam: a chamada lei de adogao (2009),
a lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012), Lei da Palmada
(2014) e Marco da Primeira Infancia (2016). Tais diplomas introduziram mais normas
procedimentais a alguns pressupostos do ECA ainda que em algum deles refor¢aram as
tendéncias historicas apontadas cujo detalhamento dessas mudangas ultrapassaria os

limites deste trabalho.
1.2-  Crise do capital e ofensiva burguesa

A totalidade como método de andlise requer um esforgo critico analitico do
quadro estrutural em que se ancora a sociabilidade brasileira, esta que ha 30 anos
promulgara o Estatuto da crianga e do adolescente. Ao concordar com a premissa posta
na ontologia lukacsiana (1970), de que os fendmenos, quaisquer que sejam, inserem-se
na produ¢do e reproducdo da vida material e espiritual, faz-se necessario a percepcao
acerca das conexdes do fendmeno singular com a universalidade (leis e tendéncias),

postas na particularidade.

A aproximacao dialética no conhecimento da singularidade nao pode ocorrer
separadamente das suas multiplas relagdes com a particularidade e com a
universalidade. Estas ja estdo, em si, contidas no dado imediatamente
sensivel de cada singular, e a realidade e a esséncia deste s6 pode ser
exatamente  compreendida quando estas mediagdes (as relativas
particularidades e universalidades) ocultas na imediaticidade sdo postas a
luz. (LUKACS, 1970, p. 106)

Assim, o recrudescimento da pobreza e acirramento das expressdes da questdo
social IAMAMOTO, 2010) em escala mundial e especificamente no Brasil, observado
nas ultimas décadas, tem produzido drasticos efeitos objetivos e subjetivos no cotidiano

da infincia e juventude pobre e negra. As mudangas impostas pela reorganizagdo da
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producdo capitalista e a emergéncia da denominada "acumulagao flexivel” (HARVEY,
1992) tem se expressado pela diminuicao dos salarios, intensificagdo da jornada de
trabalho, desemprego estrutural, voraz estimulo a competitividade, individualismo,
consumismo, precarizagdo das politicas sociais e criminalizagdo dos pobres além de
uma devastadora reducdo de direitos sob a hegemonia do capital financeiro.

Diante disso, cabe recorrermos as implicacdes da Lei Geral de Acumulagdo
Capitalista (MARX, 2011), que explicita o modo pelo qual as crises constituem-se nao
s6 como inerentes ao capitalismo, mas como parte essencial para sua reprodugdo. As
crises do mercado mundial tém de ser concebidas como a convergéncia real e o ajuste a
forca de todas as contradigdes da economia burguesa. Os diversos fatores que
convergem nessas crises tém, portanto, de ser destacados e descritos em toda esfera da
economia burguesa, e, quanto mais nesta nos aprofundarmos, t€ém de serem detectadas
novas caracteristicas desse conflito e ainda ¢ relevante demonstrar que as formas mais
abstratas dele sdo interativas e se contém nas mais concretas (MARX, 2011, vol. 2,
p.945).

A materialidade dessa tendéncia geral da producdo capitalista ¢ gerar uma
quantidade excedente de trabalhadores que, apesar do crescimento das forgas
produtivas, ndo encontra lugar para vender sua forca de trabalho, uma vez que a
participag@o do trabalho vivo cai com a expansdo do capital. A acumulagdo capitalista
produz em propor¢do as suas dimensdes, uma “populagdo trabalhadora relativamente
supérflua em relagdo as necessidades do capital”.

Em suma, a Lei Geral de Acumulagdo Capitalista ¢ um efeito que permite
enxergar a causa das crises como inerente a ldgica deste sistema cuja marca ¢ a
superproducdo de mercadorias. Outrossim, respeitar a tendéncia expansionista € a
tentativa de superar tais crises, ndo significa respeitar as necessidades da classe
trabalhadora. Nesse sentido, Mészaros afirma que “o capital em si ¢ absolutamente
incapaz de se impor limites, ndo importando as consequéncias, nem mesmo a
eliminagdo total da humanidade” (2002, p.251). Ou seja, se em sua fase de ascensdo
histérica, o capital ainda podia fazer algumas concessdes, com o fim dessa fase, suas
contradigdes ndo podem mais ser ocultadas. Sua prdopria expansao, agora, encontra
barreiras importantes ja que na atualidade o capital se encontra inserido em

praticamente todas as esferas da vida social e regides do mundo.
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Assim, a reestruturacdo do sistema capitalista ap0ds a crise estrutural deflagrada
em 1970, faz com que o sistema capitalista adote medidas severas, ante a tentativa de
manuten¢do das taxas de lucro. Em linhas gerais, este processo de reestruturagdao do
capitalismo promove dois tipos de ajuste diversos, porém intrinsecos ao movimento do
capital: o primeiro ocorre na esfera da produgdo, dai a reestruturagdo produtiva,
expressa pelo toyotismo/acumulagao flexivel (HARVEY, 2009) e o segundo na esfera
politica do Estado, consolidado pelas medidas neoliberais.

Para Behring e Boschetti (2011), as medidas adotadas no periodo pds-1990,
constituiram em uma atroz contrarreforma do Estado brasileiro, tendo em vista que a
intitulada “Reforma do Estado” idealizada por Bresser Pereira (1998) deflagrou um
intenso retrocesso nas conquistas demarcadas na Carta de 1988, especialmente, no que

tange as politicas sociais.

Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizagdes ¢ na
previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1998 no
terreno da seguridade social e outros — a carta constitucional era vista como
perduléria e atrasada -, estaria aberto o caminho para o novo “projeto de
modernidade”. O principal documento orientador dessa projecao foi o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado
com as formulagdes de Bresser Pereira, entdo a frente do Ministério da
Administragio e da Reforma do Estado (MARE). (BEHRING e
BOSCHETTI 2011, p. 148).

Isso posto, o Estatuto da crianga e do adolescente foi promulgado em meio a um
contexto, politico, econdmico e social extremamente desfavordvel a concretizagdo ja
tardia, dos direitos das criancas e adolescentes a quem efetivamente se direcionara, isto

¢, a infancia e juventude pobre e negra.

1.3. O avesso do avesso”: crise da democracia, ascensiao da extrema direita e
30 anos do ECA

E inequivoco afirmar que do ponto de vista da afirmagéo dos direitos humanos

de criancas e adolescentes no Brasil o periodo pos- golpe parlamentar de 2016 se situa

como uma fase de inflexdo regressiva para esses segmentos. A triade destrutiva da até

entdo parca protecdo social brasileira se expressa na “Reforma” Trabalhista (2017) que

precariza as relagdes de trabalho; a Emenda Constitucional 95 (2017), conhecida como

a “PEC da morte” que congelou gastos em politicas publicas por 20 anos ¢ a “Reforma”
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da Previdéncia (2019) que limita e extingue o direito a aposentadoria e pensdo de
milhdes de trabalhadores.

Ademais, ainda em 2015 assistimos a manobra golpista do ex-presidente da
Céamara Federal Eduardo Cunha em aprovar no primeiro turno naquela casa a reducao
da maioridade penal® Ainda que, os atores alternaram-se, a estratagema golpista, isto é,
a ofensiva da autocracia burguesa brasileira em agravar as precarias condigdes de vida
das familias pobres brasileiras permanece vigorosa.

Isso posto, a ascensao de Jair Messias Bolsonaro a presidéncia nas conturbadas
eleicdes de novembro de 2018, concretizou o crescimento das denominadas “novas”
direitas brasileiras, caracterizadas, particularmente pela representacdo mais tenaz de
plataformas antidemocraticas e extremistas, propagadas nos discursos de Bolsonaro e
seus apoiadores. E importante situar que essa expansdo se insere em uma conjuntura
internacional de aprofundamento da crise do capital e reaparecimento do reacionarismo
politico. Logo, o que se convenciona denominar “bolsonarismo” esta para além do
proprio Jair Bolsonaro e seu governo, representando em esséncia, 0s anseios
punitivistas e antidemocraticos gestados historicamente em nossa sociabilidade.

Noutros termos, a eleicao de Jair Bolsonaro demonstrou que a extrema direita se
fortaleceu em bases bastante solidas, que as ancoram: as crises democratica, politica e
de representacdo, as dificuldades da esquerda tradicional em construir projetos que
efetivamente mobilizem a classe trabalhadora, a elevacdo de bandeiras “antipoliticas,
antipartidarias”, o simulacro do combate a corrupcdo e especialmente a “questao da
seguranca publica” que reedita o mito das “classes perigosas” (COIMBRA, 2001).
Neste sentido, a luta dos “cidaddos de bem” que exigiria a flexibiliza¢do das armas e
um Estado ainda mais punitivo sdo pilares que ndo podem ser ignorados e apesar de ser
um fendmeno ainda relativamente recente, ¢ possivel observar o crescimento da
violéncia policial expressa nos assassinatos de criancas e adolescentes.

Representante da chamada “bancada da bala”, Jair Bolsonaro, conhecido antes
das elei¢cdes por envolvimento em casos de racismo e misoginia, chegou ao poder
atendendo, ndo somente, mas em relevancia a ser observada, os anseios de uma parcela

da populacao favoravel a medidas mais repressivas, com destaque a proposta de

® Apés manobra de Cunha, Cimara aprova redu¢io da maioridade penal”. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/07/02/politica/1435795866 _066305.html.
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flexibilizagdo do porte de armas, implementacdo de penas mais duras e
especificamente, favoravel a redugdo da maioridade penal.’

Cabe relembrar que enquanto era candidato, Bolsonaro ja deixava nitida sua
perspectiva em relagdo aos direitos das criancas e adolescentes. Em agosto de 2018, o

entdo presidencidvel, afirmou:

Essa ECA tem que ser rasgado e jogado na latrina. A arma ¢ inerente a
defesa da sua vida e a liberdade de um pais. Meus filhos todos atiraram com
cinco anos de idade, real, ndo de ficcdo nem de espoleta, ndo, ta ok? Nao
podemos ter uma geragdo de covardes, de ovelhas morrendo nas maos de
bandidos sem reagir”.

Concordamos com Fairclough (2001), quando afirma que o “discurso como
pratica social”, reproduz e transforma tanto o cotidiano, quanto os sujeitos da
linguagem. Desse modo, precisamos perceber que a banalizagdo de termos que
descredibilizam o ECA, ainda que desprovidos de relagdo com a totalidade e sem
comprovagoes cientificas, constituem instrumentos técnicos, efetivamente eficazes no
empreendimento que legitima a barbarie destinada as classes subalternas.

A repeticdo constante, de discursos desta natureza, tem produzido no senso
comum a hegemonia (GRAMSCI, 2001) necessaria para a constru¢do do consenso ante
a efetivacdo de medidas cada vez mais perversas. O discurso disseminado pelo
presidente Jair Bolsonaro e seus apoiadores, portanto, ndo deve ser compreendido como
mera linguagem individual atemporal, mas no bojo de suas conexdes, como modo de
acdo, dialeticamente imbricado as engrenagens da sociabilidade em questao.

Ainda que a constante repeticdo desses discursos, tenda a promover a
banalizagao, precisamos estar atentos para a gravidade da naturalizac¢do de tal forma de
governabilidade, que na pratica institucionaliza a violéncia contra grupos especificos da
sociedade. O discurso nao s6 influencia a formagdo de identidades no ambito das

relacdes sociais, mas também pode reproduzir as formas historicas de uma determinada

7 Segundo pesquisa divulgada pelo Datafolha em janeiro de 2019, 84% dos brasileiros adultos é
favoravel a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. O apoio a reducdo da maioridade penal é
majoritario em todos os segmentos. Ja, uma parcela de 14% ¢é contraria a reducdo (entre os mais
instruidos e entre os mais ricos o indice sobe para, respectivamente, 22% e 25%), 1% ¢ indiferente e
1% nao opinou. Nesse levantamento, entre os dias 18 e 19 de dezembro de 2018, foram realizadas
2.077 entrevistas presenciais em 130 municipios de todas as regides do pais. A margem de erro
maxima no total da amostra é de 2 pontos percentuais, para mais ou para menos. Fonte:
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2019/01/1985980-maioria-quer-reducao-da-
maioridade-penal-e-e-contra-posse-de-armas.shtml.
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sociabilidade, sendo também ¢é capaz de transforma-la, constituindo uma relagdo
dialética com a estrutura social (FAIRCLOUGH, 2008), essencialmente determinadas
pela base material.

Destarte, para além das caracteristicas essencialmente classistas do Estado em
sua conformagdo burguesa (MARX, 1989), mediatizadas pelas correlagdes de forgas,
em que se pese a balanga entre a coer¢do e o consenso (GRAMSCI, 1978), as
peculiaridades do bloco no poder (POULANTZAS, 1977) traduzidas pela gestao de
determinado governo, podem representar um nivel ainda maior de opressdo ante 4s
classes subalternas ao capital. Logo, no caso brasileiro, onde “a burguesia que teve uma
de suas raizes no nexo estrutural entre a escraviddo e a acumulagdo primitiva de
capital” (FERNANDES, 1982) sobressaem as marcas do autoritarismo e fragilidade
democratica, assentadas particularmente no ambito das violéncias de raga e classe.
Entretanto, o paradigma econdmico, politico e social, imbricado aos condicionantes
historicos da sociabilidade brasileira nos conduzem a percep¢do de que o ECA,
completa trés décadas diante de um contexto bastante ameagador.

Conforme temos procurado demonstrar, ¢ justamente sobre essa populagdo —
infancia e juventude negra, pobre e oriunda das classes subalternas ao capital- que ha
30 anos o Estatuto da Crianca e do adolescente destinara a sua protecao.

Isso posto, desde os primeiros meses de gestdo, o governo Bolsonaro tem
demonstrou um relevante distanciamento das pautas vinculadas aos direitos humanos e
grupos socialmente discriminados, além do desmonte de programas e projetos
vinculados a politica de protecao social, tendo destaque a propagacao de discursos que
objetivam a desqualificacdo dos iniimeros processos e lutas politicas travadas pelos
movimentos sociais nas ultimas décadas, como por exemplo o desmantelamentos dos
conselhos de direitos e outros orgdos que tem o potencial de incidir em maior
participacao.

Ainda que nos limites deste trabalho ndo possamos mensurar o tamanho da
ofensiva do Governo Bolsonaro que, mesmo derrotado nas urnas em 2022, deixa um
legado de destrui¢do e barbdrie, ¢ inequivoco que as ameagas aos direitos das criangas €
dos adolescentes no governo Bolsonaro estendem-se a diversos setores, dentre os quais
cabe destacar a politica de educagdo e o combate ao trabalho infantil.

No que se refere a este Gltimo ¢ notoria a falta de continuidade das acgdes
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implementadas em governos anteriores. Os movimentos sociais ligados aos direitos das
criancas e adolescentes alertam para auséncia de informacdes acerca da expectativa de
alcance a todos os municipios que apresentavam altos indices trabalho infantil a partir
da ampliacdo do cofinanciamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI). Ademais, durante o atual governo ndo ocorreu nenhum novo repasse, sendo a
unica verba utilizada pelos municipios, aquela que foi destinada em gestdes anteriores.
Apos uma fase de avancos significativos € preciso pontuar que o desmonte de
programas sociais e piora nas condi¢des de vida e trabalho, relacionam-se intimamente
com a maior incidéncia do trabalho infantil, j4 que este contexto incita a exposicao de
criancas e adolescentes a violéncia e ao trabalho precoce. Ainda que diante de um
paradigma alarmante® o presidente da reptiblica Jair Bolsonaro, afirmou que o “trabalho
dignifica o homem e a mulher, ndo interessa a idade”. Em live no Facebook no dia 05

de julho de 2019, bradou ao citar a propria infancia como exemplo:

“Lembro perfeitamente que uma das coisas que se plantava 1a, além de
banana, era milho. E naquele tempo para vocé cortar o milho, vocé ndo tinha
que chegar na plantacdo e pegar. Tinha que quebrar o milho. Tinha que
colocar o saco de estopa no braco. E eu com nove, dez anos de idade
quebrava milho na plantagdo e quatro, cinco dias depois, com sol, vocé ia
colher o milho” (05.07.2019, live Facebook)

Ainda que a fala do presidente tenha sido questionada por entrevistas de alguns
de seus familiares, ndo podemos deixar de perceber a gravidade que posturas como
esta, promovidas pelo mais alto cargo do executivo federal, representam um retrocesso
gravissimo com consequéncias ainda incalculaveis, no que tange aos direitos das
criangas ¢ adolescentes no Brasil.

Outro indicador determinante para efetivacdo dos direitos das criangas e
adolescentes ¢ a politica de educagcdo. Além dos cortes no repasse de verbas para
universidades federais, o governo ndo tem apresentado propostas que efetivamente

intervenham no quadro concreto de quase 2,5 milhdes de criangas fora da escola

8 O 7ltimo levantamento feito pelo IBGE, em 2016, revela a existéncia de 2,4 milhdes de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos que estavam em situagdo de trabalho infantil no Brasil. Destes, 1,7 milhdo
exerciam também afazeres domésticos simultaneamente ao trabalho ou estudo. Segundo o estudo, o
problema afeta, em especial, meninas € meninos negros, ou seja, do total em trabalho infantil no Brasil
em 2016, 64,1% eram negros. Os dados mostram também, como essa exploracdo esta distribuida nas
regides do Pais. Na regido Norte, este percentual chegou a ser maior que o total geral, atingindo a
marca de 86,2%, seguido da regido Nordeste, com 79,5%, e do Centro-Oeste, com 71,5%. No Sudeste
e no Sul eram 58,4% e 27,9%, respectivamente.
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(PNAD, 2018). Entre exoneragdes e escandalos, o Ministério da Educacdo tem
colecionado retrocessos, dentre os quais destacam-se a reducao no nimero de bolsas de
pesquisa, esvaziamento de agdes para a educagdo basica, extingdo de investimentos
federais para bolsas de alfabetizacdo e apoio a educagdo integral, além do bloqueio de
R$ 5,8 bilhdes no orgamento, com consequéncias generalizadas.

Em suma, ainda que feitas de forma introdutdria, as analises acerca deste quadro
concreto demonstram que, o Estatuto, marco na protecao de criancas e adolescentes no

Brasil, passa por um nitido processo de desmonte de suas diretrizes.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Ao completar o giro de trés décadas de sua aprovacao, o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente se encontra em uma sériec de desafios para efetivagdo de seus
pressupostos. O ingresso desse segmento na esfera dos direitos humanos, em especial
na condi¢do de sujeitos de direitos e possibilidade de acesso universal as politicas
sociais significou a ampliagdo de suas condi¢cdes de vida ainda que o aumento da
cobertura nao tenha representado um salto de qualidade que pudesse ao menos se
aproximar de um padrdo de protecdo social reconhecido internacionalmente pela
qualidade.

Sob a vigéncia do ECA foi mantida pela republica brasileira ainda a abissal
desigualdade social expressada também em diferencas regionais, €tnico/raciais, de
género e faixa etaria. Os nimeros da violéncia letal e do encarceramento via medidas
socioeducativas aprofundaram no manto da chamada protecdo integral a histdrica
violéncia criminalizatdria contra a infincia e juventude pobre e negra.

Outrossim, na cena atual o ECA ingressa no momento mais dificil de sua
afirmag¢dao pois hd um vigoroso processo em curso de desmonte desses direitos
potencializados em medidas que contribuem para o agravamento da miséria e violéncia

institucional. Essa era de ameagas merece o maximo de atencao das lutas sociais.
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