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Resumo: O presente texto apresenta uma breve analise qualitativa sobre as politicas publicas de género e
sexualidade no 4&mbito da atuagdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, situando-
0 no cenario politico de 2019 a 2022. Possui como método pesquisa bibliografica e documental, soma-se
ao campo de investigagdo sobre o significado historico da ascensdo do neoconservadorismo e as correlatas
medidas para manutengdo da estrutura capitalista, racista, cis normativa e heteropatriarcal. Expressa a
defesa do pleno exercicio da diversidade humana, dos direitos conquistados pelos movimentos feministas,
LGBTI+ e do conjunto de lutas que reivindicam a emancipag¢ao por meio da superacdo das relacdes de
exploracdo, dominagdo e opressao.
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Public policies on gender and sexuality in Brazil 2019-2022

Abstract: This text presents a brief qualitative analysis of public policies on gender and sexuality within
the scope of the work of the Ministry of Women, Family and Human Rights, placing it in the political
scenario from 2019 to 2022. Its method is bibliographical and documental research, adds to the field of
investigation into the historical significance of the rise of neoconservatism and the related measures to
maintain the capitalist, racist, cis normative and heteropatriarchal structure. It expresses the defense of the
full exercise of human diversity, the rights conquered by feminist movements, LGBTI+ and the set of
struggles that claim emancipation by overcoming relations of exploitation, domination and oppression.
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INTRODUCAO

As eleigdes presidenciais de 2018 no Brasil conformaram um ponto de
inflexdo para as disputas historicas em torno do controle da sexualidade, da reproducao,
do reconhecimento da diversidade de géneros e da diversidade humana®. A vitoria
eleitoral e posterior governo de Jair Bolsonaro representaram a legitimagao das agendas
conservadoras e reaciondrias com graves implicagdes a trajetéria de lutas dos

movimentos feministas e LGBTI+.

! Especialista em Direitos Humanos, Género e Sexualidade (ENSP/FIOCRUZ). Assistente social na
Prefeitura Municipal de Itatiaia. E-mail: menasvieira.juliana@gmail.com.

2 A concepcio de diversidade humana aqui adotada considera os individuos sociais como seres diversos.
Esta diversidade se estabelece tanto na singularidade dos sujeitos quanto na sua forma de apropriacao
do mundo em que este esta inserido, nos termos de Santos (2019).
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A articulacdo de forgas que possibilitou esta vitdria ¢ elemento fundamental
para compreender as permanéncias e transformagdes deste periodo historico no Brasil,
sobretudo no que tange as politicas publicas de género, sexualidade e direitos humanos.
Isto porque ¢ configurada por velhos atores da histéria nacional e internacional na
dindmica sociopolitica relacionada a questdes de género e sexualidade. Tais como
representantes de setores religiosos — com destaque para evangélicos fundamentalistas,
ultracatolicos, direita judaica —, organizacdes empresariais, think-tanks neoliberais
(FRIDERICHS, 2016), militares, latifundiarios. O que poderia ter ocasionado tamanha
articulacao?

Atribuimos esta articulagdo em parte a trajetéria de conquistas no ambito dos
direitos sexuais, direitos reprodutivos e de ampliacdo do debate das desigualdades de
géneros e sexualidades registradas nacionalmente nas décadas anteriores. Com objetivo
de responder e resistir a situagdes historicas de mudangas na estrutura social e politica as
quais ameacam os fundamentos ideais e materiais das instituicdes, visando manter a
ordem patriarcal e o sistema capitalista.

A alianga entre conservadores e neoliberais vai apontar para uma suposta
crise da familia, expressa em movimentos, interven¢des politicas e de diferentes
profissionais “pro vida” ou “pr6 familia”. Ndo se restringe a atores, agendas e linguagem
de carater religioso, ha, conforme Biroli, Machado e Vaggione (2020), uma “maquinaria
legal neoconservadora” composta por profissionais de diferentes areas que atuam em
defesa de uma ordem sexual e social em crise, fundado no sistema de moral natural e
universal.

Este trabalho traz a investigagdo sobre a atuagdo do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) situando-a no cenario politico de 2019 a
2022. Analisaremos as implica¢des da ascensdo do neoconservadorismo® e as correlatas
estratégias de manutengdo do sistema sexo-género* e do esquema binario situadas na

estrutura capitalista, racista, cis normativa e heteropatriarcal presentes nas politicas

3 Conceito inicialmente desenvolvido no contexto estadunidense por Camila Gianela Malca, Rachel Siedes
e Maria Angélica Pefias Defago, (2017). Adotado neste texto conforme Biroli, Machado e Vaggione
(2020).

4 De acordo com Gayle Rubin no ensaio “O Trafico das mulheres: notas sobre a economia politica do sexo”
o sistema sexo género consiste em “Um conjunto de arranjos através dos quais uma sociedade transforma
a sexualidade biologica em produtos da atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais
transformadas sdo satisfeitas.” (1993, p.2).

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



publicas elaboradas neste ministério.

Tem como hipotese central que a inser¢ao da Secretaria Nacional da Familia
e a transversalidade da defesa da familia representam um ponto de inflexdo para a
trajetoria das politicas publicas para mulheres e LGBTI+. Propomos inicialmente um
estudo explorando os modelos de feminilidade, masculinidade e familia a que se refere
as politicas para mulheres neste governo. Na sequéncia indagaremos a funcionalidade da
interconexao da insercdo da Secretaria Nacional da Familia com as politicas para as
mulheres ¢ LGBTI+. Por fim, buscaremos compreender os desdobramentos destas
politicas para a elaboragdo de estratégias de superagdo do sistema sexo-gé€nero e do
esquema bindrio situadas na estrutura na estrutura capitalista de opressao e exploragao,

racista, cis normativa e heteropatriarcal.

1. GENERO E SEXUALIDADE NO GOVERNO BOLSONARO

Em 2 de Janeiro de 2019, Damares Alves ao assumir o MMFDH, ja em seu
primeiro discurso a ministra anuncia a inclusdo da Secretaria Nacional da Familia e
destaca a transversalidade com que o fortalecimento dos vinculos familiares sera tratado
pelo governo. Inicia sua fala colocando em defesa da vida “desde a concep¢ao” em uma
nitida demarcagdo da oposigao as lutas pelo reconhecimento do direito ao aborto.

“Neste governo menina serd princesa e menino serd principe”
complementa: “no Brasil tem meninos e meninas”. A ministra refor¢a que apesar do
Estado ser laico, ela é “terrivelmente cristd”, se coloca de forma veementemente em
defesa da liberdade religiosa e do mesmo modo contraria ao que denomina “doutrinacdo
ideologica” de criangas. O discurso reafirma as bandeiras levantadas por todo periodo
eleitoral: o enfrentamento a uma suposta “crise da familia” e a denominada “ideologia
de género”. Fato ¢ que desde entdo a defesa expressa nos discursos vem tomando
materialidade no ambito das politicas publicas ao longo de 2019, 2020, 2021 e 2022.

Ao consultar o site do governo federal, a area destinada a Secretaria Nacional

da Familia apresenta sua criagdo em 2019 destacando que “a elaboracdo e a

5> ALENCASTRO, Catarina. ‘Menina sera princesa e, menino, principe’, diz a ministra da Mulher, Familia
e Direitos Humanos. O GLOBO [online], 02 jan. 2019. “Brasil’. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/menina-sera-princesa-menino-principe-diz-ministra-da-mulher-familia-
direitos-humanos-23341446. Acesso em: 20/03/2022.
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implementacdo de politicas para a familia sdo prioridade absoluta para este Ministério®.”
Entre as competéncias expostas no Artigo 8° do Decreto N° 10.883, de 6 de dezembro de
2021 expde a competéncia da Secretaria Nacional da Familia na “promog¢ao de uma
perspectiva de familia em todas as areas de atuagdo do governo”. Cabe-nos inicialmente

indagar: sobre qual perspectiva de familia se referem? Segundo o governo federal:

[...] a familia pode ser definida como uma estrutura social que vincula as
pessoas, seus membros, em um projeto de vida comum no qual a relagdo
horizontal entre o casal se entrecruza com a relagdo vertical entre as geracdes,
tanto descendentes quanto ascendentes. (BRASIL, 2021).

E interessante notar que a configuragdo sociopolitica na qual esta inscrita o
MMFDH permite a exposicio direta da defesa da familia patriarcal’. Justamente por ter
sido este contexto que legitimou a propria reconfiguragdo deste ministério dando
centralidade a determinada “estrutura familiar” enquanto referéncia de familia ideal.
Conforme Souza (2019, p.320) demonstra-se a defesa ndo as familias, mas a um
“modelo” de familia, na qual normalidade e moralidade sdo possiveis.

E preciso destacar que esta defesa nio foi inaugurada com o atual governo,
visto que o sistema familiar nuclear ocupa historicamente um papel social fundamental
a reproducio do sistema patriarcal, racista, cis heteronormativo® e capitalista. Cisne e
Santos (2018, p. 58) situam que a transi¢ao da sociedade primitiva a sociedade de classes,
envolveu a substituicdo da familia comunal pela familia monogamica, centrada nas
relagdes de poder. Ainda que tenha assumido diferentes configuragdes, o modelo familiar
monogamico e heterossexual permanece sendo demandado para conservar seus papéis
fundantes tais como a reproducdo social da for¢a de trabalho, a manutencao ideologica
das praticas de opressdo e exploracdo e a intrinseca divisdo desigual de tarefas e poder,
entre homens e mulheres.

Nesse sentido, compreendemos que o periodo aqui analisado ndo inaugura a

concepgao patriarcal de familia, mas que o neoconservadorismo proporciona o meio fértil

¢ Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia. Acesso em: 13/04/2022.

7 Constitui-se o patriarcado um regime de dominagéo- exploragdo, no qual “se implantou uma hierarquia
entre homens e mulheres, com primazia masculina” (Saffioti, 2015, p.136)

8 O conceito de heteronormatividade foi criado por WARNER, Michael, no texto: “Introduction: Fear of
a Queer Planet”, Social Text, 1991. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/38769752/Warner-Fear-of-
a- Queer-Planet. Acesso em 30/10/2021.
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tanto a institui¢do familia patriarcal quanto as demais instituigdes necessarias a
manuten¢do do sistema patriarcal, racista, cis heteronormativo e capitalista.

No que tange as politicas publicas no Brasil, ¢ importante destacar a
centralidade da familia afirmada pela Carta Constitucional, assegurando sua prote¢do
social do Estado e declarando o lugar de “base da sociedade”. A Constituicao Federal de
1988 em seu Art. 226, paragrafos 3° e 4°, reconhece como entidade familiar com efeito
de protecao social do Estado as familias monoparentais e as compostas por um homem e
uma mulher a partir de uma unido estavel.

Ora, tratando-se de uma institui¢do perpetuada ao longo de toda historia
nacional — e mesmo internacional -, articulada as tantas outras instituigdes, o que seria
capaz de ameacar, enfraquecer ou desestruturar a institui¢ao familia nuclear patriarcal?

Compactuamos com a avaliacdo de Souza (2019, p.325):

A chamada crise da familia, expressa, na verdade, um sentimento de perda de
tradigdes, valores e normas convergentes com concepgdes unilaterais e
conservadoras sobre o modo como as familias tém se reorganizado.
Difundem-se analises oponentes aos distintos modos de ser familia, e se
fortalecem discursos, interpretacdes e avaliagdes que estigmatizam e rotulam
familias como desestruturada, desorganizadas ou fracas. Estariam essas
familias contra uma ordem naturalizada/idealizada, ou se mostrariam
incapazes no cumprimento de responsabilidades para com os individuos.

Sdo exemplos da elaboragdo de politicas publicas nesta direcdo sdo o
Programa Familias Fortes’ (PFF-BR 10-14), a plataforma Escola Nacional da
Familia’’ e a campanha Empresa Amiga da Familia, ambos promovidos pela Secretaria
Nacional da Familia. Além disso, as iniciativas demarcam a perspectiva familista que
configura a relacdo entre Estado e familias no Brasil, ocultando as determinagdes sociais,
a produgdo de desigualdades e violéncias inerentes ao sistema vigente, responsabilizando
as familias pelo enfrentamento das expressdoes da “questdo social” (Netto, 2001;

ITamamoto, 2001).

Em sintese o programa intervém nas relagdes familiares a partir de sete encontros semanais feitos
separadamente com pais e filhos com idade entre 10 e 14 anos. Possui entre os objetivos “Ajudar os
pais a disciplinar e orientar seus filhos de forma eficaz.” E “Orientar os filhos sobre como compreender
e valorizar seus pais.”.

Plataforma com quatro cursos que se propdem a ser cursos de formagao na area de direitos humanos.
Entre os quatro destacamos o curso “Familias Fortes” que busca reduzir os riscos relacionados a
“comportamentos problematicos”. Ver mais em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/familia/acoes-e-programas/escola-nacional-da-familia. Acesso em 05/11/2021.

10
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[...] a familia, quando funciona adequadamente, “entrega” a comunidade e a
sociedade pessoas sociaveis, responsaveis e respeitosas etc. (BRASIL, 2021,
grifo nosso).

Tendo como horizonte um funcionamento adequado desconsidera-se as
implicagdes da sociabilidade do capital sobre o cotidiano das diversas relagdes
familiares. Esta concep¢ao desemboca na ideia de “que as crises sociais e as expressoes
da questdo social sao consequéncias de uma desagregacao moral” (BARROCO, 2015, p.
625). Enquanto sintese de multiplas determinagdes, a instituicdo familia ¢ atravessada
por questdes de natureza social, economica, politica, cultural tais como o desemprego,
os vinculos trabalhistas precarizados, os preconceitos e adversidades sofridas por
questdes relativas a sexualidade, classe social, ragca e relacdes patriarcais de género.
Ignorar este complexo consiste em uma tentativa de ocultamento e naturalizacdo das

determinagdes socioecondmicas e praticas familistas, discriminatorias e violentas.

As relagdes que as familias estabelecem no ambito privado nem sempre
anunciam a esfera familiar como espago em que necessariamente se
concretizam relagdes baseadas na protecdo e no cuidado e, consequentemente,
no fortalecimento de vinculo. Portanto, ¢ a familia um espago contraditorio,
envolta em relacdes hierarquicas e de poder entre seus membros, palco de
alegrias e de tristezas, de prote¢ao e de violéncias, de afetos e distanciamentos.
Ha uma diversidade nos modos de ser e de sentir-se familia expressando-a
como institui¢do que ndo deve ser apreendida com base em caracteristicas
fixas e idealizadas em dado “modelo”. (SOUZA, 2019, p.338).

Seguindo o esfor¢o em investigar hipdtese de que a criagdo da Secretaria
Nacional da Familia e a transversalidade da defesa da familia representam um ponto de
inflexdo para a trajetoria das politicas publicas para mulheres e LGBTI+, cabe-nos neste
momento introduzir algumas conexdes entre os elementos anteriormente apresentados e
as relacdes de exploragdo e opressdao de mulheres e LGBTI+. Para isso, retomaremos
alguns pontos indicados por Damares Alves em que discurso de posse, buscaremos
analisar suas conexdes com as politicas publicas em curso.

A afirmacdo de que “no Brasil tem meninos e meninas” consiste em uma
defesa expressa do sistema sexo-género. Remete a uma produgdo disciplinar no género
e falseia a culpabilizacdo de individuos e familias transgressores das normas
heterossexuais e ou cisgéneras constituintes do sistema sexo-género. A perspectiva
transfere a responsabilidade da culpa a familia ao fracasso na constru¢do da

masculinidade.
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A centralidade da familia nas campanhas do ministério reforca a perspectiva
de que a partir de um determinado modelo de familia é possivel controlar e prevenir
“patologias” tendo como referencial a constru¢do da masculinidade e a subalternidade
das performances de feminino - que s6 ¢ interessante quando reproduz a légica de
subalternidade entre a mulher cisgénero e heterossexual ao homem cisgénero
heterossexual.

Os processos de culpabilizagao possuem graves implicagdes a conquistas
historicas dos movimentos feministas e LGBTI+. Tais como o acesso a politica de
educacdo e ao trabalho. S3o expressdes a evasdo escolar e a desvalorizagdo da forga de

trabalho “feminino”.

As travestis, transexuais ¢ gays femininos quando, ainda na inféancia,
desenvolvem performances e gostos (por exemplo, os brinquedos)
identificados como impréprios para seu género sdo sistematicamente
perseguidos nos ambientes escolares. Dai o indice de travestis e transexuais
analfabetas ser tdo elevado. As mulheres que desenvolvem performances
esperadas para seu corpo ndo serdo expulsas da escola. Esse ¢ apenas um
exemplo da forma como os capitais internos ao feminino irdo se distribuir

diferentemente. (BENTO, 2019, p.363).

A produgao disciplinar no género combina-se ainda a hierarquizagdo entre os
mesmos. Em 16 de abril de 2019, durante audiéncia Publica na Comissao de Defesa dos
Direitos das Mulheres na Camara dos Deputados, Damares Alves afirmou que em sua
“concepcao crista” a mulher deve ser submissa ao homem no casamento, sendo isso uma
“questao de fe”.

As mudangas atreladas ao discurso da ‘“‘crise da familia” possuem trés
dimensdes interconectadas a exploragdo e opressdo sobre as mulheres e LGBTI+: a
sexualidade, a procriagdo e a convivéncia. Simbolo das implicagdes destas dimensoes ¢
a assinatura da Declaragdo Consensual de Genebra, realizada em 2020 pelo Brasil.
Conforme site do governo federal, o acordo internacional, tem como objetivo a promogao
da satide da mulher e do fortalecimento da familia. Além do Brasil, também teve a adesao
dos Estados Unidos, Egito, Hungria, Indonésia e de Uganda. Na ocasido, os seis paises
co-patrocinadores representaram outras 32 nagdes. Sobre a pactuagdo, Damares Alves
ressalta que “O texto da declaracdo assinada consagra a inexisténcia de um direito a

interrup¢do voluntaria da gravidez, como as vezes se afirma em determinados foruns
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internacionais”'!. E importante destacar que desde 1940 o Codigo Penal brasileiro'?
preve:
Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico: (Vide ADPF 54) Aborto
necessario I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; Aborto no
caso de gravidez resultante de estupro II - se a gravidez resulta de estupro ¢ o

aborto ¢ precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.

Portanto, no Brasil, nos casos de gravidez resultante de estupro, as gestantes
possuem o direito de interrupgdo da gravidez pelo Sistema Unico de Saude (SUS). O
atendimento no SUS deve ocorrer em conformidade ao estabelecido no Decreto n°
7.958/2013. Entretanto, a chamada “defesa da vida e da familia” e as lutas pelos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres tém sido marcadas por uma forte tendéncia a
retrocessos. Na Camara dos Deputados, em 2021, dos sete projetos de lei relacionados a
interrup¢do da gravidez, sete sio contrarios'?.

As consequéncias deste ambiente foram publicamente reveladas no caso de
uma crianca de 10 anos, violentada sexualmente pelo tio por anos, que mesmo apoés
autorizacao judicial para realizagdo de interrupcao de gravidez sé conseguiu realizar o
procedimento em seguranga apos ser retirada do Espirito Santo, seu estado de origem,
para o Recife'. Os danos a saude da crianga causados pelo histérico de violéncias,
combinaram-se aos danos causados pela exposicao do caso e da consequente pressao de
grupos contrarios a realizagao do procedimento que ocuparam a entrada do hospital. Este
ndo foi o primeiro caso de enfrentamento ao cumprimento dos procedimentos de
interrupcdo de gravidez garantidos legalmente. O mesmo médico que realizou o
procedimento na crianga a que nos referimos anteriormente, ja havia sido excomungado
pela Igreja de Pernambuco por interromper a gravidez de uma menina de 9 anos, que

também fora estuprada pelo padrasto.

""Ver mais no site do governo federal, disponivel em: https:/www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/outubro/declaracao-consensual-de-genebra-une-paises-em-defesa-da-vida-
e-da-familia. Acesso em: 12/03/2022.

2Decreto - Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em 12/12/2021.

BConforme matéria da Género Numero, disponivel em https://www.generonumero.media/aborto-legal-na-
mira/ Acesso em 12/12/2021.

4“Conforme matéria do jornal El Pais disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-16/menina-
de-10-anos-violentada-fara-aborto-legal-sob-alarde-de-conservadores-a-porta-do-hospital.html. Acesso
em: 06/12/2021.
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Segundo o Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil produzido pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia —

UNICEF - (2021, p. 6), entre 2016 e 2020:

A grande maioria das vitimas de violéncia sexual ¢ menina — quase 80% do
total. Para elas, um nimero muito alto dos casos envolve vitimas entre 10 e
14 anos de idade, sendo 13 anos a idade mais frequente. Para os meninos, os
casos de violéncia sexual concentram-se especialmente entre 3 e 9 anos de
idade. Nos casos em que as vitimas sdo adolescentes de 15 anos ou mais, as
meninas representaram mais de 90% dos casos. A maioria dos casos de
violéncia sexual ocorre na residéncia da vitima e, para os casos em que ha
informagoes sobre a autoria dos crimes, 86% dos autores eram conhecidos das
vitimas.

O estudo ressalta que além de se tratar de um crime contra a infincia, uma
vez que a maior parte das vitimas tem menos de 14 anos de idade, o risco se encontra
dentro das proprias familias das criancas e adolescentes brasileiros. Localizamos mais
uma vez a necessidade de elaboracdo de politicas publicas que considerem os espagos
familiares a partir de suas contradi¢cdes, como espago de possivel protecdo, mas também
como arena de conflitos e violéncias, sobretudo quando analisamos relagdes de género.

Apesar de ndo ser suficiente, a familia ¢ uma importante chave para o
entendimento histérico da exploracdo e da opressao sobre as mulheres. As relacdes de
exploragdo, de opressao e as violéncias envolvidas nestas se expressam dentro e fora do
ambiente familiar. J4 destacamos anteriormente que a familia hetero patriarcal cumpre
um papel fundamental ao sistema capitalista. Sobretudo no que tange a reproducio da
forga de trabalho e 4 manutengdo ideologica das praticas de opressao e exploragdo nelas

implicadas.
A reproducdo da forga de trabalho se d& por 3 processos interconectados: 1)
atividades que regeneram a trabalhadora fora do processo e que a permitem
retornar a ele. 2)Atividades que mantém e regeneram nao-trabalhadores que
estao fora do processo de producdo (idosos, criangas, desempregados, pessoas
com impedimentos ao trabalho). 3 “reproducdo de trabalhadores frescos, ou
seja, dar a luz” (BHATTACHARYA, 2019, p.103)
E preciso destacar a localizagio das mulheres nesse contexto, sendo
responsabilizadas historicamente por todos os processos que envolvem a reproducgdo
social da forga de trabalho. Para Dani¢le Kergoat (2012, p.124) a divisao sexual do

trabalho é:

[...]Ja forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais de
sexo; essa forma é modulada historicamente e socialmente. Ela tem por
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caracteristicas a destinacdo prioritdria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacao pelos homens
das fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc.)

Conforme Saffioti (1979, p. 79), para entendermos as raizes do modo pelo

qual as mulheres sdo sacrificadas:

¢ preciso ndo esquecer que entre um sistema produtivo de bens e servigos ¢ a
marginalizagdo de uma categoria de sexo em relagdo a ele medeia a estrutura
familial na qual a mulher desempenha suas func¢des [consideradas] naturais e
mais a de trabalhadora doméstica e socializadora dos filhos.

Conforme (ALVARO, 2013, p. 134) o modo de produgdo capitalista tem
como uma de suas bases de sustentagcdo a exploracao do trabalho da mulher tanto na
esfera da producao quanto na reprodugdo (sendo este trabalho remunerado ou nao). Uma
das grandes contribuigdes da teoria da reprodugdo social é a exposi¢do sobre como o
capitalismo enquanto sistema ¢ capaz de integrar com éxito, ainda que desigualmente, a
esfera da reproducao e a esfera da produgao.

A defesa da vida e da familia presente em politicas publicas como “Maes
unidas” ou “Empresa Amiga da Familia” correspondem a necessidade de perpetuar as
funcdes impostas socialmente as mulheres. Sem enfrentar elementos como salérios
desiguais entre homens e mulheres para exercer a mesma fun¢do, nem tdo pouco criar
politicas publicas que compartilhem de fato a responsabilidade do Estado sobre a
reproducao social da forga de trabalho como creches, escolas em periodo integral, entre
outras.

No Brasil, as medidas neoliberais de reducao dos investimentos em politicas
publicas voltadas para a reproducdo social da forca de trabalho se combinam com as
relacdes de superexploragcdo da forca de trabalho (Ferreira e Fagundes, 2021). Dai a
funcionalidade do apelo pelo “equilibrio” entre trabalho e familia como forma de ocultar

as praticas familistas.

E do interesse do capitalismo, como sistema, prevenir qualquer mudanga
ampla nas relagdes de género, porque mudangas reais vdo, em ultima
instancia, afetar os lucros. (...) o capitalismo ataca a produgdo social
ferozmente para ganhar a batalha no ambito da producdo. E por isso que ele
ataca os servigos publicos, empurra o fardo do cuidado para as familias
individuais, corta a assisténcia social: para tornar a totalidade da classe
trabalhadora vulneravel e menos capaz de resistir aos seus ataques no local de
trabalho. (BHATTACHARYA, 2019, p. 109)

Anais do 92 Encontro Internacional de Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



11

Por isso, as politicas publicas propostas pelo MMFDH ainda que digam
respeito a mulher e, portanto, em alguma medida a direitos de género, contribuiram para
o0 apassivamento e naturaliza¢ao das desigualdades de género.

A trajetoria politica da ex-ministra Damares Alves, enquanto figura publica,
ilustra como a representagdo de mulheres em espagos historicamente negados as
mulheres se apartada da perspectiva de raga e classe pode aprofundar as relagdes de
exploracdo e opressao em vigéncia. A ex-ministra ¢ formada em direito e possui longa
experiéncia como pastora — inicialmente da Igreja Quadrangular e depois da Igreja
Batista da Lagoinha. Também foi assessora juridica no Congresso Nacional e atuou na
Frente Parlamentar Evangélica. Esteve como secretaria geral do Movimento Nacional
Brasil sem Aborto, movimento que tem militantes de varios segmentos religiosos.

Enquanto lideranga ministerial, Damares desempenhou um papel
fundamental na difusdo entre evangélicos brasileiros da l6gica normativa centrada na
familia, na educagao religiosa das criangas e no combate as perspectivas de género e da
diversidade sexual. Destaca-se por ser uma lideranga feminina evangélica capaz de atuar
tanto na alianca entre os legisladores evangélicos e catdlicos no Congresso Nacional
quanto na promocao da racionalidade neoconservadora.

Damares faz parte ¢ claro de um grupo politico e executou uma politica de
governo, governo este composto por homens e mulheres mas o fato de ser mulher carrega
uma mensagem especial. Assim como ela outras mulheres que chegam a cargos de alto
escaldo, seja na politica ou na economia, cultura, etc, por vezes reforcam o discurso
meritocratico fortemente presente na atualidade. No caso do neoconservadorismo soma-
se a meritocracia a teologia da prosperidade, com grande impacto nas camadas mais

oprimidas e exploradas da sociedade.

A mensagem central vinda dessa nova geragdo de diretoras-executivas é que
trabalho e mais trabalho duro vai libertar as mulheres. (...) Pesquisadoras
como Karen Nussbaum argumentam que o sistema criou alguns poucos
espacos no alto escaldo para mulheres da classe dominante com o intuito de
evitar mudangas institucionais mais profundas que transformariam a relagéo
da maioria das mulheres com o trabalho. (BHATTACHARYA, 2019, p. 109)

A comparacdo entre as acdes e programas sobressaem a descontinuidade no

conteudo abordados na “Diversidade das Mulheres” e do Plano Nacional de Politicas
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Para Mulheres. No que tange a diversidade de mulheres, as agdes e programas em
vigéncia reconhecem formalmente algumas dimensdes como por exemplo a etdria e
regional, entretanto negligencia em suas politicas a diversidade sexual e de género,
também ndo demarca as questdes €tnico-raciais.

Em relacdo ao Plano Nacional de Politicas Para Mulheres 2013 — 2015, a
interrupcao afeta a transversalidade como principio orientador de todas as politicas
publicas. O plano abarcava multiplas esferas de lutas travadas pelos movimentos
feministas, reconhecendo das desigualdades expressas nos espacos de trabalho, as
demandas de saude, a necessidade do enfrentamento a violéncia ndo apenas a um modelo
de mulheridade — o que se expressa por exemplo no capitulo Enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia.

O Estudo Técnico n° 16/2020 da Camara dos Deputados, elaborado pela
consultora Jalia Marinho Rodrigues na Area Tematica XVI — Direitos Humanos, Mulher

e Familia ressalta uma informagao extremamente relevante:

Segundo o Inesc, o novo Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 néo contemplou
o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), construido por
meio de quatro conferéncias nacionais, com participa¢do de mais de 2 mil
mulheres em cada edi¢do. O novo PPA excluiu o “Programa 2016: Politicas
para as Mulheres: Promocéo da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”, que
era destinado somente as mulheres, e criou o “Programa 5034: Protecdo a
Vida, Fortalecimento da Familia, Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos
para Todos”, que é um guarda-chuva para execugao de politicas do Ministério,
destinadas as mulheres, aos idosos, e pessoas com deficiéncia estabelece como
objetivo o foco no fortalecimento da familia.

Baseada em uma falsa universalizacdo, a politica de governo de Jair
Bolsonaro atuou na contramao da equidade desde a elaboragdo até o acesso aos direitos
humanos. As mudangas corroboraram para ocultar e, em ultima instancia, negar a
diversidade de mulheres e a diversidade humana. Ao elaborar politicas de enfrentamento
a violéncia contra mulheres a partir da logica bindria, foram ocultadas as faces
importantes dos processos de violéncia.

A partir do estudo de Ferreira e Fagundes (2021) € possivel compreender que
assim como o racismo estrutural, também o heteropatriarcado moderno conformam
relacdes de expropriacdo e alienacdo que incidem na determinacdo histdrica e moral do

valor da forca de trabalho, estruturando o proprio modo de produgao capitalista.
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Por isso, a subsuncao das mulheres precisa ser total, ndo apenas de classe, mas
enquanto mulheres! E para operar essa subsun¢@o ¢ necessario um contrato
sexual moderno oculto no contrato social, um tipo de familia, a cisdo entre o
publico/mercado e o privado, e toda uma maquinaria para a alienagdo e
feminizagdo das mulheres. Por meio desta parafernalia ideologica o capital
expropria a imensa parcela do trabalho que elas entregam a reprodugdo da
principal mercadoria do modo de produgédo capitalista: a forga de trabalho.
Assim, como estratégia para o rebaixamento estrutural do valor, o
heteropatriarcado consiste em uma relagdo intrinseca ao capitalismo [...] No
contexto da crise estrutural, o capital recrudesce relagdes que exacerbam essas
determinagdes negativas mediante reforco das praticas do racismo e do
heteropatriarcado, bem como do sobretrabalho e da superexploracdo da classe
trabalhadora. As utiliza como estratégia para contra-arrestar a crise. Opera,
portanto, sistematicamente, para equalizar por baixo o valor da forca de
trabalho. (FERREIRA E FAGUNDES, 2021, p.72)

A tematica ¢ extremamente relevante para tragar estratégias voltadas as
necessidades de mulheres em geral, particularmente daquelas em situagdes de maior
opressdo e exploracdo, no caso as mulheres pretas e pobres. Investigar as relacdes de
exploragdo considerando a diversidade de género, sexualidades e raca sob uma
perspectiva de classe significa compreender que as diferencas entre os sexos, 0s géneros
e as orientagdes sexuais sdao expressoes da diversidade humana, enquanto as
desigualdades decorrentes desta diversidade sao construidas histdrica e socialmente pelo

modo de sociabilidade ao qual estdo inseridas.

2. CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos abordados ao longo deste trabalho constituem o movimento de
analise sobre as relagdes de género e sexualidade no ambito das politicas publicas no
Brasil. Buscamos registrar e refletir sobre um periodo de grandes retrocessos com intuito
de que possamos contribuir para a superagdo dos desafios postos no contexto de
reconstru¢do nacional a partir de 2023.

Por um lado, a elei¢do de Damares Alves no Senado Federal pelo Distrito
Federal, com 714.562 votos (44,98% dos votos validos) demonstra a aprovacao de sua
atuacdo. J& a reconfiguracdo ministerial expressa, por parte do poder executivo, uma
nova guinada, dessa vez, em direcdo ao reconhecimento da diversidade humana, dos
direitos sexuais e reprodutivos, da necessidade de enfrentamento no ambito das politicas
publicas de todas as formas de opressao. Sao exemplos a conformagao do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, chefiado por Silvio Luiz de Almeida; Ministério da

Igualdade Racial, Anielle Francisco da Silva; do Ministério das Mulheres, chefiado por
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Aparecida Gongalves; e do Ministério dos Povos Indigenas, chefiado por Sonia Bone de
Sousa Silva Santos.

Reconhecemos os limites desta elaboragdo, entre eles a temporalidade do
objeto escolhido por tratar-se de um movimento da historia recente. Indicamos a
necessidade de continuidade do processo de investigacdo para que possa somar-se ao
arcabouco teodrico-pratico em defesa do pleno exercicio da diversidade humana, dos
direitos conquistados pelos movimentos feministas e LGBTI+ e do conjunto de lutas que
reivindicam a emancipagdo por meio da superacdo das relagdes de exploragao,

dominagao e opressao.
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