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Resumo: O presente trabalho possui como objetivo estudar as politicas de Previdéncia Social e Assisténcia
social no ultraneoliberalismo no periodo do governo Bolsonaro. Examina-se, as politicas sociais no Brasil,
a partir do contexto neoliberal, seus impactos e desdobramentos. Tem-se como hipdtese analisar de que
maneira, a classe trabalhadora vem sendo atingida pelo recuo das estratégias de protecdo social do Estado
no Brasil. Desta forma, busca-se verificar, como as mudancas na legislagdo dessas politicas
(Contrarreforma da Previdéncia, Emenda Constitucional 103, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil,) e de
que modo isso resulta na (des)protegdo social e no recuo de direitos que vem ocorrendo e se materializando
no cotidiano da vida da classe trabalhadora.
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Social protection under threat: Social Security and Social Assistance
policies in ultraneoliberalism

Abstract: The present work aims to study the policies of Social Security and Social Assistance in
ultraneoliberalism in the period of the Bolsonaro government. It examines, then, the social policies in
Brazil, from the neoliberal perspective, its context, impacts and developments. The hypothesis is to analyze
how the working class has been affected by the retreat of the state's social protection strategies in Brazil.
In this way, we seek to verify, through the policies, the impacts of changes in the legislation of these
policies (Counter-Reformation of Social Security Constitutional Amendment 103, Emergency Aid and
Brazil Aid,) and how this results in the social (dis) protection and the retreat of rights that has been
occurring and materializing in the daily life of the working class.
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1 Introducao

Nas tltimas décadas, temos vivenciado, tanto no Brasil como na maior parte
das sociedades capitalistas dependentes, importantes cortes orcamentarios, na area
social, e recuo dos direitos que impactam de forma direta nas condi¢des de vida dos
trabalhadores. O conservadorismo de direita apresentou-se, nesse cenario, como um
poderoso instrumento capaz de criar condi¢des para impor o projeto do grande capital.
Esses processos e mudangas que implicam na ampliacdo da desprote¢do social foram

sendo desenvolvidos no Brasil desde os anos 1990, de formas variadas, e vem se
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intensificando com o passar dos anos e dos governos. A crise sanitaria instaurada no

mundo, desde o ano de 2020, oriunda do virus SARS-CoV-2 agravou ainda mais o
cenario vivenciado e acarreta consequéncias que se prolongam até hoje.

Desta maneira, o presente trabalho tem como objetivo estudar as politicas de
Previdéncia Social e Assisténcia social no ultraneoliberalismo no periodo do governo
Bolsonaro. Compreendendo que as politicas sociais nao podem ser entendidas descoladas
da dinamica do capital, tendo em vista serem instrumentos importantes do Estado na sua
busca por expandir o capital.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi um grande
marco na evolugao das politicas sociais. Conhecida também como “Constituigcao
Cidada”, ela amplia o rol de direitos e postula uma ideia de protecdo mais abrangente,
inclusiva, democratica, redistributiva e participativa, ainda que a materializagao das
politicas publicas oriundas desses direitos nao tenha sido operada integralmente.

E importante salientar que logo apds a conquista da Constitui¢io, nos anos
1990, o neoliberalismo, que ja estava em curso no mundo, comeca a adentrar o Brasil.
Ele se desenvolve mediado pelas especificidades da nossa formagdo social e provoca
alteragdes de ordem sociopolitica e econdmica. Por conseguinte, as politicas sociais
sofrem rebatimentos diretos e todo esse processo acaba por indicar um recuo em termos
de protegdo social para as maiorias trabalhadoras.

Sendo assim, apesar das principais transformacdes referentes as politicas
sociais estarem em curso desde os anos 1990, focaremos nas mudancas ocorridas a partir
do século XXI. Abordaremos de forma mais enfatica as politicas sociais no
neoliberalismo, entendendo que esse contexto provoca altera¢des de ordem sociopolitica
e econdmica. A andlise mais atual esta pautada nas diversas alteracdes e reducdes que as
politicas sociais sofreram ao longo desses anos. Com isso, buscar-se-a entender dentro
da dindmica do capital e diante da singularidade brasileira quais as alteracdes causadas
pelo neoliberalismo e também como vem se desenvolvendo o atual cendrio do
ultraneoliberalismo.

Tal cenario coloca para as politicas sociais uma série de entraves. Desta
forma, ¢ necessario que fagamos um esforgo teérico de adentrar na dindmica atual das
politicas de Previdéncia Social e de Assisténcia Social compreendendo-as diante do
contexto descrito e dos ataques sofridos nos ultimos anos de maneira mais enfatica.

Primeiro, sdo politicas que compdem a Seguridade Social junto com a Saude, criadas
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com a ideia de integracdo e articulagdo entre elas, fato que ndo vivenciamos na pratica

durante o passar dos anos de desenvolvimento dessas politicas. Segundo, percebemos
que as mesmas vém caminhando em dire¢des opostas: enquanto na Previdéncia tem-se
um amplo movimento de contrarreformas com o intuito de reduzir a qualidade para que
o capital possa crescer nesse nicho de valorizagdo vendendo, como mercadoria, a
Previdéncia privada ,na Assisténcia Social acompanhamos o crescimento dos programas
de transferéncia de renda, com programas cada vez mais pontuais, restritos, focalizados
e dominados por praticas assistencialistas, em especial nos ultimos anos.

Tais contextos e questdes descritas ja estavam colocados em nossa realidade,
porém, com a pandemia de covid-19 temos o aprofundamento de diversas problematicas.
Por isso, buscaremos tragar as particularidades dessas politicas na atualidade, para que
possamos ter um panorama mais completo das reais condi¢des vividas hoje.

Além desses aspectos buscar-se-a debater através de dados e legislagdes a
Previdéncia e a Assisténcia Social no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) para
apreender os impactos das mudangas na legislacdo das politicas de Assisténcia Social e
Previdéncia Social através da Contrarreforma da Previdéncia Emenda Constitucional

103, Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil.

2 Desenvolvimento
2.1 O conservadorismo de direita no Brasil e seu impacto nas politicas sociais
Partimos da ideia de que as politicas sociais possuem um carater
contraditorio; ou seja, configuram-se como agdes do Estado burgués que respondem as
necessidades do capital e expressam ao mesmo tempo as lutas e resisténcias politica da
classe trabalhadora, que tensiona constantemente o Estado pelo atendimento de algumas
das suas necessidades concretas. Entendemos que quando as politicas respondem as lutas
e demandas dos trabalhadores também sdo instrumentos uteis para exercer o controle
sobre a classe trabalhadora. Ao mesmo tempo, essas “concessdes” possibilitam
materializar servicos que permitem a produgao e reproducao da forca de trabalho através
da garantia do atendimento das necessidades da populacdo trabalhadora. Contudo, ndo
se trata de uma relacao entre equivalentes, uma vez que o Estado burgués sempre buscara

criar as condigdes para a valorizagao do capital.
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Deste modo, ¢ de extrema relevancia e necessidade que possamos

aprofundaro contexto vivenciado e as modificagdes que o mesmo trouxe para as politicas
socais. Compreendemos que na contemporaneidade vivemos sob a égide do

ultraneoliberalismo.

Entendemos por ultraneoliberalismo essa mais recente forma do
neoliberalismo, que ndo se resume ao Brasil, pois pode ser observada em
varios paises no mundo. A maioria dos autores do campo critico, adotando ou
ndo esse termo, concordam que o neoliberalismo sofre uma inflexdo que
aprofunda seus pressupostos, como consequéncia da crise financeira de 2008.
Apesar de a crise ser centralmente das atividades do setor privado financeiro,
e fazer parte de um momento estrutural de crise do capital que se arrasta por
décadas, ela foi apresentada, mais uma vez, como uma crise do Estado, que
de fato, absorveu os prejuizos do capital por meio de fundo publico, com a
justificativa de que bancos e institui¢des financeiras eram “grandes demais
para quebrar” o que afetaria o conjunto da sociedade[...]. (BEHRING;
CISLAGHI; SOUZA;2020, p.106)

Cislaghi (2020) apud Kehl (2019) nos auxiliam a pensar elementos que
solidificam o ultraneoliberalismo fortalecendo sua base através da legitimagao. Segundo
as autoras, ha um “ressentimento” por parte da classe média, tal sentimento ¢
aprofundado com as crises, fato que destruira a confianga no futuro. “Assim, respostas
regressivas parecem conferir uma seguranca imagindaria” (p.301).

A forte presenca do pensamento conservador ndo ¢ uma novidade, nem
exclusividade do Brasil e esta enraizada em nosso passado, em nossa formagao social,
na qual deixou marcas profundas. O que observamos no decorrer da historia foi a
transformagdo da sua forma, da sua intensidade e de suas expressdes. Na
contemporaneidade, o Brasil tem se deparado com um cenario de barbarie, no qual o
conservadorismo avanga e ganha forca, em especial o conservadorismo de direita,
reaciondrio, que visa cada vez mais a retirada de direitos da classe trabalhadora.

Porém, ndo se pode pensar nos processos atuais sem compreendermos as
marcas de nossa formacao social. Reflexionamos a partir de Mazzeo (2015) que a
formagdo social brasileira e a consolidacdo do capitalismo no Brasil possuem
particularidades que dao concretude as marcas do capitalismo dependente: a colonizagao,
as decisdes tomadas através da via ndo-classica, o racismo 2e os mecanismos de exclusdo

da populagdo negra dos espagos publicos, que se constituem como elementos que

2 Compreendendo-o a partir de seu carater Estrurutral. Em resumo: o racismo é uma decorréncia da

propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
economicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. (ALMEIDA, S., 2019, p. 41)
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aprofundam as desigualdades sociais. Todos esses tragos sdo essenciais para corroborar

e compor o atual cenario, pois o conservadorismo auxilia na acentuac¢ao de elementos de
uma heranga historica (SOUZA, 2015).

Para a melhor compreensdo desse periodo, urge destacarmos o papel e a
centralidade assumidos pelo conservadorismo de direita (seus valores, suas praticas e
modos de pensar), ao verificarmos sua ampliacao e consolida¢ao no Brasil nos ultimos
tempos. Hoje, esse pensamento, expressa-se de diferentes formas, em distintas frentes,
sejam elas politicas, sociais, religiosas, culturais e serve de fundamento politico-
ideologico para se contrapor aos avangos obtidos com o progressismo alavancado pelos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Presenciou-se, nos ultimos anos no Brasil, uma sequéncia de fatos que
desenham e colaboram para o cendrio atual e para o crescimento do conservadorismo.
Almeida (2019, p. 192) aponta as delagdes premiadas contra politicos e empresarios; as
manifestagoes de rua em 2013, 2015, 2016 e 2018; o impeachment de Dilma Rousseff;
o julgamento no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) da chapa Dilma Temer; os dois
pedidos de impeachment contra Michel Temer; a interven¢do federal no Rio de Janeiro
com as Forgas de Seguranga, como alguns desses fatos que marcam tal contexto.

E diante desses eclementos que reflexionamos sobre o avango do
conservadorismo de direita no Brasil, entendendo-o como um processo mais amplo, o
qual ja estava presente em nossa realidade e que se amplia a partir do governo Bolsonaro,
com muito mais forca e solidez. A partir de 2018, com a elei¢ao e a chegada ao poder do
ex-presidente da Republica, temos um aprofundamento do pensamento conservador de
direita e crescimento das medidas reaciondrias.

O Bolsonarismo® possui peculiaridades que transformaram os tltimos anos
em tempos de barbarie mais profunda no Brasil. A eleicao de Jair Bolsonaro evidencia
um pouco da realidade vivida no pais, do crescente conservadorismo de direita. A

imagem do ex-Presidente estd ligada a medidas extremas, ao 6dio, ao medo, ao

3 “Entendemos o Bolsonarismo como um movimento politico autoritario, de extrema-direita, que promove
divisoes ou clivagens (simbolicas, econdmicas, culturais, politicas) entre formas de vida cujo valor e
significado € avaliado a partir de rigidos processos de hierarquizagdo valorativa. [...] escorando-se em
valores e concepgdes patriarcais, heterossexuais, cristds, empreendedoristas e apegadas a branquitude,
donde seu carater racista e discriminatério. De modo geral, o Bolsonarismo ¢é contrario a ciéncia, ao
pensamento critico e as politicas educacionais publicas, motivo pelo qual apoia praticas de censura
contra a liberdade de catedra, ao mesmo tempo em que agride o financiamento das universidades e sua
autonomia administrativa” (DUARTE; CESAR, 2020, p. 2)
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espetaculo, as armas. Seu discurso ¢ fortalecido pela maior parte dos que compde seu

governo e por grande parcela da populagdo brasileira.

Observamos que, por meio dos grupos conservadores, ha um
aprofundamento das reformas liberais, dentre as quais, podemos citar como exemplos
mais recentes desse processo em curso, a Reforma trabalhista (Lei n. 13.467 de 2017); a
Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n. 103 de 2019); ¢ a Emenda
Constitucional n. 95 de 2016, que congela o orgamento publico de gastos com Satde, a
Assisténcia Social ¢ a Educagdo. Tais mudancas ¢ redugdes de direitos se materializam
por meio dessas legislagdes e nos ddo um panorama de como tem acontecido o ataque
aos direitos sociais.

O Estado ¢ peca fundamental para o pleno funcionamento desse modo de
producdo. Em determinado momento do capitalismo, diante de seus rearranjos, ¢
necessario que o Estado construa um campo de dominagdo politica, para o qual a
ideologia dominante servira de estratégia para encobrir as reais intengdes do capital. Em
vista de nossa elucidacdo, podemos perceber como o pensamento conservador ¢
importante para o modo de producdo capitalista e como as politicas sociais vém sendo

colocadas nesse contexto.

2.2 A particularidade da Previdéncia e Assisténcia Social no Brasil atual

As politicas sociais no Brasil vivem em um campo de avangos e retrocessos
historicos. A Seguridade Social ¢ um grande exemplo desse fato. Apesar de ter sido
desenhada de maneira integrada, as trés politicas constitutivas da Seguridade Social —
Satde, Previdéncia e Assisténcia- comecaram a sofrer os rebatimentos e ataques do
projeto neoliberal que se alastra pelos paises capitalistas da regido desde a segunda
metade dos anos 1980 e, no Brasil, mais tardiamente, na segunda metade dos anos 1990.

Na Previdéncia, os embates colocados comecam em 1995, quando foi
enviada ao Congresso uma proposta de mudanga do Sistema Previdenciario brasileiro.
Percebe-se, assim as primeiras movimentacdes para alteracao da Previdéncia Social. Essa
realidade traz como consequéncia mais trabalhadores desprotegidos pela politica
previdenciaria que tensionardo para obter seu atendimento na politica de Assisténcia

Social, que hoje conta com uma dotag¢ao or¢amentaria aquém das suas necessidades.
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Os movimentos de contrarreformas do Estado impulsionados pelos setores

conservadores desde finais dos anos 1990, tiveram impacto direito nas politicas sociais
de Previdéncia, Saude, Educagdo e, também, a Assisténcia Social, que passaram a se
transformar em importantes nichos de investimento do capital superacumulado desde
inicios da presente crise. Behring (2003, p. 72) pontua que esses processos permitem que
os governos adotem “medidas estruturais regressivas sobre os trabalhadores”. Na maioria
das vezes, essas medidas se sustentam em argumentos utilizados nos momentos de crise
econdmica que afetam o pais e na necessidade que elas geram de transformagao.

Os rebatimentos causados, principalmente pelos elementos que compdem o
capitalismo contemporaneo — financeirizacao, reestruturacao produtiva e consolidagao
do neoliberalismo —, fazem-se necessarios para a analise mais ampla do contexto de
transformagdo das politicas sociais no Brasil contemporaneo. Sem os mesmos, a
compreensao critica e mais abrangente da realidade vivida seria parcial e ndo permitiria
desvendar a centralidade das politicas sociais no processo de consolidacdo de novos
nichos de valorizagdo do capital como forma de enfrentar a crise estrutural do capital.
Como explica Mészaros (2009), o capital sempre ira em busca de novos espagos
lucrativos para se valorizar.

Silva (2012) elucida que esse cenario, de avango e da presenca do capital
financeiro, ocorre de maneira mais visivel nas politicas sociais e na Seguridade Social A
financeirizagdo ¢ ponto importante, pois se apresenta na politica de Previdéncia Social
através dos Fundos de Pensdo e na Politica de Assisténcia Social através dos Programas
de Transferéncia de Renda. O autor evidéncia que esse cenario tornou-se uma tendéncia
na América Latina, como forma de compensar os resultados da avassaladora crise dos
anos 1970 e a auséncia de rendimentos do trabalho, incidindo principalmente sobre as
situagdes de extrema pobreza e miséria (IBIDEM, p.218).

As contrarreformas de orientacdo neoliberal que se iniciam nos anos 1990,
perpassam os distintos governos, materializando a necessidade de manuteng¢ao do capital
e da reducdo de direitos da classe trabalhadora, contudo, assumem caracteristicas nao
idénticas nos variados momentos historicos. No entanto, existe um denominador comum:
desenvolver agdes publicas para ampliar as condi¢des e criar facilidades para a
valorizagdo do capital em detrimento da protecdo social dos trabalhadores e demais

segmentos subalternos. Como indica Salvador,
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A Seguridade Social e seu orcamento sdo pecas-chaves para a compreensao
do ajuste fiscal e da captura do fundo publico pelo Capital Portador de Juros
(CPJ). Como parte da politica de ajuste fiscal, em curso desde 1993, que
prioriza a realizagdo de superavits primarios para o pagamento de juros,
encargos e amortizagdo da divida publica, o governo federal vem se
apropriando das contribui¢des sociais destinadas a Seguridade Social. O
corolario € o esvaziamento permanente do financiamento da Seguridade
Social, deixando os recursos publicos liberados para os condutores das
politicas econdmicas atenderem os interesses do capital. (2017, p. 426-27)

Como menciona o autor (IBIDEM), a forma de utilizagdo do fundo publico
indica a relacdo entre as politicas sociais e a reproducao do capital, partindo da ideia de
que o orgamento publico ¢ a parte mais visivel do fundo publico, sendo uma peca de
cunho politico e de negociacao.

Ao precarizar a Previdéncia e ao disseminar argumentos falaciosos a respeito
da sustentabilidade da politica previdenciaria, o Estado, claramente, influencia a
populagdo a desacreditar no sistema publico de Previdéncia Social, a0 mesmo tempo em
que impulsiona esses mesmos cidadaos a migrarem para o sistema privado.

No contexto atual, a politica de Assisténcia Social é a responsavel por atender
e garantir a protecao a populacdo pobre e vulneravel. As respostas dadas pela politica de
Assisténcia sdo principalmente pautas em Programas de Transferéncia de Renda. Embora
existam programas de transferéncia de renda desde a década de 1990, foi no ano de 2003,
nos marcos do primeiro Governo Lula, que foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF),
destacamos que o PBF ¢ de suma importincia para a retirada de diversos cidaddos da
pobreza extrema. Apesar desse fato, a Assisténcia Social ndo conseguiu superar seu
carater seletivo e focalizado nos grupos mais pauperizados.

Na politica de Assisténcia Social acreditamos que a tendéncia esteja se
desenvolvendo a partir da amplia¢do da assistencializagdo voltado para o pauperismo
absoluto e ndo para ampliacdao do direito. O acesso e a garantia da Assisténcia Social,
deveria estar relacionada a Seguridade Social e ao acesso a Saude, a Previdéncia e
também, ao trabalho. Mas sim, dos programas de transferéncia de renda, que apesar de
importantes ndo podem substituir politicas continuas e efetivas. Boschetti e Behring,
destacam que essa expansdo expde, na verdade, a incapacidade do capitalismo de superar
suas crises. A substituicio de empregos estdveis e com direitos por programas
assistenciais de “transferéncia de renda” clientelistas revela a mais brutal forma de
subsuncao do trabalho ao capital. Assim, a prote¢do se da de maneira efetiva ao capital,

e ndo a classe trabalhadora. (2021, p. 81).
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Tais elementos sdo fundamentais para a analise mais detalhada de trés

legislacdes especificas desenvolvidas e aprovadas nesse periodo, Emenda Constitucional
103, Auxilio Emergencial e o Auxilio Brasil, bem como seus impactos na vida da classe

trabalhadora.

2.3 Previdéncia e Assisténcia Social no governo Bolsonaro: breve analise do
Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil e da Emenda Constitucional 103

Com apenas onze meses de governo Bolsonaro aprova a Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. A aprovacdo da mais atual
contrarreforma da Previdéncia contou com uma série de argumentos que foram sendo
disseminados e construidos ao longo dos anos para que ela tivesse éxito. Um dos
principais argumentos disseminados foi a existéncia de um déficit. Gentil, ressalta que
“o déficit, no entanto, ndo existe. Se investigados mais detidamente, os dados estatisticos
do Brasil revelam que nao ha crise financeira na previdéncia social e, principalmente,
nao ha crise no sistema de Seguridade Social [...]” (2006, p. 28).

A EC n° 103 acarreta em diversas modificagdes na Previdéncia social. O
detalhamento e énfase maior nessa contrarreforma se justifica pelo fato dela ser a que
mais retirou direitos na historia. Destacaremos algumas das principais modificagdes
contidas nessa EC as quais reduzem e ou dificultam o acesso aos direitos da classe
trabalhadora. O primeiro ponto de destaque para nds sera na mudanga da idade para
aposentadoria, pois as mulheres passam a ter como idade de aposentadoria 62 anos e
homens 65. A aposentadoria por tempo de contribui¢do ndo existird mais para os novos
segurados do INSS pois os célculos de acesso se alteram, os que ja eram contribuintes
terdo regras de transicdo proprias. Além do aumento do tempo para aposentadoria,
também havera aumento nas aliquotas de contribuicao para quem ganha acima do teto
do INSS.

O célculo das aposentadorias também sofreu modificagdes, anteriormente se
descartava 20% das contribuigdes mais baixas. Na nova regra, o somatorio e calculo
passam a ser feitos com todo histérico de contribuicao do trabalhador. Dessa maneira,
para receber a aposentadoria integral, ou seja, 100% do valor, as mulheres terdo que
contribuir por 35 anos e os homens por 40 anos. Dentro da realidade do nosso pais e do
mercado de trabalho, o qual encontra-se cada vez mais precario, sera muito dificil para

os trabalhadores contribuirem tanto tempo de maneira ininterrupta. O tempo minimo de
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contribui¢do, ou seja, 20 anos para os homens e 15 anos para as mulheres dao direito a

60% do valor do beneficio.

A pensao por morte ¢ outro ponto de mudanga. Tal ponto ja havia tido
relevancia e debate mais profundos durante a minirreforma feita por Dilma, com a
contrarreforma de Bolsonaro mais transformacdes sdo feitas nessa regra, o valor da
pensdo ficarda menor para trabalhadores do setor privado e também para os servidores
publicos. O beneficio passa a ser de 50% do valor e mais 10% por cada dependente, os
100% s6 serao atingidos se a familia possuir cinco ou mais dependentes, ou seja, se um
trabalhador s6 tiver dois filhos por exemplo seu beneficio jamais chegard aos 100%.
Esses sdo somente alguns dos exemplos de mudangas previstas na nova contrarreforma,
evidenciamos diante de exemplos concretos o quanto os trabalhadores sofrem com a
diminuic¢ao constante de seus direitos.

Se historicamente ja tinhamos um cenario de precarizacdo das politicas
sociais ano apods ano, a pandemia de COVID-19 no mundo veio para aprofundar esses
tragos e deixar mais claro quao reduzida estdo nossas politicas sociais.

Ao pensar no cendrio que vivemos em relacdo a qualidade de vida e
atualmente, acrescido pelas marcas da pandemia, pelo aumento da fome, dos precos dos
produtos basicos, do desemprego, nos daremos conta que a maioria dos trabalhadores
ndo conseguirdo acessar a aposentadoria em nosso pais, apesar da expectativa de vida
aumentar no Brasil e no mundo, a qualidade e os servigo publicos ndo seguem o mesmo
padrao de crescimento.

Silva (2020, p. 744) destaca que a crise sanitaria desvelou no Brasil o poco
sem fundo para o qual estamos caminhando com um Estado que expropria direitos, uma
legislacdo trabalhista golpeada no seu nucleo, e programas sociais que, por nao serem
universais, criam segmentos ndo cobertos por nenhuma prote¢ao. Percebeu-se que o
desejo de acumulacdo ¢ a forca motriz da sociedade capitalista e que na
contemporaneidade essa caracteristica estd cada vez mais aprofundada. Diante disso, o
capital busca constantemente novos espacgos de lucratividade no interior da sua logica
expansiva e esses espagos, muitas vezes, sao os das politicas sociais.

Durante o periodo pandémico foi possivel verificar a criagdo do Auxilio
emergencial, o Projeto de Lei 13.982, sancionado em 2 de abril de 2020, estabeleceu
medidas de protecao social no periodo da pandemia. O decreto regulamenta o valor de

R$ 600,00, inicialmente destinado aos cidaddos, o novo beneficio era destinado a até
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dois membros da mesma familia, maiores de 18 anos, trabalhadores por conta propria

que pagam contribui¢do individual a Previdéncia Social, microempreendedor individual
(MEI); trabalhador intermitente, como garcons e serventes de obra, ou informal, como
ambulantes, inscritos no CadUnico; desempregados; auténomos em geral e pessoas fora
da forca de trabalho, como beneficiarios do Bolsa Familia. As mulheres provedoras de
familia monoparental (maes solteiras) teriam direito ao dobro da cota original (R$ 1,2
mil).

E mister destacar a importancia de tal valor para a sobrevivéncia de milhdes
de pessoas no pais. Porém, € preciso também apontar alguns pontos que foram discutidos
e a maneira como foram colocados e vivenciados na pratica por diversos cidadaos. Com
base em Marins (et al, 2021, p.683), destacamos alguns aspectos para andlise de tal
periodo. O primeiro ponto diz respeito ao valor do Auxilio, que inicialmente teria o valor
de R$ 200,00 reais e posteriormente, apds a pressao de grupos, passou para R$ 600,00
reais. O segundo ponto de andlise estd pautado no processo de elegibilidade e
implementa¢do do programa, pois a informagdo prévia fornecida foi de que a avaliagdo
para elegibilidade seria de cinco dias e o pagamento em trés dias. Fatos que ndo se
concretizaram na pratica, tendo duragdo de mais de sessenta dias e acarretando atrasos
nos pagamentos. As longas filas vistas nas portas das agéncias de diversas Caixas
Econdmicas Brasil a fora, foram reflexo direto de tal processo, levando a exposicao e
humilhac¢do de milhares de brasileiros que precisavam do auxilio para a sobrevivéncia e
manutenc¢ao basica da vida, como se alimentar.

Ainda no ambito da implementagao do auxilio, com base nas autoras Marins
(IBIDEM) podemos ressaltar problemdticas que envolvem o uso da tecnologia, acesso
ao aplicativo, a um aparelho celular, e o acesso a internet, itens necessarios para o acesso
ao beneficio. Porém, se tratando de familias carentes, essa era uma questao que deveria
ter sido pensada. Nao havia canal de atendimento via telefone ou digital ao qual o cidadao
pudesse recorrer. Além de ndo haver uma articulagdo entre Estados e Municipios,
dificultando ainda mais o acesso de milhares de pessoas mais carentes.

Verificou-se a negligencia e ineficiéncia do governo de Bolsonaro na gestao
da crise sanitaria, seja na ma implementacao e organiza¢dao do Auxilio Emergencial, seja
na administragdo da satde publica, ao observamos as chacotas e a demora na compra de

vacinas, na falta de leitos e respiradores.
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Concordamos que “é necessario refletir sobre a capacidade dos paises em

garantir a prote¢ao social, em particular através da assisténcia social, com a finalidade
de proteger de forma regular e continua os mais vulneraveis” (MARINS et al, IBIDEM,
p.688). A construgdo e a ampliacdo de uma base bem construida e s6lida em torno da
politica de Assisténcia ¢ pontapé inicial e fundamental para os proximos passos.
Historicamente, essa politica carrega marcas de estigmatizagdo, retardo no seu
reconhecimento enquanto politica e direitos, além dos baixos orgamentos.

Tendo em vista que no periodo do governo Bolsonaro observamos “a
volatilidade dos governos e levando em consideragdo que vivenciamos um momento de
mal-estar social, de abate social e de um Brasil em Colapso” (MARINS et al, 2021,
p.689). E importante compreender de maneira critica esse momento para que seja
possivel avancar na luta e na defesa dos direitos, bem como na protecao social.

A politica de Assisténcia Social, durante o governo Bolsonaro teve
centralidade. O entdo maior programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia, foi
extinto no dia 8 de novembro de 2021 através da Decisdo integra a Medida Provisoria n.
1.061, de 9 de agosto de 2021, e foi regulamenta a criacdo do Auxilio Brasil o qual preveé
como objetivos: promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos
beneficios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A criagdo dele se
deu a partir do argumento da elevacdo do valor do beneficio, porém alguns itens ndo
foram considerados.

Silva (2022), nos auxilia a levantar pontos importantes para analise das
transformagdes ocorridas. O Programa Bolsa familia nao foi reajustado nos trés anos de
governo ¢ a elevacdo do valor do beneficio ndo condiciona a criagdo de um novo
programa. Ademais, os dois principais problemas do Bolsa Familia foram
desconsiderados: acabar com as filas de espera de familias que atendem a critérios de
elegibilidade, mas nao sao incluidas, e necessidade de definicdo de regras de atualizacao
periodica do valor do beneficio. (Ibidem, p.63). Ressalta-se também, que as novas regras
impdem ao publico demandante e usudrio a utilizagdo de dispositivos eletronicos, que
apesar de parecer uma realidade, ¢ um limitador de acesso e nao estd a disposi¢cao de

todos.
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Esses sdo somente algum dos pontos que se encontra na gama de agdes

vendidas para a populagdo com o escopo de melhoria. Nao € a toa que o Auxilio Brasil
foi amplamente utilizado como carro chefe na campanha eleitoral, na tentativa de
reeleicdo, de Jair Bolsonaro.

A critica ao Auxilio Brasil, pode ser pautada em diversos aspectos.
Concordamos com a autora Silva (2022) ao elucidar que o novo programa ¢ insuficiente
e cruel com os mais pobres. Nao ha a definicdo do nimero de novos beneficios. Se
utilizam da oferta de empréstimos consignados. Nao se preocupa em realizar uma
transi¢io de dados para o Cadastro Unico e ndo leva em consideragio a realidade
econdmica vivenciada pelo pais e que exige novas respostas. (p.65).

Nesse contexto, vivenciamos mais a exclusao e a reducao dos direitos e dos
beneficios do que a inclusao, ha uma intensa burocratiza¢ao, aumento de requisitos para
adentrar no programa, falta de informagdes claras, longas filas para acesso ou atualizag¢ao
do Cadastro tinico. Dessa maneira, a protecdo social ¢ realidade cada vez mais distante

em nosso pais e a focalizacdo das politicas sociais continua ditando as regras por aqui.

3. Consideracoes finais

Os diversos elementos trazidos no decorrer deste artigo nos auxiliam na melhor
compreensdo das politicas de Previdéncia Social e Assisténcia social no
ultraneoliberalismo, no periodo do governo Bolsonaro. Para comegar a levantar algumas
consideragdes finais, destacamos que as mudangas ocorridas nas politicas sociais nos
ultimos anos demonstram uma tendéncia ao recuo do Estado em termos de protecio
social e de garantia de direitos.

A andlise do periodo historico vivido e seus rebatimentos sdo centrais para
avangar ¢ compreender as particularidades das politicas de Previdéncia Social e
Assisténcia Social, politicas centrais ao se tratar de protecao social e na discussdo da
apropriagdo do Fundo Publico nos ultimos anos. Tais politicas também chamam atenc¢ao
pois sofreram duros impactos durante o Governo de Bolsonaro. Desta forma, utilizou-se
de uma analise historica de transformagdao no bojo dessas politicas até a chegada na
contemporaneidade, bem como, em ressaltar como tais mudancas trazem consequéncias

para a garantia de direitos da classe trabalhadora.
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A elucidacao das legislagdes mais especificas e impactantes criadas no Governo

Bolsonaro sao centrais, pois elas representam na pratica alteragdes e redugoes de direitos.
No percurso de andlise, foi possivel observar como tais legislagcdes (EC 103, Auxilio
Emergencial e Auxilio Brasil) ndo foram pensadas no horizonte de ampla garantia de
direitos, pelo contrario. Ao nos debrugcarmos de maneira mais minuciosa percebemos seu
escopo restrito, falacioso e redutivo. Dessa maneira, enumeramos algumas das principais
criticas a essas legislagdes e seus impactos reais, para assim apreender o que tal cenario
representa para essas politicas e para a classe trabalhadora. Ao fim dessa breve analise,
foi possivel perceber um cendrio desfavoravel aos direitos e a ampliacdo dos mesmos.

E importante ressaltarmos que as mudancas experenciadas nesse periodo nio
foram s6 de cunho politico, houve cada vez mais a necessidade de transformar os valores,
ideias e crengas presentes na sociedade. Dessa forma, analisamos que o conservadorismo
foi chave essencial para essa transformacdo. A perspectiva conservadora ¢ funcional ao
ultraneoliberalismo, possuindo papel fundamental para a manuten¢do dessa ordem a
medida que preconiza a acumulagao de capital de maneira relevante.

Apesar desse dificil contexto para a classe trabalhadora, aprofundado pelo
periodo pandémico, ndo houve um movimento de ampliacdo das politicas sociais no
Brasil ou da melhoria das condig¢des gerais de vida. Vimos durante o Governo Bolsonaro,
o contrario, medidas cada vez mais restritivas, focalizadas, descentralizadas e
movimentos que apoiavam a privatizagdo de servigos publicos. Isso porque, como
analisamos os tracos que diferenciam o atual do governo dos anteriores, € em sua esséncia
o projeto ultraneoliberal que reduz de forma ainda mais agressiva o espago para politicas
sociais mais amplas.

Todo esse processo diz respeito ao modo pelo qual os servigos publicos foram e
ainda sdo precarizados via instauragdo de um cenario de (des)protecao social a partir do
momento em que, para reduzir suas obrigacdes e fungdes publicas e sociais quanto ao
atendimento das necessidades dos trabalhadores, o Estado passa a atuar na contramao do
conjunto de conquistas expressas na Constitui¢do Federal de 1998. Portanto, politicas
sociais contemporaneas representam, mais do que nunca, para o capital um grande nicho
de valorizagdo e reproducgdo, sendo esse espago importante para seu funcionamento e

manutencao.
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Continuaremos nos movimentando em circulos como em uma roda gigante,

carregada de barbarie, desemprego, miséria, pobreza, violéncia, precarizacao, reducao da
esfera publica e diante de um modo de produgdo que se mantem e se desenvolve sob um
terreno que ja foi esgotado, mas que continua sendo utilizado a todo custo. As
consequéncias desse processo sdo sentidas na pele a cada dia. Todas essas problematicas
representam a materializagdo do capital em sua busca diaria por mecanismos que o

possibilitem plantar mais um pouco nesse solo pobre, infértil e irremediavel.
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