10° Encontro Internacional de Politica Social

17° Encontro Nacional de Politica Social

Tema: Democracia, Participagdo Popular e Novas Resisténcias
Vitéria (ES, Brasil), 27 a 29 de agosto de 2024

Eixo tematico 9: Analise, Avaliaciio e Financiamento das Politicas Publicas.

Desafios da Assisténcia Social no Brasil: NRF e sustentabilidade

Resumo: A politica de assisténcia social no Brasil enfrenta desafios significativos devido ao Novo Regime
Fiscal (NRF), que impds um congelamento de 20 anos nos gastos publicos. O desfinanciamento resultante
compromete a qualidade dos servigos e beneficios socioassistenciais, exigindo uma reavaliagdo das
politicas fiscais para garantir a sustentabilidade das prote¢des sociais. Nesse contexto o Servigo Social
desempenha um papel crucial na defesa das politicas publicas, enquanto a Emenda Constitucional n® 95
impacta diretamente o cofinanciamento federal para a assisténcia social. O artigo analisa a precariza¢io
dos servigos socioassistenciais ¢ destaca a necessidade de priorizar e fortalecer esses servigos para
promover a equidade e justica social.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95; Novo Regime Fiscal; Politica de Assisténcia Social;
Financiamento.
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Abstract: Social assistance policy in Brazil faces significant challenges due to the New Fiscal Regime
(NRF), which imposed a 20-year freeze on public spending. The resulting defunding compromises the
quality of social assistance services and benefits, requiring a reassessment of fiscal policies to ensure the
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1 Introducao

A politica de assisténcia social no Brasil, apesar de seus avancos
significativos na mitigagao das desigualdades historicas e na garantia dos direitos sociais,
enfrenta desafios emergentes. Este trabalho examina esses desafios no contexto do Novo
Regime Fiscal (NRF), que impds um congelamento de 20 anos nos gastos publicos,
afetando diretamente o financiamento e a qualidade dos servigos sociais.

O NRF, aprovado pela Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), tem
consequéncias profundas para a sustentabilidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e para o atendimento da populagdo em situacdo de vulnerabilidade. O
desfinanciamento resultante da EC 95, evidenciada pelos déficits orcamentarios
significativos relatados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) entre

2017 e 2021, compromete a qualidade dos servigos e beneficios socioassistenciais.



Este trabalho busca explorar essas questdes, destacando a necessidade de
uma reavaliacdo das politicas fiscais para garantir a sustentabilidade das protecdes
sociais e a equidade no acesso aos servigos. Além disso, discute o papel crucial dos
profissionais de Servigo Social na defesa das politicas publicas e na resisténcia as
tendéncias de financeirizagdo e privatizagao.

Através desta andlise, esperamos contribuir para o debate sobre a politica de
assisténcia social no Brasil, enfatizando a importancia de priorizar e fortalecer os

servigos socioassistenciais para promover o bem-estar de todos os cidadaos.

2 Desenvolvimento

A conjuntura, destacada desde o titulo deste topico, ganha singular relevo
frente a forte ofensiva do ultraneoliberalismo, pautando um acirramento ainda maior do
que j4 implementado ao longo dos anos 1990 e seguintes aqui no Brasil. Efetivamente,
apods o cenario de crise econdomica de 2008, vivenciamos uma forte disputa sobre os
rumos do Brasil, culminando no golpe politico que gestou o impedimento da Presidenta
Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016.

A referéncia ao impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff e a
subsequente ascensao de Michel Temer ao poder sdo eventos catalisadores e agravantes
da crise, ligando a instabilidade politica a deterioragdo econdmica. Esse contexto politico
pde em evidéncia como as mudangas de lideranca e as aliangas politicas podem
rapidamente alterar a direcdo das politicas economicas e sociais de um pais.

Este plano, ¢ apresentado como uma estratégia para "preservar a economia
brasileira" e simultaneamente "executar politicas sociais", mas seu desenvolvimento e os
resultados levam a questionamentos criticos sobre suas verdadeiras intengdes e eficacias.
Essa dualidade entre a retorica de unificagdo e a pratica que muitas vezes pode resultar
em exclusdo ¢ uma das chaves para entender as tensdes e os desafios que moldam a
realidade social brasileira no periodo em questao (Prates, 2016).

Neste contexto politico e social, a apresentagdo do "Plano A Ponte para o
Futuro", promovido pelo governo Michel Temer, que supostamente buscava estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento nacional, foi objeto de criticas substanciais, pois o
mesmo representava um retrocesso nas praticas democraticas e na inclusao social, uma

vez que negligencia os mecanismos de participa¢do popular, historicamente integrados a
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gestao das politicas de seguridade social no Brasil, como podemos depreender da citagao

de Prates:

Diante da gravidade do contexto exposto, a temeridade de o pais adotar um
Plano que, embora intitulado “A Ponte para o Futuro”, na verdade, reedita um
passado inconcluso ¢ extremamente preocupante. Chama a atengdo o fato
de em nenhum momento o Plano conter qualquer mengdo aos espagos
de participagdo popular, previstos constitucionalmente na gestdo conjunta
governo-sociedade, nas politicas que conformam a seguridade social, via
foruns, conselhos e conferéncias, como se esses importantes avancos
conquistados pela democracia ndo existissem, € mais, atribuir a uma
comissdo de “notaveis” a decisdo sobre a continuidade ou interrup¢do de
projetos sociais nacionais. Na verdade, segue o exemplo do que ocorreu no
Governo FHC, de mesmo tipo, quando o entdo presidente criou o
“Comunidade Solidaria” e, desrespeitando o instituido pela Constituigdo
Federal de 1988, se sobrepds as instancias democraticas de decisdo popular,
protelando a materializag@o da Politica de Assisténcia Social como Politica de
Direito. No processo decisorial democratico, como bem destaca Lapassade
(1984), a importancia da relagdo com a base por parte dos representantes €
fundamental, exatamente para o exercicio da pressdo, para que o interesse da
maioria da populagdo seja resguardado e para a garantia da legitimidade
(Prates, 2016, p. 225).

Decorre dai, o entdo Projeto de Emenda Constitucional, que ficou conhecido
como PEC da morte, e veio a ser aprovado enquanto Emenda Constitucional — EC n°® 95
e congelou os investimentos em politicas publicas por 20 anos (2016-2036). A Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, também conhecida como a "Emenda do Teto de Gastos",
representa um marco na politica fiscal brasileira, introduzindo uma nova regra para o
controle das despesas publicas federais. Esta emenda foi promulgada em 15 de dezembro
de 2016, durante o governo de Michel Temer, em um contexto de crise econdmica e
fiscal, com o objetivo declarado de restabelecer o equilibrio das contas publicas do pais.
Para compreender os contrastes dessa proposta de Teto de Gatos, com o que ja se tem

implementado em outros paises, vejamos a citacdo de Nakatani e Marques:



Contrastando com essas experiéncias, a EC 95 se destaca por quatro motivos.
Em primeiro lugar, em nenhum dos paises o horizonte temporal ¢ de longo
prazo, enquanto, no Brasil, a duracdo de sua aplicacdo abrange o tempo de
uma geragdo. Em segundo, ndo inclui as despesas com os juros da divida
publica, indicando que, diferentemente do que diz a exposi¢do de motivos que
acompanhou o envio da PEC 241, ndo se trata de conter o gasto publico (cuja
pretensa escalada foi identificada como o mal maior da economia brasileira),
mas de reduzir o gasto para garantir o continuo pagamento dos juros da divida
publica. O terceiro motivo que diferencia a experiéncia brasileira das demais
¢ o fato de ter promovido alteragdo da Constitui¢ao, indicando que a restri¢ao
do gasto ndo ¢ tempordaria e sim definitiva, mudando o regime fiscal do pais.
Por tltimo, a experiéncia brasileira nao resguarda os gastos sociais. Apesar da
destacada desigualdade social e do carater estrutural da extrema pobreza no
pais, a EC 95 ndo apresenta qualquer preocupagido em proteger os programas
de transferéncia de renda, tal como o Programa Bolsa Familia e o dirigido a
populagdo idosa e incapaz, bem como o seguro desemprego. Sem mencionar
os gastos com a saude publica e a educacdo (Nakatani, Marques, 2019, p. 228).

A Emenda Constitucional n. 95 (EC 95), comumente conhecida como a
"Emenda do Teto dos Gastos", representa uma mudanca significativa no regime fiscal
brasileiro, com impactos profundos e duradouros sobre as politicas publicas e sociais do
pais. A analise dos autores Nakatani ¢ Marques (2019) oferece uma perspectiva critica
sobre esta medida, destacando quatro aspectos fundamentais que a diferenciam de
experiéncias similares em outros paises € que revelam as intengdes e as consequéncias
potenciais dessa politica.

Primeiramente, a duracdo da aplicagcdo da EC 95 ¢ destacada como uma das
mais longas globalmente, estendendo-se por uma geracao inteira. Essa extensao temporal
ndo tem precedentes em outras nagdes, onde ajustes fiscais similares foram concebidos
como medidas temporarias, destinadas a responder a crises especificas ou a
desequilibrios temporarios nas finangas publicas. No Brasil, a longa duracdo dessa
emenda aponta para uma estratégia de longo prazo de conten¢ao fiscal que pode limitar
a capacidade do governo de investir em areas essenciais como saude, educagao e protecao
social por um periodo extenso.

Em segundo lugar, a exclusdo das despesas com juros da divida publica da
regra do teto ¢ uma caracteristica distintiva e reveladora. Enquanto a justificativa para a
EC 95 foca na necessidade de controlar o gasto publico, a manuten¢ao dos pagamentos
dos juros da divida sugere que o objetivo principal ¢ garantir o servigo da divida, em
detrimento de outras despesas governamentais. Isso reflete uma priorizacdo das

obrigagoes financeiras do governo em relagdo a proteg¢do social, o que pode ser visto



como uma abordagem que favorece credores em detrimento das necessidades da
populagdo.

O terceiro ponto destacado € a natureza constitucional da emenda. A inclusao
dessa regra fiscal na Constitui¢ao do Brasil significa que qualquer alteracao futura requer
um processo legislativo complexo e dificil, indicando que a restricio de gastos ¢
pretendida para ser uma mudanga permanente, nao apenas uma corre¢ao temporaria. Isso
solidifica uma visdo fiscal que pode impedir respostas flexiveis a crises econdmicas ou
sociais futuras.

Por 1ultimo, a falta de protecdo aos gastos sociais ¢ talvez o aspecto mais
critico e preocupante da EC 95. Em um pais marcado por desigualdades profundas e
extrema pobreza estrutural, a auséncia de salvaguardas para programas de transferéncia
de renda e servigos sociais essenciais como saude e educagdo € particularmente
problematica. Esse aspecto da emenda sugere uma negligéncia das necessidades basicas
da populacdo mais vulneravel, possivelmente exacerbando as condigdes de pobreza e
desigualdade.

Em conjunto, esses quatro pontos levantados por Nakatani e Marques
indicam uma abordagem fiscal que pode ter consequéncias duradouras e negativas para
a sociedade brasileira. A analise sugere que a EC 95 ndo apenas altera o regime fiscal,
mas também reorienta as prioridades do estado brasileiro de maneira que pode
comprometer o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do pais.

A EC 95 representou sem sombra de diividas uma disputa de concepgdes de
Estado, vale lembrar que estdvamos saindo de um periodo de ampliagao da intervengao
estatal frente a problemas seculares, na busca por reparagdo de dividas com classes e
segmentos que nunca foram vistos ou atendidos pelo Estado. E nessa disputa, ganhou a
perspectiva ultraneoliberal que pregava a redugao brusca do papel do Estado, ja que esse
era dado como o foco principal do problema fiscal brasileiro, j4 que ocasionava o
aumento da divida publica federal, como podemos apreender da Nota Técnica — NT n.

27 do IPEA:



Por fim, cabe problematizar a premissa que sustenta a adogdo deste ajuste
fiscal de longo prazo, com impactos significativos para a assisténcia social em
seu periodo de vigéncia. Na Exposicdo de Motivos, argumenta-se que o NRF
seria o Unico caminho possivel para o pais sair da crise e a economia voltar a
crescer. Entretanto, sabe-se que, recentemente, até mesmo economistas do
Fundo Monetario Internacional (FMI) revisaram suas recomendagdes para os
paises em crise sobre as politicas de austeridade fiscal: admitiram que tais
politicas ndo s6 tem custos para o bem-estar social, impactando no aumento
das desigualdades sociais, como também podem aumentar o desemprego,
prolongando e agravando as crises (Ostry; Loungani; Forceri, 2016). Além
disso, Vieira (2016), em meticulosa analise dos principais estudos publicados
sobre crises econdmicas e ajuste fiscal na area de saude, revela que, por outro
lado, a preservagdo de determinados programas de proteg¢do social pode ser
relevante para a retomada do crescimento econdmico em prazo mais curto.
Finalmente, Gobetti ¢ Orair (2015) apontam que o equacionamento dos
problemas fiscais ndo depende exclusivamente do resultado primario, e
destacam que a solucdo ndo passa pela fragilizacdo do Estado de BemEstar
Social brasileiro, mas sim pela corregdo de distor¢des, eliminagdo de
privilégios injustificaveis e por outros mecanismos de distribui¢do de renda
como a progressividade tributaria (Paiva et al, 2016, p. 2).

A premissa subjacente a adogado de tais politicas frequentemente se ancora na
nocao de que severas restrigoes fiscais sdo necessarias para a recuperagdo econdmica.
Contudo, essa visdo ¢ contestada tanto pela revisdo de posturas do Fundo Monetario
Internacional quanto por andlises académicas detalhadas, que apontam para os riscos e
as falhas dessas abordagens. E essencial reconhecer que as medidas de austeridade,
embora possam parecer solucdes imediatas para desequilibrios fiscais, carregam
consequéncias profundas para a estrutura social e econdmica de um pais. As adverténcias
de economistas do FMI realcam que tais politicas podem exacerbar as desigualdades
sociais e aumentar o desemprego, contrariando a premissa de que seriam caminhos
inevitaveis ou exclusivos para a superagao de crises. Essa reavaliacdo sugere uma
necessidade de politicas mais nuanciadas, que considerem os impactos socioecondomicos
amplos e ndo apenas os balancos fiscais de curto prazo.

Além disso, a analise demonstra que a manutencao de programas de prote¢ao
social pode ndo apenas mitigar os impactos negativos de crises econdmicas, mas também
contribuir de forma significativa para a recuperagdo econdmica. Esse ponto ¢ crucial
porque desmonta a argumentacdo de que cortes profundos nos gastos sociais sio
necessarios para o crescimento econdmico. Ao contrario, sugere que investimentos em
programas sociais podem ser uma alavanca para a revitalizacdo econdmica.

Esse esforco de longo prazo, demandado pela EC impde ao Brasil o

congelamento de gastos primarios nos patamares de 2016, considerando apenas a
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inflagdo como mecanismo de contrabalancear as necessidades crescentes dos setores
publicos. Trazendo para a Politica de Assisténcia Social o que veremos ¢ que despesas
obrigatorias e constitucionais como Beneficio de Prestagao Continuada — PBC, despesas
com pessoal, entre outras, que possuem for¢a de crescimento maior que a inflagdo, fardo
com que despesas com a realizacdo dos servigos sejam reduzidas, ou ainda, levar a
mudangas significativas na forma de acesso e no valor recebido no BPC. Essa ja ¢ uma
realidade que estamos vivenciando concretamente, temos o aumento das despesas
primarias e a reducao efetiva dos valores repassados a titulo de cofinanciamento federal
para a execucao dos servigos socioassistenciais.

O desfinanciamento para os servigos socioassistenciais torna-se inevitavel,
uma vez que as despesas primdrias (BPC, despesas com pessoal, PBF) suplantam as
demais despesas, pela sua forga crescimento ano ap6s ano. E o cendrio tende a piorar,
com a reducdo inclusive da capacidade de garantir acesso a BPC, que compde a despesa
obrigatdria na Politica de Assisténcia Social, além de abrir brechas para propostas de
desvincular o valor do BPC do salario minimo, como ja visto em propostas no Congresso
brasileiro.

As estimativas apresentadas na NT n. 27 do IPEA ainda em 2016, tomando
os devidos cuidados e adotando uma postura cautelosa em suas projecdes, ja nos
mostrava as dificuldades que se avizinhavam. No primeiro ano de implementacao 2017,
a diferenca inicial ja indica uma perda de R$ 6.594,29 milhdes, equivalente a 8%. No
intervalo entre 2018 e 2020, as perdas continuam crescendo, atingindo 14% em 2020.
Entre 2021 e 2025, a diferenca se agrava, alcangando 29% em 2025, com uma perda
acumulada significativa. 2026 marca uma perda de R$ 37.529,86 milhdes, representando
32% das despesas previstas no cenario base, ou seja, na primeira década do NRF
acumularia uma perda maior que 30%. No periodo entre 2027 e 2036, a trajetoria de
perda se intensifica, chegando a 54% em 2036, com uma perda acumulada total de
R$ 868.523,66 milhdes ao longo de 20 anos.

Desta forma, ndo se apresenta a possibilidade de ampliagdo da capacidade de
atendimento, mas apenas de manutencao, o que por si sO ja seria insuficiente para atender
as demandas cada vez mais crescentes. Mas o que se vislumbra € que ndo havera como
manter a capacidade de atendimento de 2016, independente do aumento da demanda.
Outro ponto preocupante ¢ que independente do processo de crescimento que o Brasil
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venha a ter, 0 orgamente sempre estard preso aos limites estabelecidos pelo Novo Regime
Fiscal, considerando sempre como teto do or¢amento o limite da Despesa Primaria do
ano anterior, corrigido pelo IPCA deste ano. O Grafico 1 demonstra dois cenarios, o
primeiro sem o congelamento previsto no NRF, o segundo com os impactos do NRF, e
nos ajudard a compreender o significado dessa mudanga.

Grafico 1 — Evolucao da participacao (%) do gasto do MDSA em relacao do PIB
2006 — 2016 (despesas realizadas) e 2017 e 2036 (projecao dos cenarios Base e NR)
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Fonte: Paiva et al, 2016.

A andlise do grafico mostra o desfinanciamento da politica de assisténcia
social no Brasil sob o Novo Regime Fiscal (NRF). Entre 2008 e 2016, as despesas com
assisténcia social em relagdo ao PIB cresceram de 0,89% para 1,24%. A proje¢ao do
cenario base (linha azul tracejada) prevé um aumento continuo até 1,52% do PIB em
2036. Em contraste, a projecao sob o NRF (linha vermelha tracejada) mostra um declinio
acentuado, caindo para 0,70% em 2036.

Nos primeiros dez anos, a diferenca entre os cenarios ja ¢ significativa. O
cenario base estabiliza as despesas em torno de 1,24% do PIB, enquanto o cenario NRF
cai para 0,89% em 2026, implicando cortes significativos nos programas sociais. Até
2036, a diferenga entre as projecdes atinge 0,82% do PIB, indicando um enfraquecimento
continuo do sistema de protecao social.

A continuidade dessa tendéncia de desfinanciamento pode levar a um
colapso significativo no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com efeitos

devastadores para milhdes de cidaddos dependentes dessa politica. Essas



implicagdes sdo visiveis e confirmadas pelo desfinanciamento gerado nos
or¢amentos do Governo Federal para a Politica de Assisténcia Social, como
demonstrado e criticado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
reiteradas vezes, por meio de manifestagdes publicadas trazendo a preocupagao

com o déficit apresentado ao longo dos ultimos anos,

em 2017 houve um déficit de 21,76%, em 2018 foi de 37,52%, em 2019 de
29,16%, em 2020, de 35,37%, e em 2021, de 27,80%. As redugdes
orcamentarias dos ultimos anos afetam diretamente os valores repassados para
o aprimoramento da gestdo e execucdo dos servigos, programas € projetos
cofinanciados pela Unido e transferidos aos Estados e Municipios, bem como
esse déficit prejudica diretamente o atendimento dos usudrios da Assisténcia
Social e dificulta a manutengdo dos equipamentos e permanéncia dos
trabalhadores no sistema. (CNAS, 2022, p. 1).

A citagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 2022)
apresenta dados alarmantes sobre o déficit orcamentério na Politica de Assisténcia Social
entre 2017 € 2021, destacando as implicacdes diretas desses déficits na gestao e execugdo
de servigos essenciais de assisténcia social. A progressdo dos déficits, comegando em
21,76% em 2017 e alcangando picos de até 37,52% em 2018, revela uma tendéncia
preocupante de reducdes or¢amentarias consistentes que comprometem a eficacia das
politicas publicas destinadas a populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

Esses déficits refletem uma diminui¢do nos recursos disponiveis para o
cofinanciamento de servigos socioassistenciais pela Unido, fundamentais para o sustento
das Politicas de Assisténcia Social em nivel estadual e municipal. O cofinanciamento ¢
essencial para a implementacdo de servigos que atendem diretamente a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade, como familias de baixa renda, idosos, pessoas com
deficiéncia e outras minorias que dependem do apoio continuo do governo para obter
servigos basicos.

A redugdo desses recursos tem varias repercussdes diretas. Primeiro,
prejudica a capacidade dos governos locais de manter a qualidade e a cobertura dos
servigos oferecidos. Isso € particularmente critico em um contexto em que a Assisténcia
Social funciona ndo apenas como um suporte temporario, mas como um componente
vital na promog¢ao da equidade social e na prevencdo de condi¢des de pobreza mais

extremas.



Além disso, os déficits orcamentdrios complicam a manuten¢do dos
equipamentos e a permanéncia dos/as trabalhadores/as no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). A falta de investimento continuo em infraestrutura e recursos humanos
pode levar a degradacdo dos servigos prestados e a reducao da capacidade de resposta do
sistema a novas demandas ou emergéncias sociais. Os/as trabalhadores/as da assisténcia
social, fundamentais para a implementagao de politicas efetivas e o atendimento direto
aos/as usudrios/as, encontram-se em uma situacdo de instabilidade que pode
comprometer sua eficacia e motivagao.

Portanto, os déficits destacados nao sdo apenas numeros abstratos;
representam desafios reais e imediatos para a capacidade do Brasil de fornecer uma rede
de seguranga social robusta e responsiva. A continuidade desses déficits orcamentarios
exige uma reflexdo critica sobre as prioridades fiscais e a necessidade de proteger os
investimentos em programas sociais que tém impactos diretos e significativos sobre a
qualidade de vida e o bem-estar da populagao brasileira.

Além dos desafios impostos pelo NRF para o financiamento da Politica de
Assisténcia Social, que impactam diretamente a capacidade de resposta e a qualidade dos
servicos prestados, medidas adotadas pelo governo federal no primeiro ano de gestao do
entdo presidente Jair Bolsonaro agravaram essas dificuldades, gerando preocupagdes
entre gestores e representantes de diferentes niveis de governo. Essas medidas incluem a
publicagdo de portarias e propostas or¢amentarias que reduzem substancialmente os
recursos destinados a assisténcia social, comprometendo a continuidade e a eficacia da

politica implementada, como demonstrado pela Nota Técnica IPEA n. 80:

Dificultando ainda mais o financiamento da politica de assisténcia social, em
dezembro de 2019, o Ministério da Cidadania (MCid) publicou a Portaria no
2.362, que reduziu de forma substancial o valor do repasse mensal para os
servicos, para que fossem equalizados ao or¢amento disponivel. Essa nova
forma de financiamento do Suas foi definida sem o aval dos representantes
estaduais (Forum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social —
Fonseas) e municipais (Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social — Congemas), que se recusaram a endossar essa portaria,
em fevereiro de 2020, na instdncia de pactuacdo tripartite (Comissdo
Intergestores Tripartite — CIT), diante da expressiva reducdo do volume de
repasses. Adicionalmente, a proposta enviada pelo Poder Executivo para o
financiamento dos servigos socioassistenciais em 2020 totalizou o montante
inexpressivo de R$ 1,3 bilhdo, enquanto o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) havia aprovado a proposta da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) de R$ 2,7 bilhdes para aquele ano (Paiva at al,
2020, p. 7).
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A analise de Paiva et al. (2020) destaca um momento critico no
financiamento da politica de assisténcia social no Brasil, marcado pela publicacao da
Portaria n°® 2.362 pelo Ministério da Cidadania em dezembro de 2019. Essa portaria
reduziu significativamente o0s repasses mensais destinados aos  servigos
socioassistenciais, alinhando-os ao orgamento disponivel, mas sem considerar as
necessidades reais e a demanda crescente por esses servicos.

O processo de definicdo dessa nova forma de financiamento ocorreu sem o
consentimento dos representantes estaduais e municipais, o que gerou forte
descontentamento entre os gestores da assisténcia social. Tanto o Féorum Nacional de
Secretarios de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS) quanto o Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) recusaram-se a endossar a
portaria durante a instdncia de pactuagdo tripartite, conhecida como Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), em fevereiro de 2020. Essa rejeicdo foi uma resposta a
expressiva reducao dos repasses, que ameacava a continuidade e a qualidade dos servigos
oferecidos.

Adicionalmente, a proposta or¢gamentaria enviada pelo Poder Executivo para
o financiamento dos servigos socioassistenciais em 2020 foi de apenas R$ 1,3 bilhdo, um
valor significativamente inferior aos R$ 2,7 bilhdes aprovados pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) com base na proposta da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS). Essa discrepancia evidencia um grave subfinanciamento e a
falta de alinhamento entre as necessidades identificadas pelos 6rgdos competentes € os
recursos efetivamente disponibilizados pelo governo.

Esse cendrio de restricdes or¢gamentarias impde sérios desafios a politica de
assisténcia social no Brasil. A reducdo nos repasses compromete a capacidade dos centros
de assisténcia social (CRAS, CREAS e Centros POP) de fornecer servigos adequados e
de responder as diversas situagdes de vulnerabilidade social enfrentadas pela populagao.
Além disso, a falta de consenso ¢ a centralizagdo das decisdes financeiras minam a
colaboragdo e a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo, essenciais para a
efetividade das politicas sociais.

E importante destacar que, no Brasil, a Politica de Assisténcia Social tem se
destacado por sua capacidade de inovagdo e por consolidar protegdes essenciais para a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade. Esse avancgo se manifesta tanto no campo da
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garantia de renda quanto na oferta de servigos socioassistenciais, resultando em uma rede
de protecao mais abrangente e integrada. A constru¢do ¢ a implementagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) exemplificam esse esforgo coletivo e coordenado
dos diferentes niveis de governo, visando responder de forma eficiente e capilar as

diversas situa¢des de vulnerabilidade social, como podemos apreender com Paiva et al.

Se no campo da garantia de renda a assisténcia social inovou e consolidou
protecdes por meio da operacionalizagdo do BPC e do PBF, contando com a
adesdo e gestdo compartilhada do conjunto dos entes federados, no campo dos
servigos a tdnica ndo foi diferente. A constru¢do do SUAS reorganizou o
arranjo federativo da assisténcia social, instituindo uma importante oferta de
servigos a partir do esforco integrado dos trés niveis de governo. A politica de
assisténcia social ganhou capilaridade, com expressiva ampliagdo de
equipamentos publicos (Cras, Creas e Centros Pop) para responder a um
ampliado leque de situagdes de vulnerabilidade social e violagdes de direitos
(Paiva e tal, 2016, p. 24).

A implementag¢do do BPC e do PBF demonstra a capacidade do sistema de
oferecer protecdes financeiras essenciais, com a gestdo compartilhada entre os entes
federados. A criagdao do SUAS representou uma reorganizagao crucial, promovendo uma
oferta integrada de servicos socioassistenciais que ampliou a capilaridade e a eficiéncia
do sistema. A expansao dos CRAS, CREAS e Centros POP exemplifica essa capilaridade,
permitindo que o sistema responda as diversas situagdes de vulnerabilidade social e
violagdes de direitos. Essa estrutura integrada do SUAS fortaleceu a rede de protecao
social e facilitou a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo, essencial para a
implementagdo eficaz das Politicas de Assisténcia Social. No entanto, esses avancos
enfrentam desafios significativos em um contexto de restrigdes fiscais e
desfinanciamento, como evidenciado neste estudo sobre o impacto do NRF. Esses
desafios colocam em risco a sustentabilidade das protegdes sociais, exigindo uma
reavaliacdo das politicas fiscais para garantir que as conquistas ndo sejam
comprometidas. Paiva et al. (2016) ressaltam a importancia do financiamento adequado
para a Politica de Assisténcia Social, essencial para a promogao da equidade e justiga
social no Brasil.

A expansao da rede de equipamentos publicos de assisténcia social no Brasil
tem sido fundamental para enfrentar as desigualdades e garantir direitos sociais. Apesar
dos avangos, ainda existem desafios e lacunas na cobertura e estruturacdo desses

equipamentos, impactando a provisdo de servigos essenciais e evidenciando a
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necessidade de continuos esfor¢os e investimentos para assegurar um acesso equitativo

e de qualidade a assisténcia social, conforme Paiva et al.

A existéncia de uma rede de equipamentos publicos em todo territorio
nacional contribuiu de forma significativa para o enfrentamento das historicas
desigualdades e na efetivagdo dos mais diversos direitos sociais. A despeito
dos avancos ja logrados, ha lacunas, seja de cobertura insuficiente de alguns
equipamentos, seja de estruturagdo dos mesmos, conforme evidenciam as
caréncias técnicas e operacionais observadas em parcela importante dos Cras
e Creas. Ademais, ha problemas na provisdo de servicos, que embora
tipificados nas normativas, ainda ndo possuem uma oferta disseminada, como
por exemplo, os servigos de medidas socioeducativas em meio aberto que ndo
sdo disponibilizados em cerca de 20% dos Creas (Ipea, 2016), os servicos para
as pessoas em situacdo de dependéncia que estavam ausentes em 16 unidades
da federagdo que ndo contavam com os Centros-dia (Mesquita; Silva; Passos,
2016), e os servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para as
criangas de 0 a 6 anos que ndo eram ofertados em 1.513 municipios (Brasil,
2015b). Ou seja, ndo obstante os investimentos recentes na rede
socioassistencial, ha ainda grandes desafios para a garantia de acesso e de
qualidade de seus servigos (Paiva, 2016, p. 25).

A citagdo destaca a significativa contribui¢do da rede de equipamentos
publicos de assisténcia social na mitigagdo das desigualdades historicas e na efetivacao
dos direitos sociais no Brasil. Contudo, o autor aponta lacunas que ainda precisam ser
abordadas para que essa rede atinja seu pleno potencial. Primeiramente, as caréncias
técnicas e operacionais em muitos CRAS e CREAS demonstram que, apesar da
capilaridade alcancada, a qualidade e a abrangéncia dos servicos ainda sao insuficientes.
A insuficiéncia na oferta de servigos tipificados, como as medidas socioeducativas em
meio aberto, que ndo sdo disponibilizadas em cerca de 20% dos CREAS, e a auséncia de
servigos para pessoas em situacdo de dependéncia em varias unidades da federacdo,
destacam a necessidade de fortalecer a infraestrutura e os recursos humanos nesses
centros. Além disso, a falta de Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
para criangcas de 0 a 6 anos em 1.513 municipios sublinha um desafio critico na
assisténcia social brasileira: a garantia de acesso universal e equitativo aos servigos
basicos.

Esses desafios revelam que, embora os investimentos do periodo anterior a
aprovacao do NRF tenham sido fundamentais para expandir a rede socioassistencial, os
recursos pos-EC 95 e Portaria MC n° 2.362/2019 sdo insuficientes para garantir a
qualidade e a cobertura necessaria para atender toda a populagdo em situagdo de

vulnerabilidade. E imperativo que as politicas publicas continuem a priorizar e direcionar

13



recursos para a estruturacdo e o fortalecimento dos servigos socioassistenciais,
garantindo que todos os cidaddos, independentemente de sua localizagao geografica,

tenham acesso a servicos de qualidade.

3 Consideracoes Finais

O recrudescimento do neoliberalismo se deu apds o periodo de crise
econdmica global de 2008, a chamada crise do subprime, que foi a quebra decorrente da
crise do financiamento habitacional dos Estados Unidos, € que repercutiu em todo o
mundo, em alguns paises de imediato e outros apods algum tempo. E no caso especifico
do Brasil veio acompanhado da crise politica que culminou com o impedimento da
Presidenta Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016.

O impedimento abriu o caminho para a implementacao do plano chamado de
“a ponte para o futuro”, que trazia em seu bojo, ndo apenas reducao do papel do Estado,
mas implementag¢do de um novo regime fiscal, diferente de tudo que ja se tinha visto no
cenario mundial, mais agressivo e prolongado, pois ndo retirava dos impactos das
restricdes proposta por tal regime fiscal as politicas publicas, nelas inclusa a Politica de
Assisténcia Social, sendo a porta aberta para o recrudescimento do neoliberalismo, dando
vez ao ultraneoliberalismo.

Advinda deste cenario, a Emenda Constitucional n® 95, ao impor um teto para
os gastos publicos federais, comprometeu significativamente o cofinanciamento federal
destinado a Politica de Assisténcia Social, resultando em precarizagdo dos servicos e dos
beneficios socioassistenciais oferecidos a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e
risco social. O congelamento dos gastos publicos por duas décadas emergiu como um
obstaculo significativo para a manuten¢do e expansao dos servicos socioassistenciais,
especialmente em face de crescentes demandas populacionais. Em nivel nacional,
observou-se uma redu¢do continua nos repasses federais para a Prote¢do Social Basica
(PSB) e a Protecao Social Especial (PSE), com previsdes orcamentarias frequentemente
superiores aos valores efetivamente repassados. Este cendrio de desfinanciamento
exacerbou as vulnerabilidades existentes e limitou severamente a capacidade dos
municipios de atender as necessidades da populagdao e de agir como um agente de

equidade social.
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Neste cendrio, o Servico Social ¢ chamado a luta. A categoria que compde a
maioria dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social ndo pode se esquivar
da disputa pela direcdo politica da Assisténcia Social, sob pena de nao ter mais esta
politica como espago sécio-ocupacional do Servigo Social, uma vez que a medida em
que avangam as inten¢des de desfinanciamento, esta serd uma das categorias mais
afetadas, pela falta de condi¢des objetivas para o seu exercicio profissional.
Compreender que a luta em defesa de uma politica publica, forte € com capacidade de
intervir positivamente na vida das pessoas, enquanto direito destas ¢ fundamental, mas
deve estar aliada a disputa pelo orgamento publico, frente as constantes incursdes do
Estado rumo a financeirizagdo e privatiza¢ao das politicas publicas, como vistos no

periodo recente, e precisa ser tomado pelo Servico Social.
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