10° Encontro Internacional de Politica Social

17° Encontro Nacional de Politica Social
Tema: Democracia, participa¢ao popular e novas resisténcias
Vitoria (ES, Brasil), 27 a 29 de agosto de 2024

Eixo: Politica Social e Estratégias de Desenvolvimento

(Des)caminhos da Politica de Assisténcia Social: De Temer-Bolsonaro a Lula

Jodeylson Islony de Lima Sobrinho !
Gabriel da Veiga?

Resumo: As reflexdes contidas nesse artigo sdo advindas de um Trabalho de Conclusdo de Curso em
Servico Social, no qual foram abordadas as complexidades em torno do sucateamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social no Brasil no periodo entre 2016 e 2022. Assim sendo, aqui ampliamos
nossas analises em torno dos (des)caminhos que essa politica social percorreu da era Temer-Bolsonaro ao
3° mandato do presidente Lula. Para tanto, utilizamo-nos do materialismo-historico dialético como
método de pesquisa, e metodologicamente, da pesquisa bibliografica e¢ documental de natureza
exploratéria e qualitativa. Fica nitido, nesses (des)caminhos da Assisténcia Social no pais: de um lado,
um sucateamento ¢ desfinanciamento por Temer-Bolsonaro e, do outro, uma reestruturagio e
refinanciamento por Lula.
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(Mis)directions of Social Welfare Policy: From Temer-Bolsonaro to Lula

Abstract: The reflections contained in this article come from a Course Completion Work in Social Work,
in which the complexities surrounding the scrapping of the National Social Assistance Policy in Brazil in
the period between 2016 and 2022 were addressed. Therefore, here we expand our analyzes around the
(mis)paths that this social policy took from the Temer-Bolsonaro era to President Lula's 3rd term. To this
end, we use dialectical historical-materialism as a research method, and methodologically,
bibliographical and documentary research of an exploratory and qualitative nature. It is clear, in these
(mis)paths of Social Assistance in the country: on the one hand, a scrapping and definancing by Temer-
Bolsonaro and, on the other, a restructuring and refinancing by Lula.

Keywords: National Social Assistance Policy; (mis)paths; (de)financing; Temer-Bolsonaro governments;
3rd Lula Government.

1 Introducao

O neoliberalismo econdmico ¢ a nova razdo do mundo, que no Brasil recente, em
sua 3* fase, foi agravado por uma versdo fundamentalista cristd (LOWY, 2016), o qual
devastou a economia, destrogou o trabalho com as mais diversas formas de

desregulamentacdo, flexibilizag¢do, intensificagdo e precariza¢do, e altera a logica
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Estado-Sociedade. E, mesmo com um novo Governo, o pais, ainda vive as inflexdes da
triplice crise: crise economica de 2007/2008; crise sanitdria provocada pela pandemia
do COVID-19; crise politica, que vem desde o golpe dado a presidenta Dilma Rousseft
(2014-2016, Partido do trabalhadores-PT), travejado de impeachment, e encorpada pelo
governo deletério de Jair Messias Bolsonaro.

Ainda que Bolsonaro derrotado nas urnas em 2022, pelo agora presidente Luiz
Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), que chega ao Palacio do
Planalto através de uma frente ampla em defesa da democracia, o estrago
ultraneoliberal operado por aquele estd dado na realidade de milhares de brasileiros,
tendo em vista a negacdo e até mesmo o enfrentamento direto ao conjunto de direitos e
politicas sociais que poderiam trazer um pouco de dignidade a vida das populacdes
mais pauperizadas, a exemplo do desfinanciamento dessas politicas, dentre elas, a
propria Politica de Assisténcia Social, que serd o nosso objeto de discussdo aqui.

Este artigo ¢ constituido de reflexdes advindas de um Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) em Servigo Social, no qual foram abordadas as complexidades em torno
do sucateamento da Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil, a luz do contexto
politico, econdmico e social no periodo compreendido entre 2016 e 2022. Assim sendo,
aqui ampliamos e apontamos nossas analises em torno dos (des)caminhos que a Politica
de Assisténcia Social percorreu da era Temer-Bolsonaro (desfinanciamento) ao 3°
mandato do presidente Lula (refinanciamento).

A metodologia adotada neste estudo se constituiu a partir da pesquisa
bibliografica e documental de natureza exploratoria e qualitativa, visando explorar e
analisar a realidade dos (des)caminhos da Politica Nacional de Assisténcia Social no
pais. O método de pesquisa utilizado ¢ o materialismo historico-dialético, permitindo
uma apreensdo da realidade concreta, historica e contraditoria, de forma dindmica e
totalizante, ao apreender as mediagdes que estdo intrinsecamente ligados ao objetivo
pesquisado.

No que diz respeito ao recorte temporal, o estudo analisa os (des)caminhos da
Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil dos governos de Michel Temer e de
Jair Bolsonaro ao 1° ano e meio do 3° governo de Lula. Assim sendo, didaticamente
estruturamos este artigo da seguinte forma: introdugdo, onde € apresentada uma sintese

do trabalho; na segunda parte, abordamos o desfinanciamento da Politica de Assisténcia
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Social no governo Temer; na terceira, discutimos como se d4d a continuidade do
desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social no ultraneoliberalismo de
Bolsonaro; no préximo topico fincamos nossas analises na coalizacdo democratica € no
3° Governo Lula no refinanciamento da Politica Nacional de Assisténcia Social no
Brasil; por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais sobre os resultados deste

estudo.

2. A heranca maldita do desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social:
Reflexoes do governo Temer

A crise politica e a instabilidade social brasileira, que antecederam o fatidico ano
de 2016, foram formadas por uma narrativa elitista e por politicos tradicionais da elite
brasileira, insatisfeitos com o resultado das urnas, atrelado a um contexto macrossocial
determinado pelo capital neoliberal em que desencadeou, a partir de 2008, uma crise
mundial financeira onde se exigiu uma nova reestruturagdo do capitalismo, trouxe a
tona um dos periodos mais sombrios do Brasil desde a redemocratizagao.

Demier (2017) destaca que esse cenario propiciou a direita neoliberal do pais
uma reorganizacao que permitiu reunir diversos setores da sociedade como o capital
financeiro, o capital industrial e o agronegocio, partindo para diversos ataques com o
apoio midiatico ao governo vigente, a fim de agravar a crise economica j4 instaurada.

Neste ano, o golpe de Estado parlamentar-institucional e midiatico, propds e
cumpriu-se com a intengdo de substituir os representantes governamentais
democraticos, por aqueles que conhecemos pelo seu significativo grau reaciondrio.
Michel Temer do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), protagonista desta
historia, apossou-se do cargo de Presidente da Republica e estabeleceu mudangas que
sucumbiram o pais, estruturando diversos desmontes aos direitos sociais e trabalhistas
conquistados e o corte nos orcamentos das politicas sociais, marcando a regressao, a
flexibilizacdo e a desregulamentagdo dos direitos (SOARES, 2018).

E importante ressaltar que as politicas sociais, que representam a
materializa¢do dos direitos, sdo, de fato, respostas do Estado as demandas da questao
social. No entanto, durante o governo Temer, houve uma nitida adesao aos valores
neoliberais mais duros e a implementacdo de medidas que buscavam reverter os
progressos conquistados em termos de direitos sociais, deixando de lado as

necessidades da populagdo brasileira, que enfrentava pobreza, acesso limitado as
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politicas e uma crescente disparidade social, instaurando uma nova era para o
neoliberalismo, denominado de ultraneoliberalismo, o qual se sustenta até o fim do
governo Bolsonaro, sendo esse mais um continuo mais moralista ¢ ortodoxo das
politicas de Temer.

Tal questao nos leva a afirmar que, desde a instaurada do neoliberalismo no
Brasil, os Governos Temer e Bolsonaro evidenciaram o momento mais dramatico para
os/as trabalhadores/as: o ultraneoliberalismo, uma fase superior ao neoliberalismo
classico ou de cooptagdao, na qual se procura dar respostas frente a crise do capital

mundial desde os anos de 2008 (Meszaros, 2011, p.41).

Portanto, considera-se essa a 3* fase do neoliberalismo, sendo denominado
de ultraneoliberalismo, o que se funda no trinomio: 1. Aprofundamento
violento da exploragdo do trabalho, diga-se, da precarizagdo e “captura” da
subjetividade do/a trabalhador/a; 2. Expansdo da apropriagdo do fundo
publico pelo capital financeiro; 3. Privatizagdo e expropriacdo de bens
comuns e estatais que ainda existe (LIMA SOBRINHO, 2022, p. 122).

Caracterizado pela forma de ajuste da economia advinda de refreamentos de
investimentos publicos vinculados a uma politica de austeridade fiscal, na qual o
Estado controla os custos e previne o aumento da divida publica sob o efeito de
contrarreformas e cerceamento de direitos sociais.

No Brasil, inicia-se apds o golpe de Michel Temer em 2016, derrubando o
governo de Dilma Rousseff, instalando no pais uma "nova configuracdo hegemonica
que passa a ter um viés reacionario, conservador e paternalista" (DEMIER, 2017, p. 91-
92).

Entre as medidas do rigoroso ajuste fiscal implementadas por Temer, destaca-se
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/55, mais conhecida como a PEC "do
fim do mundo", aprovada em 16 de dezembro de 2016. Esta proposta introduziu um
teto para os gastos publicos federais e foi consolidada na Emenda Constitucional n°® 95,
estabelecendo o chamado Novo Regime Fiscal, que limita os gastos publicos federais
por um periodo de 20 anos, vigorando, portanto, até 2036.

Dentre as expressoes dessa nova racionalidade governamental no pais,
estdo as fortes restricdes nos investimentos em setores vitais como Saude, Educagao e
Assisténcia Social. Essa medida resultou em crescentes dificuldades para garantir
servigos publicos de qualidade a populagdo, especialmente para os mais vulneraveis. A

limitagao dos gastos também teve um impacto negativo no crescimento econdomico,
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além de agravar a desigualdade social, uma vez que os cortes afetaram de forma
desproporcional os segmentos mais necessitados da sociedade. Ademais, a
implementa¢ao da PEC acabou por comprometer a capacidade do Estado de responder
a crises emergenciais, como a pandemia de COVID-19, ao reduzir ainda mais os
recursos disponiveis para politicas de Saude e Assisténcia Social.

A direcdo reacionaria tomada pelo governo ilegitimo de Temer ficou cada
vez mais nitida, quando suas primeiras a¢des foram as extingdes de alguns ministérios e
a fusdo de outros, ilustrando a hodierna abordagem ao trato das politicas sociais. E, ¢
obvio, que os ministérios extintos s3o aqueles que segundo esse movimento
ultraconservador sdo nichos da esquerda ou de qualquer questio ideoldgica que ndo va
ao encontro dos desvalores conservadores, como o Ministério da Cultura, da
Comunicacdo e da Mulher, bem como os Ministérios da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Controladoria Geral da Unido,
o que reduziu de 32 para 23 o nimero de ministérios.

Entre as inimeras contrarreformas protagonizadas pelo governo Temer, a
trabalhista teve um peso especial para a sociedade. O Projeto de Lei n® 6787/2016,
alterava as regras dos contratos temporarios de trabalho ao mesmo tempo que
priorizava a negociacdo quando o assunto estava relacionado aos direitos dos/as
trabalhadores/as, outrora, estabelecidos na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
Transformado na Lei Ordindria n° 13467/2017 em 13 de julho de 2017, o entdo projeto
trouxe mudangas significativas no campo do trabalho, tendo em vista que “os
obstaculos reais enfrentados pelo trabalho, no presente e no futuro proximo, podem ser
resumidos em duas palavras: flexibilizagdo e desregulamentagdo”, resultando num
aumento continuo da precariedade do trabalho (MESZAROS, 2006, p. 2-3).

As implicagdes dessa nova logica sdo cada vez mais vorazes, a exemplo do
crescente aumento do desemprego, uma vez comparado com a realidade do ano de
2014, no qual a média de desocupados era aproximadamente 7,2% sendo uma das
menores da historia brasileira, situacdo que decai consideravelmente a medida que se
efetivava a nova legislacdo trabalhista, com o estreitamento da relagdo empregado e
empregador, com a flexibilizagdo da sua jornada de trabalho e a desregulamentacdo das
legislacdes que cumpriam efetivamente seu direito. Chegando a 13,7% e atingindo

pouco mais de 13,8 milhdes de pessoas, os indices de desocupacdo no pais no ano de
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2017 mostraram os reflexos das novas normativas, afetando diretamente no cotidiano
do trabalhador (IBGE, 2022).

Tanto a Medida Proviséria (MP) 739 quanto o Decreto 8.805 foram
emitidos em 07 de julho de 2016, visando atacar os/as usuarios da previdéncia e da
Assisténcia Social, em duas frentes, por meio dos direitos previdenciarios e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Ambas as iniciativas refletem as estratégias
adotadas pelo governo Temer para restringir os direitos dos trabalhadores, através de
medidas que incluem a revisao dos beneficios por incapacidade a qualquer momento e
a convocacdo de trabalhadores que recebem auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez. Além disso, estabeleceram-se varias restricdes ao acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais.

Essa proposta tem sua base politica-ideoldgica fortemente ligada ao
programa "Ponte para o Futuro", que defende a logica do ajuste fiscal e de um discurso
conservador que estigmatiza os/as trabalhadores, com a narrativa de que estariam
"recebendo aposentadoria indevidamente e sobrecarregando os cofres publicos".

Entre seus argumentos, destacava-se a reafirma¢do do desequilibrio fiscal
existente, a necessidade de conter a expansdo dos gastos sociais do Estado e a
significativa reducdo do crescimento dos custos associados a manutencao dos
beneficios previdencidrios e do BPC. A proposta também visava intensificar a
fiscalizacdo e o controle dos/as beneficiarios/as, através do cruzamento de dados de
sistemas informatizados, além de aumentar a exigéncia de formularios e documentos
comprobatorios, ampliando a ja& complexa burocracia necessaria para acessar esses
direitos.

Nao se pode interpretar essa medida de austeridade fiscal de outra forma,
sendo como um ataque severo contra a classe trabalhadora e seus direitos, expressoes
proprias do ultraneoliberalismo. Assim sendo, a politica implementada pelo governo
Temer revela-se ainda mais cruel, uma vez que teve como objetivo principal a
austeridade fiscal, sem a criagdo de mecanismos de protecdo social para os milhares de
trabalhadores que tiveram seus beneficios previdencidrios cerceados, impactando
diretamente na Politica Nacional de Assisténcia Social, em um verdadeiro processo de
desfinanciamento, o qual ¢ aprofundado ainda mais no desgoverno Bolsonaro, como

veremos a seguir.
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3. A severa continuidade do desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social: O
ultraneoliberalismo do desgoverno Bolsonaro

Jair Messias Bolsonaro, entdo filiado ao Partido Social Liberal (PSL), ascendeu
ao poder em meio a uma conjuntura de crises econdmicas, sociais e politicas, e, diga-se
de passagem, criadas e aprofundadas pela propria direita, que minaram a legitimidade
do padrao de governanga adotado pela conciliagdo de classes, da era PT.

Conquistou a presidéncia do Brasil em 28 de outubro de 2018, com cerca de
55% dos votos validos. Ele ficou reconhecido por suas tendéncias ultradireitistas,
radicais e neofascistas. Emergiu em um contexto de polarizacio e agudizacdo
social/politica no cenario nacional, com forte repudio ao sistema politico estabelecido e
suas praticas. Foi impulsionado por um clima moralista ¢ de busca por justica
decorrente da Operagdo Lava-Jato, aproveitando-se de um estilo mobilizador e
confrontador, sendo retratado como um "cidadio de bem" sem experiéncia ou
conhecimento suficiente para ocupar a presidéncia, mas assim, foi eleito.

A tendéncia de reduzir o papel do Estado, vislumbrada no governo Temer, em
relagdo as politicas sociais persistiu durante o governo Bolsonaro (2019-2022). Desde
sua posse em 2019, o pais testemunhou uma séria erosdo dos direitos sociais,
trabalhistas, da soberania nacional, da cultura, do meio ambiente, da Assisténcia Social,
da educacao, da saude e até mesmo das conquistas basicas de convivéncia socio-
politica. Esse processo, iniciado durante o mandato de Michel Temer, intensificou-se
mais durante o governo Bolsonaro.

J& presidente, ele formou sua equipe de trabalho, sobretudo no primeiro escaldao
— 0s ministérios, caracterizada por um ultraneoliberalismo na esfera econdmica, uma
abordagem fiscalista na gestdo, conservadorismo em termos de valores, extrema direita
no espectro politico, um atraso na questdo dos direitos humanos e resisténcia a protecao
ambiental (QUEIROZ, 2021). Se instalando no pais uma "nova configuracao
hegemonica que passa a ter um viés reaciondrio, conservador e paternalista" (DEMIER,

2017, p. 91-92). Assim dizendo:

[...] o processo de ultraneoliberalizacdo se da sob os auspicios de um
governo neofacista, que mobiliza o medo, que mobiliza os ressentimentos
dentro da propria classe trabalhadora, e mobiliza os piores sentidos da
formagdo socio-historica do Brasil: racista, misoégina, xenofoba, machista,
LGBTfobica, ou seja, é o neoliberalismo se aprofundando sem nenhuma
mediacdo progressista sobre nada (LIMA SOBRINHO, 2022, p.123).
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Desse modo, quando pensamos em politicas sociais e ultraneoliberalismo, a
acepg¢do desse modelo econdmico ¢ a de questionar a intervengao estatal nesse campo.
Onde se defende que a responsabilidade pela questdo social deve recair principalmente
sobre os individuos, as familias e a iniciativa privada, enquanto o Estado deve ter um
papel minimo, limitando-se a garantir a seguranca e a ordem publica.

Com essas caracteristicas, o governo de Bolsonaro implementou politicas que
contradizem os principios estabelecidos pela Constituicdo de 1988, com o objetivo de
reduzir a participacdo do Estado na oferta de bens e servigos. Isso resultou na
concentragdo do poder decisorio no Executivo e no desmonte de politicas sociais vistas
como contrarias a visdo do presidente e sua equipe. Essa abordagem combinou uma
gestdo autoritdria com a retirada da responsabilidade politica na manutencdo de
politicas sociais voltadas a garantia de direitos.

Desde o inicio de seu governo, Bolsonaro promoveu cortes em programas
sociais, especialmente o Bolsa Familia, o Minha Casa Minha Vida ¢ o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). A maior redu¢do foi no programa habitacional, cujo
orcamento para 2020 foi de apenas R$ 2,7 bilhdes, comparado aos R$ 4,6 bilhdes
estimados para 2019. O or¢amento destinado ao Minha Casa Minha Vida, criado ha dez
anos, foi o menor da histéria (Escola Nacional de Formacao 2021). Além disso, o
Programa Bolsa Familia também enfrentou uma desestruturacdo similar, com
congelamento de recursos desde 2016 e um aumento significativo na fila de espera pelo
beneficio.

O Programa Bolsa Familia, desde o inicio do governo Bolsonaro, foi alvo de
criticas e ameacas de extingdo. A portaria n° 2.362, publicada em dezembro de 2019
pelo Ministério da Cidadania, anunciou cortes nas verbas para servicos de Assisténcia
Social em todo o pais. Esta medida afetou diretamente os municipios, com redugdes de
recursos entre 30% e 40% nessa politica social.

O governo Bolsonaro defendia a eliminagdo de beneficios considerados
"ineficientes" para implementar programas que poderiam, supostamente, transformar a
realidade dos cidaddos. Nesse contexto, foi proposto o Auxilio Brasil, que substituiu o

Programa Bolsa Familia (PBF). O Auxilio Brasil manteve as mesmas condicionalidades
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do PBF, mas alterou o valor mensal do repasse por familia e a duracdo do programa, o
qual teve vigéncia tempordria até o final de 2022.

A Politica Nacional de Assisténcia Social também passou por um processo de
desmantelamento. As transferéncias do governo federal para os municipios cairam de
pouco mais de trés bilhdes de reais no final do mandato de Dilma para pouco mais de
um bilhdo e meio de reais em 2020.

O orgcamento aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para 2021, destinado ao custeio de servicos e agdes soOcioassistenciais, foi de 2,6
bilhdes de reais, mas apenas 1,1 bilhdo de reais foram efetivamente liberados,
representando uma redugdo de 59,34%. Consequentemente, os pilares do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), como componente estratégico da seguridade
social, ficaram seriamente comprometidos, mesmo o SUAS sendo uma porta de entrada
para o sistema de protecdo social e acesso aos direitos das populagdes vulneraveis,
organizado por meio de uma rede de prote¢do de renda e acesso a servigos
socioassistenciais, além de possibilitar a inclusdo em um conjunto amplo de protegdes e
referenciamento em servigos como saude, educacao e previdéncia.

Em 2021, o governo Bolsonaro reduziu os gastos sociais em 19,5%, e em 2022,
ano de sua tentativa de reeleicao, houve um aumento eleitoreiro, mas de apenas 2,8%.
Este aumento ndo representou uma retomada das politicas sociais, mas sim a concessao
de auxilios especificos (diria, eleitoreiros) a grupos como taxistas e caminhoneiros,
além de beneficios para a compra de gas, poucas semanas antes das eleigdes
presidenciais.

A politica econdomica do governo Bolsonaro sempre teve como objetivo
intensificar o ajuste fiscal, uma estratégia ja iniciada pelo governo Temer com a
Emenda Constitucional 95, conhecida como "teto de gastos". Esse ajuste fiscal
envolveu a ampliagdo do numero de empresas a serem privatizadas e
consequentemente, as retiradas de direitos dos/as trabalhadores/as, caracterizando o
modelo de politica de governo.

Assim sendo, esse desgoverno se pautou pelo ajuste da economia advinda de
refreamentos de investimentos publicos vinculados a uma politica de austeridade fiscal,
na qual o Estado controla os custos e previne o aumento da divida publica sob o efeito

de contrarreformas e cerceamento de direitos sociais.
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Bolsonaro, evidentemente, alcangou seu objetivo de desmantelar as politicas
sociais no Brasil. Cumprindo suas promessas, ele manteve uma agenda de desmonte,
também conhecida como agenda de contrarreformas. Utilizando o teto de gastos e
outras obrigacdes financeiras como justificativa, adotou medidas inadequadas de
protecdo familiar e ofereceu respostas insuficientes a crise de saude publica. O
resultado foi um processo acelerado de aumento da miséria e da fome, afetando uma
grande parte da populagdo. Situagdo que passa a ter ares de mudanga com o 3° governo

Lula, como veremos a seguir.

4. Uma coalizacao democratica e o 3° Governo Lula: O refinanciamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil

Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT) ¢ eleito presidente
do Brasil para o seu 3° governo (2023-2026), em meio a crises e destrui¢des no campo
social, advindas da era Temer-Bolsonaro. Nao foi uma eleicdo facil, permeada por
muitas fake news, violéncias e ataques advindos, sobretudo, da direita e extrema-direita
bolsonaristas. O pleito eleitoral foi ao segundo turno, tendo o embate direto entre
Bolsonaro do Partido Liberal (PL) e Lula do Partido dos Trabalhadores (PT). Lula, no
percurso do segundo turno conseguiu aglutinar uma coalizdo democratica em torno de
seu nome, tendo ao lado pessoas e figuras politicas que lutavam pela reabertura
democrética do pais, e, sobretudo, pelo retorno de investimento no campo social.

Assim sendo, desde o seu primeiro dia como presidente, Lula demonstrou um
compromisso com a reconstru¢do e a unificacdo do Brasil. Desde o inicio de seu
mandato, apds a cerimonia de posse, ele anunciou uma série de medidas abrangentes,
abordando questdes ambientais, educacionais e de seguridade social. Além disso,
promoveu uma abertura significativa de canais de comunicagao, recebendo no Palacio
do Planalto lideres sindicais, profissionais da saude comunitaria, reitores universitarios
e governadores estaduais, estreitando didlogos e conduzindo uma perspectiva
democrética, caracteristica do seu governo.

Outras agdes importantes incluiram o apoio prestado ao povo Yanomami, a
decisdo de retirar a Petrobras e os Correios da lista de empresas a serem privatizadas,
assegurou uma distribuicdo de vacinas contra a Covid-19 para as criangas e a recepcao

do chanceler alemdo Olaf Scholz, entre outras iniciativas cruciais. Indo ao contrario da
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logica vislumbrada nos governos anteriores, expressos como genocida, negacionistas,
obscurantista e ultraneoliberal.

Ainda no inicio de seu governo, o evento ocorrido em 8 de janeiro, amplamente
considerado como ato golpista e que deixou uma marca negativa na histéria do pais
devido a sua séria tentativa de ruptura institucional, desencadeou uma resposta do
governo federal que incluiu uma interven¢ao na seguranca publica do Distrito Federal.
Mas, sobretudo, fortaleceu, ainda mais o sentimento de coalizdo democratica, ponto
central deste governo de Lula, quando se juntaram os trés poderes da federacdo em prol
da defesa da democracia no pais.

Contudo, ainda que estejam presentes na realidade governamental os desmontes
deixados pela era bolsonarista, a Assisténcia Social, enquanto politica social, voltou a
ser priorizada nas iniciativas de recuperacdo lideradas por Lula nesta fase inicial. Um
exemplo é o Programa Bolsa Familia (PBF), que estd em pleno vigor desde o inicio de
margo de 2023, com um aporte financeiro de R$ 600, com um adicional de R$ 150 por
crianca de até 6 anos de idade. Além disso, programas como o Mais Médicos foram
relancados oficialmente no inicio do ano de 2023, e aguardavam contratagcdes para
garantir que os servigos médicos fossem efetivamente disponibilizados.

Outro aspecto importante nesta fase de retomada foi o relangamento do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Sob um novo formato, criado a partir de
uma medida provisoria, o programa € direcionado para expandir a produgdo agricola de
comunidades indigenas, quilombolas, assentamentos da reforma agraria,
afrodescendentes e mulheres. Durante os governos petistas anteriores, o PAA foi
reconhecido como um dos principais programas de combate a pobreza e foi creditado
por ajudar o pais a sair do Mapa da Fome da ONU (BRASIL, 2023).

O relatorio do Banco Central (BC) divulgado recentemente pelo Ministério da
Fazenda apresentou uma analise abrangente das contas publicas em 2023, destacando
que no primeiro ano do terceiro mandato de Lula como presidente, os investimentos em
programas sociais foram cinco vezes maiores do que os realizados por Bolsonaro em
2022.

Esses numeros refletem uma andlise cuidadosa das contas publicas do ano
passado. Ao contrario das interpretagcdes de alguns colunistas econdmicos e da midia, o

déficit de RS 249 bilhdes (2,29% do PIB) nao ¢ resultado dos gastos do governo Lula,
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mas sim da necessidade de reconstruir, ao longo de 2023, todas as politicas publicas
que foram desmanteladas e do enfraquecimento do Estado brasileiro durante a era
presidencial de Temer-Bolsonaro.

Em conjunto, os investimentos na Assisténcia Social durante o governo Lula em
2023 foram cinco vezes maiores do que os realizados por Bolsonaro. Isso representou
um crescimento real de 15,6% nos gastos sociais em comparagdo com o aumento de
apenas 2,8% registrado em 2022.

No governo Lula em 2023, houve um aumento real de 12,5% nos investimentos
primarios em relacdo a 2022, destacando-se o crescimento da Educagdo que ouve um
acréscimo de R$ 17,2 bilhoes, representando um crescimento real de 20,3%. Na Saude
se registraram R$ 24,3 bilhdes adicionais em investimentos, resultando em um
crescimento real de 16,6%.

Os beneficios sociais, onde os recursos aumentaram em R$ 155,7 bilhdes, com
um crescimento real de 80,4% nas transferéncias do programa Bolsa Familia, 12,4% no
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e 51% em Assisténcia Social. E nos
investimentos publicos, que se notou um acréscimo de R$ 34,5 bilhdes, refletindo um
crescimento real de 72,5% (AGENCIA PT DE NOTICIAS, 2024).

Esses dados refletem a orientagdo do presidente Lula, desde sua campanha
eleitoral, de incorporar os individuos apartados da sociedade no or¢amento nacional,
aumentando os investimentos sociais e as transferéncias de renda para as familias em
situagdo de vulnerabilidade, com o intuito de reduzir a historica desigualdade social do
Brasil.

Assim, o ano passado ficou marcado pelo retorno da valoriza¢do do salério-
minimo, bem como o restabelecimento de programas como Mais Médicos, Brasil
Sorridente, o novo Bolsa Familia, a revitalizagdio da Farmacia Popular, a
implementag¢do do Desenrola Brasil, o novo Minha Casa Minha Vida, o novo Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), além da expansdo de escolas em tempo integral,
aumento das bolsas de pesquisa e extensdo no ambito do ensino superior, entre outros.
Essas agdes refletem a priorizacdo do fundo publico como um catalisador da equidade

social e da melhoria da qualidade de vida da populagado vulneravel.
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Lula destacou durante um evento na Volkswagen, quando a montadora alema
anunciou um investimento de R$ 16 bilhdes no Brasil até 2028, que o pais ndo foi
governado nos ultimos quatro anos, mas sim desmantelado, com a maioria das politicas
publicas construidas entre 2003 e 2015, sendo desfeitas. O ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, apresenta primeiras medidas para tapar rombo no or¢amento
deixado pelo governo Bolsonaro, o que pode habilitar o governo a investir mais ainda

no campo social.

4. Conclusoes

Assim sendo, o que se viveu neste pais no periodo Temer-Bolsonaro foi o
aprofundamento dos determinantes da crise estrutural do capital, que no Brasil se
conformou em uma triplice crise (econdmica-politica-sanitaria), e sua insidiosa
corrosdo no campo das politicas sociais, em especifico, a Assisténcia Social, e do
Estado brasileiro, apropriado pelo ultraneoliberalismo e por um governo
ultraconservador, de face reacionaria, obscurantista, que negou a ciéncia e teve como
ideario politico a violéncia, o preconceito e a intolerancia contra “os de baixo”,
proprios da cultura autocratica burguesa brasileira.

No que tange a Politica Nacional de Assisténcia Social, nesse periodo, é notorio
seu desfinanciamento e o consequente agravo das expressoes da questdao social, mesmo
tendo ciéncia de que as contradi¢cdes encontradas na politica ndo serdo solucionadas nas
singularidades de uma sociedade capitalista. Entretanto, a politica assume um papel
fundamental na minima garantia de direitos sociais aqueles que se encontra em
situagdes de subalternizacdo, sendo um elemento indispensdvel na superagdo das
desigualdades e na busca da emancipagdo dos sujeitos, validando a defesa intransigente
do sistema de prote¢do social em um cenario de desvalorizacdo e fragmentacdo de
servigos publicos.

Ressalta-se, portanto, a relevancia da continuidade das andlises em torno das
mediagdes sOcio-historicas sob as quais irdo se delinear os novos capitulos da historia
da Assisténcia Social brasileira. Os ataques ideoldgicos e econdmicos impetrados
contra a estrutura socioassistencial brasileira ainda serdo sentidos, em especial pela

classe trabalhadora, durante bastante tempo.
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E mesmo em uma eleicdo e posse bastante conturbada, diante de uma coalizacao
democratica, em menos de dois anos de seu 3° mandato, Lula retoma os investimentos
no ambito do social, denotando nitidamente seu direcionamento socio-politico de toda
sua historia, o qual refor¢a e destina investimentos para esse campo, o qual busca
reconstruir o pais, possibilitando “aos de baixo” novamente o acesso ao conjunto de
politicas, programas, servigos e a¢des sociais, por parte do Estado.

O refinanciamento das politicas sociais, em especifico, da Assisténcia Social,
portanto, evidencia o posicionamento €tico-politico do atual Governo, mas, sobretudo,
retoma o atendimento a fracdes sociais ideologicamente perseguidas por Temer-
Bolsonaro, coloca no or¢amento do fundo publico o atendimento as necessidades de
saude, educacdo, sociais, habitacionais, de cultura, arte, esporte e ambientais, a
exemplo do proprio repasse de recursos publicos que o mesmo tem destinado para a
reconstru¢do do estado do Rio Grande do Sul, frente a desastrosa situacao

socioambiental que esse estado passa.
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