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Resumo: O presente artigo, tem como objetivo refletir sobre o avango do neoliberalismo no Brasil ¢ as
inflexdes nas Politicas Sociais na recém criada Constituigdo Federal de 1988, contribuindo para a subtragdo
dos direitos sociais ¢ a perda da prote¢do social a partir do contexto dos anos 1990. Para construgdo do
mesmo utilizamos a pesquisa bibliografica ¢ documental, com abordagem qualitativa, respaldando-se no
referencial tedrico-metodoldgico critico-dialético. A pesquisa nos permitiu constatar que as inflexdes
neoliberais ganham maiores tragos principalmente no contexto pds-golpe de 2016, corroborando com o
agravamento da pobreza e da desigualdade social brasileira, evidenciadas apds a implantacao de medidas
ultraneoliberais.
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Brazilian Social Policies in the context of Ultraneoliberalism

Abstract: This article aims to reflect on the advancement of neoliberalism in Brazil and the changes in
Social Policies in the recently created Federal Constitution of 1988, contributing to the subtraction of social
rights and the loss of social protection from the context of the 1990s. To construct it, we used bibliographic
and documentary research, with a qualitative approach, supported by the critical-dialectic theoretical-
methodological framework. The research allowed us to verify that neoliberal inflections take on greater
features, especially in the post-coup context of 2016, corroborating the worsening of Brazilian poverty and
social inequality, evidenced after the implementation of ultra-neoliberal measures.

Keywords: Neoliberalism; Counter-reformation; Social policy.

1. INTRODUCAO

A argumentacdo realizada neste artigo, traz uma aproximag¢do do arranjo
das politicas sociais no contexto brasileiro a partir da década de 1990 e como o traco
neoliberal inflexionou esse bojo. Cabe ressaltar que em tal conjuntura, se iniciou um
periodo de democratizagdo dos direitos sociais no Brasil, fruto de lutas dos movimentos
sociais que fizeram parte do contexto dos anos 1980, na perspectiva do fortalecimento
do carater publico do Estado brasileiro e da ampliacdo dos direitos de cidadania,
culminando com a promulgacio da Constituiio Federal de 1988. E a partir de tal
conjuntura, que ocorrem diversos avangos no ambito das politicas ptblicas de protegdo
social, inaugurando-se a partir de entdo, o conceito de Seguridade Social, através do tripé:
saude, previdéncia e assisténcia social. Entretanto, as importantes conquistas garantidas
constitucionalmente, acabaram nao se efetivando.

Nesse sentido, no inicio da década de 1990, ¢ possivel perceber que tais
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direitos passam a sofrer fortes ataques, a partir da adog¢ao do projeto neoliberal no pais,

que iniciou um nitido processo de reducdo do Estado e, consequentemente, de
terceirizagdo, privatizacdo e focalizacdo das politicas sociais.

No que se refere as politicas de seguridade social, vale destacar a
particularidade da politica de saude em tal contexto, considerando que o Sistema Unico
de Saude (SUS), passa a sofrer com os constantes cortes orgamentarios, com o objetivo
de dar espaco para o setor privado. A expropriagdo no ambito do direito a saude e da
politica de saude atinge seu apice a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional
95/2016, conhecida como “PEC da morte”, que institui o congelamento de recursos
orcamentarios para as politicas sociais por vinte anos, € que vem se refletindo no
sucateamento, desfinanciamento e privatizacao do SUS.

Acerca da assisténcia social, os cortes constantes fizeram com que houvesse
aumento da seletividade e burocratizacao no acesso dos usudrios de tal politica, abrindo
espaco para a refilantropizagdo da questao social. Em relagao a Previdéncia Social, cabe
destacar a reforma recentemente aprovada a partir da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 287/2016, que trouxe uma série de mudangas e retrocessos para o conjunto dos
trabalhadores. Observa-se que foi a partir da adog¢ao dessa politica fiscal que retrocessos
sociais se avolumaram no cotidiano do pais, com destaque para a volta da fome em escala
nacional e a expansdo da pobreza em praticamente todas as regioes do pais.

Destarte, o objetivo deste artigo de natureza documental e bibliografica,
respaldada referencial tedrico-metodoldgico critico-dialético, € realizar uma andlise do
modelo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro ¢ das medidas de politica
econOmica para responder a crise mundial a partir do desmonte das politicas sociais e
seus desdobramentos na regressdo de direitos, com o avanco do neoliberalismo no pais
que ganha organicidade na década de 1990, e tem seu aprofundamento no contexto pos-

golpe de 2016, com a implementagdao de medidas ultraneoliberais.

2. A Ofensiva do Ultraneoliberalismo no Brasil

O neoliberalismo chega ao Brasil em um contexto caracterizado pela
redemocratizacdo politica do pais que ocorre a partir dos anos 1980, em uma conjuntura
de crise interna e externa, permeada pela dificuldade na formulacdo de politicas

econdmicas, pela disparidade na distribui¢do de renda e pela explosdo de juros e taxas
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inflacionarias. Conforme destaca Behring (2003), o Brasil adensa tal conjuntura, com

uma divida externa contraida pela inciativa privada e que pressionado pelo Fundo
Monetéario Internacional (FMI), fez com que o estado assumisse 70% desta. De acordo
com a referida autora, podemos destacar algumas caracteristicas desse periodo, como o
empobrecimento generalizado da América Latina, especialmente no Brasil; a crise dos
servicos sociais publicos; o desemprego; a informalizagdo da economia; o
favorecimento da produgdo para exportagcdo em detrimento das necessidades
internas. Esse cendrio cria espago para a instauracdo do neoliberalismo, que teve sua
ascensdo a partir da década de 1990. Behring (2003), afirma que em tal contexto, o
neoliberalismo “encontra o solo fértil” para adentrar nas politicas econdmicas e
consequentemente no social, iniciando-se assim uma reconfiguracdo das politicas do
pais, estas sob jugo de capitais externos e ditames de 6rgaos como FMI e Banco Mundial.

E importante ressaltar, que a criagio de uma Constituicdo Federal de 1988,
possibilitou conquistas de direitos sociais, a exemplo da criagio do Sistema Unico de
Saude (SUS), atendendo a toda populagdo de forma Universal. A partir da Constitui¢ao
Federal temos “a criagdo de um desenho das politicas sociais que contou com a
formulagdo da seguridade social, uma inovacdo muito distante do que se tinha
estruturado até entdo” (Brettas, 2020, p. 231). Além disso a CF/88 ¢ considerada um
marco no reconhecimento da cidadania e regulamentacdo de direitos sociais,
inaugurando-se o conceito de Seguridade Social, que compde o tripé: saude, previdéncia

e assisténcia social. Concordamos com Bravo (2008), ao afirmar que

No que tange ao modelo de protecdo social, a Constituicdo Federal de 1988 ¢é
a mais progressista do pais, onde a Saude, conjuntamente com a Assisténcia
Social e a Previdéncia Social integra a Seguridade Social. A satde coube cinco
artigos (Arts. 196 - 200) e nestes esta inscrito que esta ¢ um direito de todos e
dever do Estado, e a integracgo dos servicos de saude de forma regionalizada
e hierarquica, constituindo um sistema tnico. (p.222)

O SUS ¢ decorrente de um dos mais exitosos movimentos sociais brasileiros
que resultou na universaliza¢dao do direito a saide como dever do Estado Brasileiro, se
contrapondo a dindmica de oferta de servigos do setor baseado na acumulagdo do capital,
pratica vigente ao longo dos anos no Brasil. Entretanto nos anos 1990, tem-se inicio a
contrarreforma do Estado (Behring, 2003), através de um conjunto de medidas
neoliberais de desmonte e destruicdo das conquistas democraticas. Trata-se de uma

reformatacdo do Estado de forma a adapta-lo ao capital.
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Os anos 1990 dao continuidade de forma acentuada aos ideais neoliberais nas
politicas brasileiras: planos econdmicos visando a estabilidade, mas em
beneficio do pagamento de divida externa; do processo de privatizagdo de
empresas estatais (com imensos incentivos e subsidios por parte do Estado);
da reducdo drastica nos gastos com a area social; e do direcionamento das
politicas sociais para a focalizagdo, seletividade e descentralizagdo — trindmio
do ideario neoliberal para com as politicas sociais (Behring; Boschetti 2008;
Montaiio, 2002 apud borlini, 2010).

Deste modo, ressaltamos o curto Governo de Fernando Collor, que ¢ marcado
pelo inicio do Estado neoliberal e contrarreforma do Estado, periodo também de
implementagdo do SUS que sofreu inimeras investidas em meio ao processo de refluxos
dos movimentos sociais. Além disso, para Collor, o Estado era um grande Elefante
Branco, que necessitava minimizar € otimizar a economia através do investimento no
mercado de grandes empresas multinacionais. As propostas do seu projeto de
reconstru¢ao nacional, que em muito se assemelhavam as medidas do receituario
neoliberal (estabilizagdo financeira que dependeria de uma ampla “reforma”
conservadora que reduzisse os gastos publicos, o tamanho do aparelho estatal e
incentivasse a economia de mercado). Tal projeto expressou-se por meio dos Planos
Collor 1 e 2, que fracassaram antes mesmo do governo completar o seu primeiro ano. A
adogao do Plano Collor como objetivo de tentar equilibrar a economia € aumentar as
reservas economicas, junto a reforma administrativa e a abertura comercial, culminou no
aumento do desemprego do pais, além da recessdo profunda (Behring, 2008). E diante
dessa tentativa de reordenamento da economia do Estado brasileiro, que no governo
Collor houve a abertura comercial mais importante desde o inicio da crise, as
privatizagcdes ganharam impulsos, além do avanco do ajuste fiscal.

Com o impeachment de Collor, assume o vice presidente Itamar Franco, que
sofre com diversas pressdes por parte do grande capital, para realizar uma ampla reforma
na constituicdo Federal de 1988. De acordo com Soares (2010), foi nesse governo que os
recursos destinados a previdéncia ficaram retidos pelo Ministério de Previdéncia Social
“o que ocasionou uma queda dos investimentos da ordem de 36% de 1990 a 1992”.
Segundo Paim (2008 apud Soares, 2010) durante a gestdo Itamar, ocorreu um
“recrudescimento da operacdo descrédito capitaneada pelo proprio governo por
intermédio da &rea econdmica”. (p.195), o seu governo € caracteristico pela continuidade
da contrarreforma do estado de forma sistémica e com estreitas relagdes com o capital
estrangeiro.
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Apos o governo Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso (FHC), assume

o mandato, até entdo tinha sido ministro da fazenda, a sua elei¢do foi pautada na criagdo
de um novo plano de reordenamento econdomico. Entretanto, o seu mandato ¢ marcado
pela ofensiva ainda maior nas politicas de satide, com a criacdo de medidas para conter
os gastos publicos com a seguridade social, a partir da criagdo da Emenda Constitucional
n°20/1998 junto a criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) que “subtrairam
direitos a aposentadoria e recursos da Seguridade Social, para direcionar, os
trabalhadores a aquisicao de fundos privados™ (Silva et al, 2017, p.61).

Nessa conjuntura, ¢ criado o Ministério da Administragdo ¢ Reforma do
Estado (MARE), tendo como titular o Luiz Carlos Bresser Pereira, que instituiu o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE). O Plano Diretor? afirma haver um
esgotamento estatal e a necessidade de superar o estilo de administracdo publica
burocratica, desta forma “o estado deve deixar de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social para se tornar o promotor e regulador, transferindo
para o setor privado as atividades que antes eram suas”. (Bravo, 2008, p.100). Diante
dessa transferéncia, temos ainda a criacdo de mecanismos para o controle social,
entretanto de forma enviesada, ou seja, desconsiderando toda a seguridade social que foi
prevista na constituigdo federal, além disso, o plano diretor prevé o tripé¢ da seguridade
social de forma desarticulada.

E importante destacar ainda no governo de FHC, o financiamento de
programas sociais pelo banco mundial, principalmente no ambito da politica de satde
que sera o setor com mais investimento desse, a exemplo do programa de HIV/AIDS,
saude da familia, vigilancia sanitdria, dentre outros que foram realizados através de
convénio com a referida instituicao.

Durante os anos de 1990 e 2002, segundo aponta Brettas (2020, p.169), foio
periodo que mais houve privatizagdes no pais, “a venda/concessao das estatais (incluindo
as dividas transferidas), totalizando U$65,216 bilhdes arrecadados”. Destacamos ainda
que em 1997 temos a venda da estatal Vale do Rio Doce, além das concessdes do sistema

de telefonia e em seguida, no ano de 1998, o leildo da Telebras, essas a¢des influenciaram

! A Emenda Constitucional n°20/1998 dispde da modifica¢io do sistema de previdéncia social, estabelece
normas de transi¢do e da outras providéncias. (Brasil, 1998)
2O referido Plano propds como principal inovagio a criagio de uma esfera ptblica ndo estatal que, embora
exercendo fungdes publicos, devem fazé-lo obedecendo as leis do mercado (Bresser Pereira,1995 apud
Soares 2010).
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nos montantes arrecadados.

As eleicdes de 2002 trouxeram a vitdria do Partido dos Trabalhadores,
trazendo esperanca por medidas que rompessem com o projeto privatizante e
mercadologico das politicas econdmicas e sociais, sobretudo pela trajetéria progressista
do presidente eleito e de seu partido (PT). Todavia, como apontam Mendes e Marques
(2005, apud Borlini, 2010), o governo Lula manteve e deu continuidade as medidas
neoliberais, imperantes no governo anterior, principalmente na continuacdo da
contrarreforma do estado, ampliando o espaco do privado ndo s6 na economia, mas nas
politicas sociais. Para Marques e Mendes (2005, apud Bravo, 2008) as politicas sociais
no governo de Lula podem ser caracterizadas em trés eixos “O primeiro, projeto Fome
zero; A contrarreforma da Previdéncia; O trato da equipe econdmica aos recursos da
Seguridade Social”. A criacdo do Programa Bolsa Familia em 2003, fazendo parte do
primeiro eixo de agdes do governo, ¢ um dos programas mais importantes do seu governo
no que se refere a area social, tendo como objetivo o combate a pobreza e erradicagdo da
fome e exclusdao social, unificando os programas de transferéncia de renda até entao
existentes em nivel federal.

No que se refere a economia, podemos destacar algumas acdes do governo
Lula, que auxiliou no crescimento da economia interna, com o investimento nas empresas
nacionais, de acordo com Brettas (2020, p.173) essa a¢ao do governo “contrariou fragdes
da burguesia mais atreladas ao imperialismo, a chamada burguesia compradora,
melhorando a posicdo da burguesia interna no bloco dos compradores”, apesar dessas
acoes para fortalecer o mercado interno, nao foram o suficiente para descaracterizar a
economia dependente que o Brasil possui desde a sua formagao socio-historica, embora
que, as acgdes tenham contribuido para o aumento do mercado internado, entretanto,
seguiu voltado para as exportacdes através das “commodities que sdo mais vulneraveis
as alteragoes internacionais”. Brettas (2020, p.173).

O populismo do governo Lula, possibilitou que o partido dos trabalhadores
se mantivesse no poder, com a elei¢cdo da primeira mulher presidente do Brasil, Dilma
Rousseff (gestdo 2011/2016). E importante destacar que o seu governo deu continuidade
ao processo contra reformista, com uma politica de conciliagdo de classes, tendo sido
criados programas voltados para a mulher, a crianga e também foram implementados o
programa aqui tem Farmécia Popular, com o objetivo de redistribuir medicamentos

gratuitos para hipertensdo e diabetes; e as Unidades de Pronto Atendimento 24 horas
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(UPAs), organizada na rede de urgéncia e emergéncia. Essas iniciativas foram

direcionadas para solucionar problemas de forma imediata e focalizada, visto que,
fortalecem o modelo de atendimento hospitalocéntrico, ao invés de fortalecer a atencao
basica. O foco foi a reducdo dos gastos publicos e a manutengdo do subfinanciamento,
com expansdo e fortalecimento do setor privado. Houve crescimento dos planos e
seguros privados, incorporagdo de tecnologias de alto custo, financeirizagdo do setor ¢
continuidade da captura do SUS pelo setor privado (Paim; Reis, 2018).

Durante o governo de Dilma podemos destacar a proposta de criacdo da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), criada ainda no governo Lula,
a partir da Medida Provisoria 520/2010, passa a ser sancionada no Governo de Dilma,
através da Lei 12.550/2011, sob o discurso de sucateamento dos Hospitais Universitarios,
devido a falta de trabalhadores e infraestrutura, sendo necessario um novo gerenciamento
através da Parceria Publico- Privado. Ao longo do processo de aprovagdo dessa lei,
tivemos diversas manifestagdes, mobilizadas e organizadas pela Frente Nacional Contra
a Privatizacao da Saude e por outras entidades e movimentos, de modo que, a criagdo da
EBSERH nao lida apenas com a questdo da saude, mas com a educagdo, ja que os
Hospitais Universitarios fazem parte do processo de aprendizado das Universidades
Federais.

As manobras parlamentares, juridicas e midiaticas, que culminaram com o
pedido de impeachment, e que em seguida resultou na cassagao do mandato da presidenta
Dilma Rousseff. Em seu lugar assume, de maneira ilegitima, Michel Temer,
representando os setores mais atrasados, conservadores e reacionarios da sociedade
brasileira, dando continuidade ao processo de contrarreformas.

Desse modo, iniciamos uma nova fase da ofensiva neoliberal no pais, com o
aprofundamento dos ajustes fiscais, as novas formas contratuais para darem mais
liberdade ao trabalhado®, a parcela do fundo ptiblico como suporte para o grande capital

durante o periodo de crise, além da retomada das privatizagdes, com ataques

3 Asmnovas configuragdes do trabalho ganham énfase a partir desse governo, como os servigos de Freelance
em que o trabalhador é pago pelo dia de trabalho, ndo possuindo nenhum vinculo com a empresa,
permitindo que o mesmo possa prestar servico a mais de uma empresa. O Home Office que nesse periodo
ganhava espaco como medida da empresa diminuir gastos, fazendo com o que o trabalhador leve o seu
trabalho para dentro da sua residéncia, sendo o responsavel pelo custeio de energia, internet e as
ferramentas de trabalho. Essas configuragdes se apresentam como propostas vantajosas para o trabalhador,
o que na verdade ndo passa de uma falacia, pois esses trabalhadores ndo possuem nenhum direito previsto
na CLT, além disso, precisam trabalhar por produ¢do, ou seja, o dia em que ndo trabalhar ndo recebe,
ocasionado uma superexploragio da forga de trabalho.
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principalmente as riquezas naturais do Pais, sdo expressdes mais severas das iniciadas

nos anos 90, sendo esse processo denominado de ultraneoliberalismo. Concordamos com
Behring, et al (2020, p.106) ao afirmar que “o discurso ¢ muito semelhante ao dos anos
90 a crise ¢ do Estado e ¢ necessario que “cada um faga a sua parte” no processo de

socializagdo dos seus custos”.

3. As Politicas Sociais sob a Egide do Ultraneoliberalismo

O governo de Michel Temer ¢ marcado pela criagdo de documentos para o
embasamento da aceleragdo da contrarreforma a exemplo de Uma Ponte para o Futuro e
Travessia Social, formulados pela Fundacdo Ulysses Guimaraes do PMD, além de um
estudo encomendado ao Banco Mundial* para priorizar cortes na satde. Portanto, temos
uma aceleragdo das privatizagdes, por meio de agdes drasticas, a principal ¢ a EC- 95,
conhecida como a “PEC da morte” que congelou os investimentos nas politicas de satde
e educagdo por vinte anos. Nesse sentido, para Bravo e Andreazzi (2019) com o governo
Temer se aprofundam as tendéncias da maior privatizagdo do sistema de satude brasileiro,
com parcerias publico-privadas e parcerias de desenvolvimento produtivo. Ele ¢ fruto do
avango da grande burguesia e latifindio, subservientes aos ditames do capital financeiro
internacional, por utilizar o fundo publico para contrarrestar sua crise.

Borges e Matos (2020) apontam que pelo processo eleitoral em 2018, o rumo
politico levou a opcao extremada e totalitaria, com a chegada de Jair Bolsonaro ao poder,
com suas propostas muito mais aviltantes, tendo conseguido emplacar as reformas
previdenciaria e trabalhista em seu primeiro ano de governo. A elei¢do de Bolsonaro
evidenciou o potencial das forgas conservadoras e de manifestagdes neofascistas, com
articulacao de milicias, assassinatos politicos, prisdes arbitrarias, discursos de 6dio, agdes
antidemocraticas, demonstracao de autoritarismo na relacdo com o conhecimento, com a
cultura, com as artes e no plano econdmico, a consolidagdo do ultraneoliberalismo.

Os referidos autores ainda apontam que no segundo ano do governo Bolsonaro,

consolida-se a ameaga no campo da formagdo académica, com a perseguicao ideologica

4 Em sintese como apontam Bravo e Andreazzi (2019) A) Reducdo do nimero de hospitais de pequeno
porte; B) Redugdo do gasto tributario em satde. ver mais em
https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/25151
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as universidades publicas, manifestadas nos cortes e contingenciamento de recursos,

suspensdo de programas e de bolsas para iniciagdo cientifica, para a pesquisa académica,
dificuldades para manutengao da politica de cotas e de permanéncia na Universidade, em
um evidente enfrentamento a democratizagdo desta instituicdo secular, reforcando o
modelo de universidade privatista e elitista.

Fontes (2012) destaca a intensificagdo da expropriacdo secundaria concernente
aos direitos trabalhistas, sendo notdrio essa continuidade sob o governo auspicioso ao
capital de Bolsonaro. Ao tomar posse, uma das primeiras medidas tomadas foi a extingao
do Ministério do Trabalho, o que facilitou o descumprimento dos contratos e das leis
trabalhistas. Outra medida agressiva aos trabalhadores foi a aprovacao da PEC 287/2016,
que versa sobre a Reforma da Previdéncia, em 2019.

Nesse cendrio de governo, sob a direcao ultraneoliberal, a ofensiva capitalista
vem em busca do valor, referenciando-se em ajustes e medidas de austeridade, através
da contrarreforma do estado, com destaque para a apropriagdo do fundo publico e

mercantilizacao das politicas publicas.

O carro chefe dessa ofensiva ¢ a Contra Reforma do Estado e das Politicas
Publicas. Mas outras medidas reforcam o desmonte da nagio, tais como a
banalizacdo das diretrizes técnicas e normativas de funcionalidade do aparelho
do Estado - caso notorio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA)
e do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE) que monitoram a
preservacdo do meio ambiente. Também se anota a profusio de militares como
gestores de oOrgdos estatais e a supressio dos parcos mecanismos de
participagdo da sociedade civil, como conselhos e foéruns, sob uma ardilosa
engenharia apassivadora das classes subalternas, e quando necessario, o uso
de meios coercitivos e estilo bonapartista. (Mota,2019, p.139)

A avalanche ultraneoliberal avan¢a com medidas imbricadas a acumulag¢ao do
capital. Cabe destacar particularmente no dmbito da politica de satide o fortalecimento
da iniciativa privada, ferindo os principios do SUS e contribuindo para o desmonte deles.
Bravo e Pelaez (2020), fazendo um balango das medidas contrarreformistas na politica
de satde, implementadas pelo governo Bolsonaro, destacam que o Ministério da Saude
passou por mudangas na sua estrutura, sendo criadas duas Secretarias: a de Atencdo
Priméria a Satde e a da Tecnologia da Informagdo, além da extingdo da Secretaria de
Gestao Estratégica e Participativa. Ja a Secretaria de Atengdo a Saude foi reformulada,
priorizando a especializacdo e a criagdo de um Departamento de Certificagdo e
Articulagdo com Hospitais Filantropicos e Privados, estabelecendo a contratualizagdo
com o setor privado. Também foi reestruturado o Departamento de infecgdes
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sexualmente transmissiveis (ISTs), AIDS e Hepatites virais, que passou a se chamar,

Departamento de Doencas de Condigdes Cronicas e Infeccdes Sexualmente
Transmissiveis, ou seja, integrando o departamento de doencas como hanseniase e
tuberculose.

Ainda no que se refere as medidas contrarreformistas do governo Bolsonaro, as
referidas autoras destacam também a reformulagdo do Programa Mais Médicos, com o
discurso de torna-lo “mais técnico e menos politico”, além do retrocesso no que tange ao
direcionamento e financiamento a politica de satide mental, pois “o governo defende a
retomada da ampliacdo de leitos em hospitais psiquiatricos e passa a considerar as
comunidades terapéuticas como dispositivos das Redes de Atencao Psicossocial a serem
financiadas pelo SUS” (CEBES, 2019).

Cabe destacar ainda, a PEC 32- que versa uma Reforma administrativa, sob um
discurso de governo que levanta como principal objetivo a diminui¢do de gastos com o
funcionalismo publico “findando com privilégios”, abrindo espago para privatizacao,
terceirizagdo, pondo fim aos servicos publicos gratuitos universais prestados a
populagao.

Em meio a tal contexto de retrocessos, no ano de 2020 eclode a pandemia com
um virus letal- covid 19, recrudescendo ainda mais a crise econdmica ¢ social e novas
questdes acentuam-se, tendo em vista as crescentes necessidades da populacdo num
contexto de crise sanitaria. A alternativa neoliberal estava posta, e ela incluia ndo so6 as
contrarreformas do Estado, como também, € mesmo principalmente, a negagao da
ciéncia, a rejeigdo as vacinas, a desconfianca do formato esférico da Terra, o fim da
cultura, o desprezo pelo pensamento (Demier,2020)

Em plena pandemia ainda descontrolada no pais, os cortes de gastos nas politicas
publicas se aprofundaram, a saude perdeu cerca de 2 bilhdes de reais, sendo que a
pesquisa de trés programas da FIOCRUZ, por exemplo, e que tem sido decisiva no
combate a Covid-19 e producao de vacinas, perdeu cerca de 10 milhdes de reais (Behring,
2021).

Para além do contexto pandémico, cabe pensar na letalidade intrinseca a
condu¢do da economia politica brasileira nesse periodo que foi movida pela logica da
“austeridade” ultraneoliberal para as maiorias; e pelo privilégio e remuneragdo
compulsoria e farta de uma parcela infima, sanguessuga do fundo publico.

Diante do desarranjo politico e econémico, Luiz Inécio da Silva - Lula venceu as
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eleicdes de 2022, com sua reeleicdo, tomou posse em seu terceiro mandato em janeiro de

2023. Com curto periodo de governo, em buscas bibliograficas, pouco se observa
avaliagdo do referido governo, no entanto, cabe destacar que os principais acordos
celebrados em momento recente registrassem no plano internacional reaproxima¢ao com
a China, e investimentos em setores-chave, sendo eles: Agropecuaria e Agronegdcio;
Bancos e Finangas; Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Comércio e Investimentos;
Industria, Comércio e Servigos; Infraestrutura e Logistica, (Castelli e Oliveira, 2023)
Além disso, o ultimo governo Lula apresentou ao Congresso Nacional sua
proposta de politica fiscal denominada de “Novo Arcabouco Fiscal". Para Mattei (2023)
na esséncia, com essa proposta o governo quer eliminar, ainda em 2024, o déficit
primario, a0 mesmo tempo em que acena para a obtengdo de um superavit nas contas
publicas da ordem de 0,5% do PIB em 2025 e de 1% em 2026, em sintese, essa proposta
do Ministério da Fazenda busca equilibrar as contas do Governo Federal para controlar

0s gastos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe destacar que historicamente, grande parte do mundo experimentou o
avango da ofensiva neoliberal a partir dos anos 1980 e que inclusive muitos politicos de
centro-esquerda optaram por esse viés. Conforme mencionamos nas reflexdes que aqui
construimos, no Brasil, desde os anos 1990, em nome da crise capitalista disseminada, o
pais realiza um processo de contrarreforma nacional, que mostra particularidades em
diferentes governos, no neoliberalismo com Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, o Social- Liberalismo marcados pelo governo de Lula e Dilma e o
Ultraneoliberalismo dos governos de Michel Temer, Jair Bolsonaro. e atualmente no
terceiro mandato do governo Lula.

Vale enfatizar que a perspectiva contrarreformista e de desmonte das politicas
sociais, ganham visibilidade no pais, no governo de Fernando Collor de Mello, que
buscou estabelecer medidas neoliberais, mas apenas no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que toma posse em 1994, adotando uma agenda de reformas, em meio
a um cenario econdmico de crise da divida externa, desemprego e crise estrutural do
capital, ¢ que, efetivamente, tal projeto, ganha organicidade.

A politica econdmica patrocinada pelo governo FHC teve implicacdes
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desastrosas sobre as politicas sociais, com ideario liberal, se refletindo na reducdo e

contengdo de gasto dos fundos publicos, destinados ao financiamento dos servigos sociais
direcionados aos segmentos pauperizados da populagao.

Se faz necessario destacar que a gestao do governo Lula que tem inicio a
partir de 2003, mantém as deliberagdes neoliberais, subordinando as politicas sociais a
l6gica econdmica conservadora, adequando-se aos ajustes e a contrarreforma neoliberal.
O governo de Dilma Rousseff, tenta prosseguir com as conciliagdes de classes,
entretanto, nesse governo ¢ possivel analisar agdes que corroboram para o
desfinanciamento das Politicas Sociais, a exemplo da criagdo da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares- EBSERH, responsavel pelo Programa Nacional de
Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais- REHUF que contempla as 50
unidades do Pais.

Os governos Temer e Bolsonaro, ja mencionados, nota-se o aprofundamento
do neoliberalismo e de medidas de austeridade fiscal, avancando as privatizagdes,
desfinanciamento das politicas sociais, expropriagao de direitos sociais € mudancas nos
marcos legais, que tem se materializado na regressdao dos direitos conquistados
constitucionalmente. Destacamos a regressao das Politicas sociais no governo Bolsonaro,
com o desfinanciamento das politicas € o avango do conservadorismo sobre elas, a
exemplo da Politica de Satde Mental em que o entdo presidente defendia o aumento dos
leitos dos hospitais psiquidtricos, além da abertura de manicomios.

Por fim, destacamos o terceiro governo de Lula em curso, e que traz a promessa
de um maior investimento das Politicas sociais, principalmente apds a aprovagao do novo
Arcabougo Fiscal (Lei complementar 200/2023) aprovado em agosto de 2023, que visa
substituir o teto de gastos aprovado durante o governo de Temer. A previsdo ¢ que haja
o crescimento das despesas em saude e que seja em torno de 15% da receita liquida e de

18% na educagdo, sendo um crescimento acima da inflagao.
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